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PRESENTACION

El derecho es una ciencia social que, por su objeto, se encarga de
la regulacion de las conductas humanas bajo el valor supremo de
la justicia, y se caracteriza por su abundante riqueza conceptual y
desarrollos tedricos, con una constante evolucion producto de la
imperiosa necesidad de adaptarse a los nuevos tiempos, a través
de desarrollos jurisprudenciales y doctrinales que respondan a las
transformaciones de las relaciones juridicas, que surgen como con-
secuencia de las dinamicas e interacciones sociales, culturales, y
econdmicas del momento.

A través de esta obra, realizada por el doctor JORGE ELIECER La-
VERDE VARGAS, reconocido académico y servidor publico, se pre-
senta una propuesta vanguardista con el fin de que el desarrollo
sostenible sea el punto de referencia de las politicas publicas y del
accionar de las diversas entidades del Estado. A través de esfuerzos
coordinados, colaborativos y complementarios, se busca ejecutar las
metas planteadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible -oDs-y
elevar la calidad de vida y el bienestar de todos los habitantes.

Es importante anotar que el autor, en el ejercicio riguroso de
su profesidon y en su amplia experiencia, ha contribuido con pro-
puestas innovadoras dentro del derecho constitucional buscando
siempre tener incidencia en los territorios; ademas, ha sido autor y
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coautor de varias publicaciones, entre los que destacan: Una mira-
da a la Jurisdiccién Especial para la Paz y otros estudios de derecho
constitucional’, Reflexiones constitucionales, legislativas y politicas®
y Estrategia de seguridad aérea y espacial nacional’.

Es asi como el presente libro no solo recoge los antecedentes
histéricos y normativos relacionados con los 0DSs, sino que a través
del andlisis riguroso de los cinco objetivos que conforman el eje de
la prosperidad: Energia asequible y no contaminante; Trabajo de-
cente y crecimiento econémico; Industria, innovacién e infraestruc-
tura; Reducciéon de las desigualdades; y Ciudades y comunidades
sostenibles, y su relacién con la ciencia y la tecnologia, propone una
serie de lineamientos desde el derecho constitucional para superar
las limitaciones en su ejecucion, asegurar su cumplimiento y asi lo-
grar una verdadera transformacién comunitaria.

En los primeros capitulos, se esboza el estudio de los anteceden-
tes y lamanera en que logran vincularse en la administracion publica
y el papel trascendental que han cumplido las altas cortes mediante
la jurisprudencia colombiana en la implementacion efectiva de tales
objetivos, proporcionando un marco juridico sélido para la protec-
cién de los derechos humanos, destacando el acceso a la justicia y la
transparencia, asi como el fortalecimiento de las instituciones.

Es importante resaltar el contexto que plantea el doctor LAVER-
DE VARGAS sobre como se experimentan las problematicas rela-
cionadas con la desigualdad, la pobreza y los efectos de politicas

1  JoRGE ELIECER LAVERDE VARGAS. Una mirada a la Jurisdiccion Especial para la Paz y
otros estudios de derecho constitucional, Bogotd, Instituto Latinoamericano de Altos
Estudios -ILAE-, 2018, disponible en [https://libroselectronicos.ilae.edu.co/index.
php/ilae/catalog/book/156].

2 Luis GERMAN ORTEGA Ruiz (comp.), JUAN GREGORIO ELJACH PACHECO, JORGE ELIECER
LAVERDE VARGAS y Luls FERNANDO DUQUE GARCiA. Reflexiones constitucionales,
legislativas y politicas, Bogota, Instituto Latinoamericano de Altos Estudios -ILAE-,
2018, disponible en [https://libroselectronicos.ilae.edu.co/index.php/ilae/catalog/
book/149].

3 FaBricio CABRERA ORTIZ y Luis MAURICIO OSPINA GUTIERREZ (eds.). Estrategia de
seguridad aérea y espacial nacional, Bogota, Escuela Superior de Guerra “General
Rafael Reyes Prieto” - ESDEG, 2021, disponible en [https://esdeglibros.edu.co/index.
php/editorial/catalog/book/101].
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Presentacion

econdmicas excluyentes, las cuales se configuran como desafios
estructurales en toda la region. Como una respuesta a lo anterior,
enfatiza en la necesidad de establecer nuevas estrategias del desa-
rrollo que incorporen la diversidad étnica, cultural, territorial y de
género como elementos fundamentales de la justicia social.

También en el escenario colombiano, a pesar de los avances con
la inclusién de los oDs en el fundamento constitucional, se advierte
sobre las barreras que persisten, como la violencia crénica, el nar-
cotrafico y la débil implementacion de politicas publicas eficaces y
eficientes, factores que obstaculizan la consolidaciéon de un desa-
rrollo realmente sostenible.

Los capitulos finales, de manera metddica analizan los diferen-
tes objetivos e indicadores, sefialando las dificultades identificadas
tanto en la implementaciéon como en la recopilaciéon de los datos
para detectar el estado y nivel de cumplimiento de dichos objetivos
y, por ultimo, se aborda el avance y materializacion del eje de la
prosperidad en Colombia, proponiendo una apuesta a la ciencia y
tecnologia como motor de progreso en aras de lograr un desarrollo
econdmico, social e inclusivo.

La obra, de manera permanente, nos invita a que estos objetivos
se conviertan en una guia que nos permita hacer la medicién real
de las politicas publicas promotoras del desarrollo sostenible, me-
diante la integraciéon de la Agenda 2030 como plan de accién que
procure el respeto y proteccién integral de los derechos humanos.

Ademas, destaca el papel estratégico del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon en Colombia como eje articulador entre
la investigacién cientifica, la innovacién tecnoldgica y el desarro-
llo. El autor propone fortalecer su rol institucional, promoviendo
su autonomia y liderazgo en la formulacién de politicas publicas
con base en evidencia, que respondan a las condiciones materiales
y sociales del pais. Asi como la expresa conveniencia de fomentar
sinergias y alianzas interministeriales para impactar directamente
en las agendas sectoriales.
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Extiendo mis felicitaciones al doctor JORGE ELIECER LAVERDE
VARGAS, por contribuir con esta publicacion a la practica juridica
contemporanea y aportar nuevas reflexiones al derecho constitu-
cional. Su investigacion representa un llamado urgente y oportuno
al sector publico, al privado y a la sociedad en general, para que se
busquen consensos que permitan hacer realmente efectivos los de-
rechos humanos. No basta con reconocer y citar los instrumentos
internacionales, es indispensable encontrar las formas mas efica-
ces de incorporarlos en el ordenamiento juridico y a la praxis insti-
tucional colombianos.

Sin lugar a dudas es esta la oportunidad para destacar este va-
lioso trabajo, que se convierte desde ya en un importantisimo ins-
trumento en la tarea indeclinable de buscar la implementacién de
practicas innovadoras que permitan desarrollos a la luz del cumpli-
miento de los 0oDSs, con uso adecuado de indicadores y medidores
de prosperidad sostenible, equilibrado el crecimiento econémico,
bienestar social y proteccién ambiental.

Presumo que a los aventajados estudiosos de los asuntos nove-
dosos que LAVERDE VARGAS propone en su obra, les puede ocurrir
lo que a mi: en la medida en que experimentaba un profundo delei-
te académico de sus estudios, analisis y propuestas condensados
en esta obra pionera, fui descubriendo la impronta de un joven es-
tudioso que con sus ejecutorias exitosas ha logrado encumbrarse,
en medio de no faciles circunstancias a las cimas de las dirigencias
legislativas, elite académica y de la intelectualidad contemporanea
colombiana.

Sin duda, sus origenes familiares y sociales en unas de las mas
desarrolladas provincias de Colombia han dejado su impronta de
crecimiento personal y proyeccién social y comunitaria, bases in-
sustituibles en el caso del doctor LAVERDE VARGAS, proyectadas con
sus valores éticos y filoséficos, asi como politicos, que con tanto
esmero pule cada dia, con no poco reconocimiento entre los que
tenemos la privilegiada oportunidad de tratarlo y aprender de él.
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La obra que me honro en presentar a la consideracién general
y la academia en particular, anuncia su consagracion entre lo mas
selecto de quienes han osado abordar de manera tan audaz y pro-
vechosa el tema de la prosperidad en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -0DS- en materia de ciencia y tecnologia y su fundamen-
tacion desde el derecho constitucional.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Procurador General de la Nacion
Bogota, marzo de 2025
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INTRODUCCION

Solo hasta hace poco, la idea de igualdad entre todos los miembros
de la especie humana ha cobrado la relevancia que tiene ahora. Mas
aun, la idea de fijar objetivos comunes para todas las personas, sin
importar pueblo, raza o credo, se encontraba aiin mas alejada de la
aceptacion, era impensable, maxime en el auge de la Guerra Fria, la
idea de un proyecto unificador que incluyera a la poblacion global,
esto aun con la difusién mundial de concepciones como la de los
derechos humanos*.

En el siglo xx, en el seno de la decadencia de dos guerras mun-
diales, se propicio la idea de que existian valores atin mas altos de
los que una nacién podia buscar; estos debian ser inherentes a la
condicion humana y como tales, incumbian a toda la humanidad,
en las posteriores décadas a las guerras mundiales, un primer paso
en este sentido fueron consensos como la Declaracidon Universal de
Derechos del Hombre de 1948, 1a Convencién Europea de Derechos
Humanos de 1950, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, ambos de 1966, la Carta Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos y la Declaracion Islamica Universal de
Derechos Humanos, ambos de 1981. Estos son tan solo unos pocos
de los antecedentes que conllevaron a la actual concepcidon de los
derechos humanos.

4  “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”. NACIONES
UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. Declaracion Universal de Derechos Humanos, Resolucion
217-A (1), Paris, 10 de diciembre de 1948, disponible en [https://www.un.org/es/
about-us/universal-declaration-of-human-rights].
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Con el desarrollo de la idea de “derechos”® para toda la humani-
dad, se pudo enseguida desarrollar la idea de “objetivos” para toda
la humanidad, a pesar de que la libertad se encuentra como un va-
lor inalienable para todo ser humano, la misma condicién humana
implica la fijaciéon de metas para lograr que esta, la condicién hu-
mana, la vida misma, sea posible.

Las preocupaciones por el futuro de la humanidad y las condi-
ciones en las cuales seria posible que estos se desarrollaran, llevo
en 1987 a la publicacion del Informe Brundtland ante las Naciones
Unidas, en cuyo documento se dio por primera vez el uso del tér-
mino “desarrollo sostenible” esto es “la satisfaccion de las necesi-
dades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”®.
Ya en ese momento se habia realizado una de las cuatro Cumbres
de la Tierra, las conferencias sobre el medio ambiente y desarrollo
de Naciones Unidas, por tanto, el Informe Brundtland enunciaba
el incumplimiento de los objetivos de la Cumbre de Estocolmo de
1972, y conllevo la toma de una posicion activa al respecto, lo cual
se vio con la realizacion de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992
y la posterior creacién de la Comision sobre Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas; de esta cumbre emergi6 el Proyecto Siglo xxi,

5  “.. En otras palabras, podemos aceptar que el derecho se compone de normas: a)
sélidamente radicadas en la practica social en cuanto son observadas con relativa
regularidad porunamayoriadelosasociados; b) apoyadasyreforzadas porun aparato
sancionador dirigido a favorecer su observancia mediante la atribucién de ventajas o
desventajas, es decir, sanciones positivas o negativas, vinculadas a su inobservancia u
observanciayaplicadas conforme a procedimientos predeterminados; c) no escogidas
arbitrariamente por cada individuo en el ambito de una autonomia ilimitada, pero
derivadas de una accién coordinadora de las autonomias individuales; d) vinculada
al poder de individuos o de entes a los que corresponde la tarea de “administrarlas”,
es decir, reconocerlas, organizarlas, interpretarlas, hacerlas cumplir, aplicarlas (por
tanto, jueces, juristas, legisladores, funcionarios); y, por tultimo, e) encaminadas a
disciplinar ambitos enteros de la interaccidon social, sino incluso toda la interaccién
social de una poblacién individualizable”. VINCENZO FERRARI Primera leccion de
sociologia del derecho, HECTOR Fix-FIERRO (trad.), México, D. F,, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2015, disponible en [https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/8/3920/11.pdf].

6 NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. “Desarrollo sostenible”, disponible en
[https://www.un.org/es/ga/president/65 /issues/sustdev.shtml].
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la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la
Declaracion de Principios Relativos a los Bosques.

Asi mismo, con una preocupaciéon por el desarrollo de la hu-
manidad, en una muestra de consenso sobre las condiciones de la
vida de toda persona, se dio la Declaracién del Milenio que, con la
llegada del siglo xxi, y tras el fantasma de los horrores vividos en
el siglo anterior y un panorama preocupante respecto a pobreza’,
educacion, igualdad, salud, medio ambiente y asociacién mundial,
en 2000 fij6 una serie de objetivos para atender estos temas en un
plan a 15 afios. Con este plan en marcha y la realizacién de la Cum-
bre Rio+20 en 2012, en la cual el desarrollo sostenible fue de nuevo
tema de debate, al cumplirse el plazo de los Objetivos del Milenio
era imposible no generar consideraciones al respecto.

Es asi como en 2015, en una continuaciéon y ampliacién de los
Objetivos del Milenio, se dio la creacion de la Agenda 2030, con 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible —~0DS-, para convertirse sin duda
en uno de los consensos mundiales mas importantes en la busque-
da de mejorar las condiciones de vida de millones de personas, pre-
tendiendo asegurar la calidad de vida de las generaciones futuras.

Estos objetivos se encuentran divididos en cinco ejes: Las perso-
nas; El planeta; La paz; Las alianzas; y La prosperidad; este tltimo
eje contempla:

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.

7  “..Poruna parte, la pobreza y la miseria no son entidades objetivas; son definiciones
que hacen parte de la construccién social de la realidad, esencialmente por via
comparativa y de acuerdo al desarrollo histdrico. La gente construye una definicién
de pobreza de acuerdo con un cierto saber de lo cotidiano; los cientificos sociales
construyen categorias de pobreza y miseria de conformidad con una serie de
indicadores, también seleccionados y elaborados por ellos mismos. De otra parte,
todavia frente a los indicadores de pobreza edificados por los investigadores sociales,
es decir, al margen de ellos, hay multitud de conductas adjetivadas como delictivas
que estin animadas en la pretension de satisfacer intereses econémicos”. GERMAN
SILVA GARCIA. “Una revision del andlisis econémico del derecho”, Revista de Economia
Institucional, vol. 2, n.° 2, 2000, disponible en [https://revistas.uexternado.edu.co/
index.php/ecoins/article/view/304], p. 181.
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Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles®.

A cada uno de estos objetivos le corresponde una serie de indica-
dores, que permiten volver tangible el cumplimiento o no de los
mismos, como ejemplo en el objetivo 9.5:

Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica
de los sectores industriales de todos los paises, en particular los paises
endesarrollo, entre otras cosas fomentandolainnovaciényaumentando
considerablemente, de aqui a 2030, el nimero de personas que
trabajan en investigacién y desarrollo por milléon de habitantes y los
gastos de los sectores publico y privado en investigacion y desarrollo®.

Podremos considerar el cumplimiento de este objetivo de acuerdo
con dos indicadores: 1) los gastos en investigacion y desarrollo en
proporcion al Producto Interno Bruto -pPIB—; y 2) el nimero de in-
vestigadores (en equivalente a tiempo completo) por cada millén
de habitantes.

8  CoMisiON EcONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. “Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0ops)”, disponible en [https://www.cepal.org/pt-br/topicos/agenda-
2030-0-desenvolvimento-sustentavel /objetivos-desarrollo-sostenible-ods].

9  ComisiON ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. “Anexo: Marco de indicadores
mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, en Labor de la Comision de Estadistica en relacion
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Informe de la Novena Reunion de
la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, Aguascalientes, México, 14
a 16 de noviembre 2017, disponible en [https://unstats.un.org/sdgs/indicators/
Global%20Indicator%20Framework_A.RES.71.313%?20Annex.Spanish.pdf].
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A suvez, los oDs del eje de la prosperidad se encuentran relacio-
nados de manera intima con el desarrollo de la ciencia y la tecno-
logia, sin embargo, en el caso de Colombia, no se ha logrado la ma-
terializacion de una politica que las fomente, con una consiguiente
dificultad en el cumplimiento de los oDS en el eje de la prosperidad,
sumado a un conflicto armado interno que no ha permitido mate-
rializar dichos compromisos en los distintos municipios y regiones
del territorio colombiano.

En el caso colombiano, la busqueda del cumplimento de dichos
objetivos es clara, al menos a nivel normativo, ya que en 2015 se dio
la creacion de la Comision de Alto Nivel para el Alistamiento y Efec-
tiva Implementacién de la Agenda 2030 y la aprobacién del CONPES
39181, asi mismo, estos objetivos fueron incluidos en el Plan Na-
cional de Desarrollo -PND- de los periodos 2014 a 2018 y 2018 a
2022,y en 2016 se fijo la inclusiéon de estos objetivos en los planes
de desarrollo territorial, de los departamentos y capitales del pais.

De manera que, si bien es claro que al menos en el plano de efi-
cacia simbdlica se ha realizado un ejercicio de creacién normativa,
sin embargo no lo es, en cuanto a la eficacia material de estos actos.
Por ende, es pertinente una aproximacion al desarrollo y avance en
el cumplimiento de los ops*.

10 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento CONPES 3918: Estrategia
para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds) en Colombia,
Bogotd, DNpP, 2018, disponible en [https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3918.pdf].

11 Baste recordar la menciéon de NICHOLAS MURRAY BUTLER respecto a la importancia
de una figura legal y en lo referente a las sociedades de responsabilidad limitada,
como tan o mas importante que la maquina de vapor respecto a la revolucién
industrial “;A qué se referia? A las sociedades de responsabilidad limitada -SRL-,
también conocidas como compaiiias limitadas (o limited liability company -LLC-,
en inglés). Parece extrafio decir que una corporaciéon fue ‘descubierta’. Pero no
aparecieron de la nada. La palabra ‘incorporar’ significa tomar forma de cuerpo. No
un cuerpo fisico, sino uno legal. A los ojos de la ley, una SRL es algo distinto que las
personas que la poseen, que la manejan o que trabajan para ella”. TiM HARFORD. “Por
qué las sociedades de responsabilidad limitada son consideradas uno de los grandes
inventos de la historia”, BB Mundo, 30 de julio de 2017, disponible en [https://www.
bbc.com/mundo/noticias-40732589].
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En este sentido, el del uso del derecho como una herramienta en
el desarrollo y cumplimento, es preocupante el avance en la obten-
cion de algunos objetivos como el 8.5 respecto a Trabajo decente
e igualdad de remuneracion, con la tasa de desempleo como indi-
cador y una meta a 2030 de 6,8% de desempleo, un prondstico es-
perado para 2020 del 8% y una tasa del 15,7% como resultado??,
lo cual sefiala que hay un panorama desalentador. Asi mismo, para
Colombia como Estado, los 0DS son un compromiso, asi como obje-
tivos que se encuentran ya incluidos en el nivel mas alto de su nor-
mativa, con lo que el marco juridico desde el cual deben evaluarse
es sobre todo desde el derecho constitucional. Mas aun cuando en
el derecho colombiano desde la década de 1990, con la expedicién
de la Carta Politica de 1991, emprendi6 un proceso de constitucio-
nalizacion, este:

Ha venido efectuando un cambio fundamental en el derecho
colombiano: los textos constitucionales, y muy en particular aquellos
en los que se consagran derechos fundamentales de las personas, se
han convertido en principios y reglas directamente aplicables a todo
tipo de conflictos juridicos a resolver por los jueces y funcionarios
administrativos en Colombia®3.

Este proceso se ha extendido por todas las areas del derecho co-
lombiano, cumple de cierta forma las pretensiones del paradigma
garantista, que enarbolara en su momento LuUiGI FERRAJOLI En el
caso colombiano, los derechos constitucionales se han convertido
en dinamizadores del marco normativo, a la vez que limites al ejer-
cicio politico y, como diria FERRAJOLI, en:

Unprogramanormativo parael futuro. En undoble sentido. En el sentido
de que los derechos fundamentales establecidos por las constituciones
estatales y por las cartas internacionales deben ser garantizados y

12 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP-. “Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, datos, disponible en [https://ods.dnp.gov.co/es/downloads].

13 DiEGo EDUARDO LOPEZ MEDINA. El derecho de los jueces: obligatoriedad del precedente
constitucional, andlisis de sentencias y lineas jurisprudenciales y teoria del derecho
judicial, 2.* ed., Bogota, Legis, 2006, p. 21.
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Esta perspectiva, desde lo constitucional hacialos 0DS, ya se encuen-
tra en debate en 6rganos judiciales como la Corte Constitucional co-
lombiana, en la cual el magistrado Jost FERNANDO REYES CUARTAS,
en salvamento de voto de la Sentencia C-063 de 2021, manifestaba
respecto a una decisidn ligada a la regulacion del mercado de ener-
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concretamente satisfechos: el garantismo, en este aspecto, es la otra
cara del constitucionalismo, en tanto le corresponde la elaboracién y
la implementacién de las técnicas de garantia idéneas para asegurar
el maximo grado de efectividad a los derechos constitucionalmente
reconocidos. Y en el sentido de que el paradigma de la democracia
constitucional es todavia un paradigma embrionario, que puede y debe
ser extendido en una triple direccién: antes que nada hacia la garantia
de todos los derechos, no solamente de los derechos de libertad sino
también de los derechos sociales; en segundo lugar frente a todos los
poderes, no solo frente a los poderes publicos sino también frente a
los poderes privados; en tercer lugar a todos los niveles, no solo en el
derecho estatal sino también en el derecho internacional®.

gia eléctrica que:

La inaplicaciéon de la perspectiva de derechos humanos omitié
elementos fundamentales para el andlisis completo del juicio de
control de constitucionalidad. Por ejemplo, la decisiéon de la mayoria
de la Sala Plena no evalu6 el impacto de la norma objeto de la demanda
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante oDs) de la
Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante oNU). En especial, el
objetivo nimero siete que se refiere a la energia asequible y sostenible
[-.] El oDS niimero siete establece el deber de los Estados de garantizar
el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos [..] el derecho humano a la energia tiene una conexién con la
vida digna, el derecho a la alimentacion, el acceso a los servicios y la
superacion de la pobreza [...] Esta es la perspectiva que han aplicado
tanto la Comisiéon como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en las decisiones relacionadas con proyectos energéticos*®.

14 Luial FERRAJOLIL “Sobre los derechos fundamentales”, Cuestiones Constitucionales,
Revista Mexicana de Derecho Constitucional, n.° 15, 2006, pp. 113 a 136, disponible
en [https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/
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article/view/5772].

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-063 de 18 de marzo de 2021, M.
P: JoRGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR, disponible en [https://www.corteconstitucional.

gov.co/relatoria/2021/C-063-21.htm].
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En consonancia, se pretende un andlisis de los oDs en el eje de
prosperidad como objetos del derecho constitucional, en el que se
evidencie qué papel ha jugado la promocién de la ciencia y tecno-
logia en su cumplimiento, con miras a generar conclusiones y reco-
mendaciones que coadyuven a obtener el cumplimiento de estos,
esto es buscar, en términos de FERRAJOLI, un programa normativo
para el futuro.

Todo lo anterior, tomando como punto de partida el interrogante
(cémo materializar la promocion de politicas publicas en conso-
nancia con el constitucionalismo colombiano que conlleven al cum-
plimento de los oDs en el eje de prosperidad (Energia asequible
y no contaminante; Trabajo decente y crecimiento econémico; In-
dustria, innovacién e infraestructura; Reduccién de las desigualda-
des; Ciudades y comunidades sostenibles) articulados a la ciencia,
la tecnologia y la innovacién?, y que como postulado hipotético la
premisa que en Colombia no se ha logrado el desarrollo de poli-
ticas publicas, en especial, en los campos de ciencia y tecnologia,
que permitan el cumplimento de los oDS en el eje de prosperidad,
con lo cual se afecta los fines y derechos mismos de la Constitucién
Politica del pais.

A pesar de que Colombia se ha comprometido con los oDs, de
manera especifica, con los cinco objetivos que conforman el eje de
prosperidad, aun no se ha logrado una materializacién de estos ob-
jetivos desde una perspectiva de promocién de la ciencia y la tecno-
logia como medios para cumplirlos. Por lo tanto, una investigacion
en este tema podria ser util para identificar las politicas publicas
que se adelantan en Colombia, revisar el marco juridico y las prin-
cipales problematicas relacionadas con la obtencion de estos obje-
tivos y proponer soluciones y recomendaciones para avanzar en el
cumplimiento de los mismos.

En consecuencia, el propoésito principal de este trabajo de inves-
tigacion se enmarca en generar conclusiones y recomendaciones
que permitan, desde el derecho constitucional, la promocién de po-
liticas publicas que conlleven al cumplimento de los oDs en el eje de
prosperidad. El derrotero de los objetivos especificos que conlleva-
ron a los diferentes acapites, se enruté a partir de la apuesta de: 1)
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Determinar los antecedentes historicos y normativos relacionados
con los oDs en el eje de prosperidad; 2) Establecer los desarrollos
normativos y jurisprudenciales en relaciéon con los ops en el eje
de prosperidad en Colombia y su anclaje con la politica publica; 3)
Identificar los procesos que desde el Estado se han surtido en aras
de cumplir los oDs en el eje de prosperidad; 4) Evidenciar el avan-
ce de Colombia en los oDs en el eje de prosperidad, a partir de los
indicadores definidos para cada objetivo y proponer lineamientos
que desde el constitucionalismo conlleven al Ministerio de Ciencia
y Tecnologia a materializar los oDS en el eje de prosperidad.

La metodologia de las diferentes fases del proceso investigativo
contempla la articulacién de métodos exploratorios, descriptivos
e interpretativos, a partir de la revision documental, la indagacién
de fuentes primarias y secundarias y la confrontacién de politicas
publicas respecto a indicadores de cumplimento de los oDs. El mé-
todo de investigacién que se pretende utilizar es el deductivo, el
cual parte de lo general, cuyo andlisis del marco normativo que, si
bien parte desde Colombia, comprende a los 0DS, en especial, desde
el derecho constitucional y desde su norma constitucional integra-
da o bloque de constitucionalidad, toma los desarrollos del marco
internacional desde el cual emergen los 0DS, para aterrizar y pro-
fundizar en la relacion entre el cumplimiento de los oDs y la mate-
rializacién en las politicas publicas

Esto conlleva la elaboracion de marcos conceptuales, resefias y
criticas, a partir de la amplia bibliografia existente que comprende
analisis interdisciplinar y transdisciplinar desde enfoques variados
como analisis jurisprudencial, derechos humanos, politicas publi-
cas, analisis socio-juridico y socioecon6mico?®.

16 VIRGILIO LATORRE LATORRE. Bases metodoldgicas de la investigacion juridica, Valencia,
Tirant Lo Blanch, 2012; MATHIEU DEFLEM. “Sociological jurisprudence and sociology
of law”, ANDRES BOTERO BERNAL (trad.), Opinién Juridica, vol. 5, n.° 10, 2006, pp. 107
a 119, disponible en [https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/
view/132].
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS Y NORMATIVOS RELACIONADOS
CON LOS ODS EN EL EJE DE PROSPERIDAD

[. CONCEPTO

Lo abstracto, la capacidad de abstraccién es una cualidad que bien
podria definir la condicion humana, referencia de indefinido, ideal,
indeterminado, intangible; es la relacion entre lo que representa-
mos en nuestra mente y como lo llevamos hacia lo material, hacia
lo real. Una representacion abstracta habitual de la sociedad es un
engranaje, imaginar la sociedad misma como un engranaje, repre-
sentacion que resulta util porque es un mecanismo, un dispositivo
que recibe energia y lo transmite y, en cierta forma, asi es la relacion
humana con el mundo, recibimos y transmitimos en forma constan-
te energia, somos modificados y modificamos nuestro alrededor. A
su vez, una serie dificil de determinar y grande de engranajes bien
pueden representar como la entrada pequeiia o grande de energia
en un lugar cercano o remoto del mecanismo puede llegar a afectar
una infima parte o su totalidad; una idea que poéticamente se ha ex-
pandido en la cultura general como “efecto mariposa”, una propues-
ta de EDWARD LORENZ'’, matematico pionero de la teoria del caos.
Asi mismo, es una representaciéon simple de la existencia de re-
laciones, es el contacto de un pifién con otro, es como vislumbra-
mos una relacion. A su vez, podemos imaginar este mecanismo tan

17 West Hartford, Connecticut, 23 de mayo de 1917 - Cambridge, Massachusetts, 16 de
abril de 2008.
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pequefio o grande como se quiera, como, por ejemplo, un motor de
combustién que puede impulsar un vehiculo, en este se cuenta con
mecanismos que tienen ciertas dimensiones de complejidad, unas
mayores 0 menores que otras.

Grafico 1. Dimensiones de un Estado

Fuente: Elaboracion propia.

Al ser el objeto de estudio del presente trabajo algo tan intangible
como lo describiremos, quisiéramos empezar por concebir uno de
los engranajes de la sociedad como el Estado, mas en especifico, la
concepcién actual de Estado. Entonces, sera la sociedad un com-
plejo mecanismo compuesto por una infinidad de engranajes de
los cuales uno de ellos sera el Estado, ineludible a la concepcion de
Estado, se encuentra la relacién politica con la que entenderemos el
Estado como una relacién de poder politico.

A su vez, una de las relaciones que resaltan en la sociedad es
la econémica, en donde uno de los principales objetivos de los Es-
tados!® es la creacion de riqueza, la generacion de bienestar en la

18 “Que los Estados, asi como los hemos concebido a lo largo de trece siglos, hayan
sufrido un debilitamiento; que sus fronteras se hayan hecho mas ‘porosas’; que
la soberania se haya diluido; que incluso existan organizaciones no estatales que
tienen un impacto econémico y también normativo superior al de muchos Estados
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sociedad, este objetivo es llamado con frecuencia como “desarrollo
econémico”. Para esto, cada Estado tendra planes o estrategias de
desarrollo de las cuales hemos observado multiples alternativas a
la lo largo de la historia de la humanidad; la preguntas de como ge-
nerar riqueza o c6mo mejorar las condiciones de vida, son constan-
tes. Estas estrategias nunca seran un plan meramente econémico
porque, como lo mencionamos, las relaciones son ineludibles, de
manera que cada estrategia de desarrollo correspondera un pro-
grama politico que tendra efectos en el devenir social.

En este contexto, se puede concebir al desarrollo sostenible
como una de las tantas estrategias de desarrollo econémico que se
han dado con el propdsito de generar riqueza, de obtener bienestar
y sobre la cual se despliegan una serie de programas politicos en
los que los Estados tienen diferentes lugares de injerencia. Es nues-
tro objetivo profundizar en el estudio de esta estrategia, la cual hoy
por hoy es una de las que mayor repercusion tiene a nivel global, al
contar con una amplia acepcidén y difusién a nivel mundial. Es que
a pesar de que la representacion mas conocida de esta estrategia
sean los 0ODs, esta cuenta con una historia muy anterior y un des-
pliegue mucho mayor.

Sin duda, muy ligada con la ecologia y el medio ambiente, con
una base en la conservacién y la proteccién de recursos, no es ex-
trafio que sus inicios se busquen siempre en estas areas, camino
por el cual bien puede hacerse un acercamiento a su origen?. Si

representados en la oNU; todo ello es evidente. De ahi no se puede deducir, sin
embargo, que los Estados, especialmente los mas grandes y poderosos, con sus
organizaciones politicas, econdmicas o militares, hayan perdido por completo el
papel que han tenido en la historia contemporanea. La observacion empirica de la
politica internacional, especialmente en materia econémica, lo desmiente”. VINCENZO
FERRARI. “Cincuenta afios de sociologia del derecho. Un balance”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, vol. xL11, n.° 129, 2010, pp. 1.459 a 1.471, disponible en [https://
revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/4657].

19 “El origen del concepto de desarrollo sostenible tiene sus raices en la Europa de los
siglos xvi1y xviil1, cuando surgieron las primeras ideas sobre gestion sostenible de los
bosques. En 1662, el ensayo “Sylva” del escritor inglés JoHN EVELYN ya manifiesta la
creciente consciencia sobre el agotamiento de los recursos madereros en Inglaterra,
donde la siembra y la plantacién de arboles tuvo que ser considerado como un deber
nacional para detener la sobreexplotacion de los recursos naturales. Pero el primer
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bien no podemos desconocer que, tal como su nombre lo augura, el
desarrollo sostenible tiene una ineludible relacién con la sostenibi-
lidad?® y, por ende, con lo ecoldgico, es necesario no dejar de lado
su analisis como una estrategia de desarrollo a la cual corresponde
un programa politico, ya que existen fines y objetivos que van mas
alla de lo ambiental, lo que también es una referencia en su nombre
dado a la estrategia. Es de resaltar que como mostrara JAVIER Co-
LLADO, las iniciativas que relacionan el uso sostenible de recursos
naturales y el desarrollo se gestaron en el marco de fronteras terri-
toriales en sus inicios, bien imperiales, bien de los Estados monar-
quicos o de los Estados-nacion nacientes. La preocupacién por una
estrategia de desarrollo a nivel internacional tan solo empezara a
tomar forma hasta hace pocas décadas, aunque no surgiria con vi-
siones de sostenibilidad?®.

tratado completo sobre la silvicultura fue escrito en 1713 por el asesor fiscal aleman
CARL VON VARLOWITZ. En su obra Sylvicultura oeconomica, oder haufSwirthliche
Nachricht und Naturmdflige Anweisung zur wilden Baum-Zucht, VON CARLOWITZ
desarrolld el concepto de gestion forestal para la ‘nachhaltendes wirtschaften’, mas
tarde traducida como ‘produccion sostenible’. JAVIER COLLADO RuANo. “Coevolucién
en la gran historia: una introduccidn transdisciplinar y biomimética a los objetivos
de desarrollo sostenible” (tesis de doctorado), Salvador, Universidad de Salamanca,
2016, disponible en [https://gredos.usal.es/handle/10366/132939], p. 630.

20 “El primer antecedente de importancia en el uso del término ‘sostenible’ se produjo
en el campo de la biologia en la década de los 60. Como seflala GUDYNAS, se aplico
inicialmente en los sectores forestales y pesqueros, en los que se estudiaban
métodos alternativos de tala y pesca que permitieran mantener los propios ritmos
de renovacion de las poblaciones, estableciendo limites de extraccién acordes
con las tasas anuales de reproduccién”. MARIA DEL PILAR MARQUES MARTINEZ.
“Sostenibilidad, comunicacién y valor compartido: el discurso actual del desarrollo
sostenible en la empresa espafiola” (tesis de doctorado), Madrid, Universidad
Complutense de Madrid, 2017, disponible en [https://docta.ucm.es/entities/
publication/391cc87a-36dd-4eee-b7da-05de065334c2].

21 “En 1960, el desarrollo pasé a ocupar un lugar destacado en las actividades de las
Naciones Unidas, cuando la Organizaciéon admitié a 17 nuevos miembros, el mayor
numero admitido hasta entonces en un solo afio. Aquella fue la primera oleada de
nuevos paises independientes que cambiaria drasticamente la composicién de las
Naciones Unidas. En aquel momento, la preocupacion mas acuciante en materia
de desarrollo era luchar contra el hambre en el mundo. La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FA0) encabez6 las actividades
internacionales encaminadas a abordar la situacién de estos nuevos miembros de
las Naciones Unidas procedentes de Africa, de regiones de Asia y del Pacifico y el
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Con un nuevo escenario mundial después del periodo de las
grandes guerras, el ambito internacional experimenté una trans-
formacién significativa en la forma en la que los paises se orga-
nizaban y gobernaban lo que generé nuevas relaciones entre los
Estados vencedores, los vencidos y todos los demas que tenian di-
ferentes formas de relacién con unos y otros. Aun para los paises
latinoamericanos -en su mayoria poco presentes, si no ausentes en
las confrontaciones mundiales- en especial, en la Segunda Guerra
Mundial, signific6 cambios en la economia y la politica internacio-
nal que afectaria el futuro de todos los paises. Hay que decir que las
implicaciones de ese nuevo orden econdmico-politico se dieron de
manera diferenciada, tanto para los implicados directos en la gue-
rra como para las otras naciones?

Caribe, asi como la de otros miembros que se encontraban en situaciones similares,
mediante el lanzamiento, el 1.° de julio de 1960, de la Campafia Mundial contra el
Hambre, que atrajo la atencién del mundo hacia el problema del hambre, tratando
de buscar el apoyo de gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONG) a
las campafias nacionales contra el hambre”. PETER JACKSON. “Antecedentes de los
objetivos de desarrollo del Milenio: cuatro decenios de lucha en pro del desarrollo
en las Naciones Unidas”, Crénica onu, 27 de junio de 2013, disponible en [https://
www.un.org/es/chronicle/article/antecedentes-de-los-objetivos-de-desarrollo-
del-milenio-cuatro-decenios-de-lucha-en-pro-del].

22 Eric HoBsBawM, refiriéndose a implicaciones de las dos guerras mundiales, sostiene
que “ambos conflictos concluyeron con el derrumbamiento y la revolucion social
en extensas zonas de Europa y Asia, y ambos dejaron a los beligerantes exhaustos
y debilitados, con la excepcidon de los Estados Unidos, que en las dos ocasiones
terminaron sin dafios y enriquecidos, como dominadores econdémicos del mundo.
Sin embargo, son enormes las diferencias que existen entre las dos guerras. La
primera no resolvié nada. Las expectativas que habia generado, de conseguir un
mundo pacifico y democratico constituido por estados nacionales bajo el predominio
de la Sociedad de Naciones, de retorno a la economia mundial de 1913, e incluso
(entre quienes saludaron con alborozo el estallido de la revolucién rusa) de que
el capitalismo fuera erradicado en el plazo de unos afios o de tan sélo unos meses
por un levantamiento de los oprimidos, se vieron muy pronto defraudadas [..] En
cambio, la Segunda Guerra Mundial aport6 soluciones, validas al menos para algunos
decenios. Los tremendos problemas sociales y econdmicos del capitalismo en la era
de las catastrofes parecieron desaparecer. La economia del mundo occidental inicié
su edad de oro, la democracia politica occidental, sustentada en un extraordinario
progreso de la vida material, era estable y la guerra se desplazé hacia el tercer
mundo. En el otro bando, incluso la revolucidn parecié encontrar su camino”. ERIC
HoBsBAWM. Historia del siglo xx, Buenos Aires, Critica, 1999, pp. 61y 62.
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La guerra tuvo un costo humano y econé6mico enorme y provoco
la caida de los grandes imperios coloniales que habian dominado
gran parte del mundo durante siglos. Si bien con el final de Prime-
ra Guerra Mundial en 1918 llegarian a su fin los Imperios aleman,
austro-hungaro, ruso y otomano, y ya para el final de la Segunda
Guerra Mundial en 1945, la figura de los conocidos como Imperios
britanico, francés, holandés y portugués, como meros ejemplos,
vieron su poder y su influencia disminuir de manera drastica; la
descolonizacién marcaria un nuevo ritmo histérico: en lugar de im-
perios coloniales surgieron nuevas naciones independientes, lo que
llevé a un aumento en el nimero de paises en el mundo, muchos
de los cuales nacerian ubicados en Asia y Africa. Este cambio en la
estructura politica del mundo se debi6 en gran parte a la creciente
presidn de los movimientos de liberacidn nacional en las colonias,
que luchaban por la independencia y autodeterminacidn.

Es en este nuevo escenario que la idea y posibilidad de una estra-
tegia de desarrollo a nivel internacional se hace viable, dado que los
imperios, por su propia naturaleza, buscan expandirse y conquis-
tar nuevos territorios y recursos para enriquecerse y consolidar su
poder. Esta ambicién imperialista a menudo conduce a conflictos y
guerras, lo que puede resultar en la destruccién de infraestructuras,
recursos y vidas humanas, que, a su vez, obstaculizan el desarrollo.
En un mundo en el que los imperios de antafio aun existieran, seria
dificil imaginar un plan de desarrollo mundial efectivo ya que los
objetivos de los imperios estarian en conflicto con la idea de cola-
boracién y cooperacién global requerida para la consolidacién de
una estrategia mundial. La cooperacién internacional y la inversion
en paises menos desarrollados podrian verse como una amenaza
para la seguridad y la estabilidad del imperio. En lugar de trabajar
juntos para abordar los desafios globales, los imperios podrian es-
tar mas enfocados en mantener su posicion de poder y dominacidn.

La creacion de nuevos paises y la expansion de la democracia
como sistema politico mas aceptado, significé un cambio radical en
la forma en que el mundo se organizaba y se gobernaba, mas ade-
lante, en como el marco internacional influiria en el nacional y como
surgirian por primera vez planes internacionales o planes mundia-

32



Antecedentes histdricos y normativos relacionados con los oDs en el eje...

les. De manera que para la segunda mitad del siglo xx podemos en-
tender el dmbito internacional como un espacio conformado por
Estados, organizacion internacional, comunidades beligerantes, el
Estado del Vaticano, la Soberana Orden de Malta, territorios some-
tidos al régimen de la administracién fiduciaria y personas.

Grafico 2. Transformaciones globales
y el surgimiento del desarrollo sostenible

| Ambito Internacional

fiduciaria

Fuente: Elaboracion propia.

Como veremos, la terminologia tiene una larga historia, pero men-
cionemos que en el seno del documento que otorgd uso por pri-
mera vez al término “desarrollo sostenible”, en el sentido actual, el
concepto establece una relacion ética clara entre las generaciones
actuales que hacen uso de los recursos para el logro de su desa-
rrollo deseado y las posibilidades de existencia de las generaciones
posteriores, por lo menos, en las mismas condiciones de disfrute de
las que demarcan el desarrollo, al mismo tiempo, se alimenta con la
capacidad de accion humana positiva que el desarrollo sostenible
en sus vertientes mas recientes reconocera.

A dicha definiciéon llegaremos mas adelante, desde una revision
de los antecedentes normativos del documento en el cual esta con-
tenida como parte del andlisis del desarrollo sostenible como una
estrategia de desarrollo, ya que dicho tipo de analisis resulta de in-
terés para los fines de esta tesis, en especial, por la relacién con la
que cuenta la estrategia de desarrollo, manifiesta en la interacciéon
entre las dimensiones econémicas y politicas de un Estado, y por
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via de la relacién generada entre las dimensiones politica y del de-
recho, materializada y ejemplificada en su maxima expresion con la
Carta Politica de cada Estado.

Grafico 3. Politica publica

’ Estado

Constituciéon

Estrategia de
Desarrollo Politica

Politica
Publica

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, como se muestra en el grafico anterior, la Constitucién Politica
es un instrumento generado dentro de la relacién de politica y de-
recho, mientras la estrategia de desarrollo se encuentra generada
-0 en este caso, adoptada- dentro de las relaciones entre economia
y politica, al ser la Carta Politica y la estrategia instrumentos que se
materializan o se buscan alcanzar por medio de la politica publica.

Sin embargo, antes de profundizar en la perspectiva enfocada en
estrategia de desarrollo, queremos llamar la atencién sobre otros
enfoques desde los cuales podemos entender y analizar los 0oDS;
entre estos se encuentran la prospectiva*, como veremos, unos de

23 “Conjunto de andlisis y estudios realizados con el fin de explorar o de predecir el
futuro en una determinada materia”. REAL ACADEMIA ESPANOLA. “Prospectivo, va”,
Diccionario de la lengua espariola, disponible en [https://dle.rae.es/prospectivo].
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los principales documentos precursores de los 0Ds seria un estudio
prospectivo relacionado con los limites del crecimiento, en el que
se vaticinaba un escenario catastrofico debido a la contaminacidn.

II. DESARROLLO HUMANO COMO ANTECEDENTE
HISTORICO Y EPISTEMICO DE LOS ODS

Con la situacion posguerras de la primera mitad del siglo xx, como
ya se indico, fueron multiples los procesos de articulacién y orga-
nizacidon de acciones internacionales encaminadas a atender las
consecuencias de la devastacion de gran parte de Europa y los de-
mas territorios otrora ocupados por el expansionismo totalitarista,
en particular del nazismo. La cooperacién tomé entonces distintos
rostros: por un lado, se dieron alianzas con el rostro de la economia,
por ejemplo, Estados Unidos comprendi6 que su plan de desarrollo
econdmico requeria de una Europa con capacidad de comercio, es
decir, con los musculos econémicos suficientes que permitieran el
libre fluir de las mercancias, lo que llev6 a esta potencia a inyectar
dolares de sus arcas en la sangrante economia de los aliados; el Plan
Marshall (también conocido como European Recovery Program -
ERP-) en 1947 y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
—-0TAN- fueron parte de esos procesos de reactivacion econémica?*.

El otro rostro de la cooperacién fue mas de tipo politico. Bien por
alianzas, en cierto sentido, heredadas de la alineacién en la Segunda
Guerra Mundial -que es en parte otra de las razones de lo antes ex-
puesto en la inyeccién de capital estadounidense-, bien por miedos
también heredados de la guerra total o de conflictos mas atras en el
tiempo, las relaciones politicas llevaron a acuerdos que terminarian
en la conformacién de asociacion entre Estados, como la Comunidad
Europea, creada en 1957 y en la que el temor a la Rusia soviética
auno intereses?. Otra de las relaciones de cooperacion que vieron
su albor en la pos Segunda Guerra Mundial, se vistieron con un ros-

24 HoBSBAWM. Historia del siglo xx, cit., pp. 243 y 244.
25 Ibid, p. 242.
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tro combinado, desde sus inicios politica y desarrollo eran su norte
y el miedo al enemigo de antafio y la esperanza de futuro también
se entremezclaron. Tal es el caso de Francia, para quien el fantasma
de su antiguo adversario Alemania, con quien habia contendido en
diferentes momentos de la historia y por diferentes razones, era un
posible limite para su propia recuperacién. Aun antes de la creacion
de la Comunidad Europea, Francia opté por generar una alianza bi-
partita que permitiera abordar las consecuencias de la guerra sin
mantener el temor continuo de un nuevo enfrentamiento?®.
También con la mezcla de temor y esperanza, la posguerra dio
nacimiento a la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948. Al
reconocer la capacidad de la atrocidad de la humanidad, ahora exa-
cerbada por el desarrollo tecnolégico que vio su potencial para el
horror habilmente expresado en la solucion final nazi, Hiroshima y
Nagasaki, las nacientes Naciones Unidas establecieron estos acuer-
dos que no solo buscaban limitar dicha capacidad de atrocidad?,
sino también cimentar principios de relacionamiento entre las na-
ciones, y al interior de estas permitir el logro del progreso social y
de la mejora de la calidad de vida de las personas en libertad?. Con

26 “Lo mejor que los franceses podian hacer era vincular los asuntos de Alemania
Occidental y de Francia tan estrechamente que resultara imposible un conflicto
entre estos dos antiguos adversarios. Asi pues, los franceses propusieron su propia
version de una unién europea, la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (1951),
que luego se transform6 en la Comunidad Econémica Europea o Mercado Comun
Europeo (1957), mas adelante simplemente en la Comunidad Europea, y, a partir
de 1993, en la Unién Europea. Tenia su cuartel general en Bruselas, pero la alianza
franco-alemana era su nucleo”. HOBSBAWM. Historia del siglo xx, cit., p. 242.

27 En el preambulo de la declaracion, “considerando que el desconocimiento y el
menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes
para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracién
mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabray de la libertad
de creencias” NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. Declaracién Universal de
Derechos Humanos, cit.

28 “Como reza en el preambulo de la Carta, Considerando que los pueblos de las
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso social y
a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad”. idem.
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lo que, desde su nacimiento, la Declaracién entrelazé derechos hu-
manos y desarrollo para poner a la libertad como lazo entre ambos.

Esto resultara de suma importancia porque las discusiones so-
bre lo que se ha de concebir por desarrollo, asi como las formas
validadas a nivel internacional para su alcance, estaran muy im-
bricados con los derechos humanos declarados como universales
en 1948. Posturas criticas del desarrollismo y cuestionamientos a
la concepcion misma de los derechos humanos interactuaran y se
consolidaran en caldo de cultivo para miradas emergentes, a veces
por completo contrapuestas, a veces con algunos matices de con-
vergencia en medio de la divergencia, a veces con perspectiva de
complementariedad y ampliacién.

Este breve panorama de articulaciones, que no se agota por su-
puesto en lo descrito y que, ademas, tendra variaciones y transforma-
ciones en su devenir, se consolida en el escenario de actuacion de lo
que fue conocido como el “desarrollismo”, un proyecto de crecimien-
to econdémico que, al mismo tiempo que sera semilla de la coopera-
cion internacional contemporanea -la cual serd luego fundamental
en el desarrollo sostenible, como se pudo ver en el abordaje del con-
cepto y se reiterara en otros momentos mas adelante-, trajo consigo
la profundizacién de desigualdades preexistentes —sean derivadas
de procesos de inequidad de larga duracién, sean por las guerras
internacionales o por situaciones armadas internas nacionales-y la
aceleracién de nuevas brechas propias de momento histérico.

Lo que de manera evidente resultaba en especial interesante y
benéfico para los paises que ya tenian una economia fortalecida
en estos aspectos. Es decir, los paises que ya contaban con amplios
margenes de crecimiento eran justamente los que mas crecian con
las politicas econémicas que se posicionaron, mientras que los que
se encontraban en menor ventaja de desarrollo instalado presen-
taban procesos lentos de crecimiento, en los casos mas extremos,
casi inexistentes, y quienes se acoplaban a las nuevas logicas del
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mercado presentaban reveses en sus niveles de crecimiento, para
llegar incluso a retroceder?.

Con el auge del desarrollo econémico como meta, vino el des-
enlazamiento de lo que parecia inseparable desde sus inicios. De-
rechos econémicos y derechos humanos parecieran haber llegado
pronto a una suerte de divorcio cimentado en racionalidades pro-
pias que se percibieron contrapuestas: racionalidad econdémica
versus racionalidad valorativa, acudiendo a esas dos categorias que
Max WEBER utilizaria para comprender la accién social y la racio-
nalidad propia de Occidente.

El desarrollo promovido como meta de restauracién de las con-
secuencias de décadas precedentes, donde lo mundial se hizo tan-
gible al exponer la condicién también mundial de la vulnerabilidad
mediante una crisis y dos guerras que tocaron a la mayoria de los
paises de diferentes formas, tiene, al menos, dos caracteristicas que
no se pueden desconocer: es un desarrollo que nace en el corazon
de Occidente y se expande desde alli, y como ya se vio, nace orienta-
do sobre todo al desarrollo material/econémico. Estas dos caracte-
risticas datan de una relacién particular con el derecho, la primera
da cuenta de procesos en los que se erigen y aceptan los humanos
y el derecho internacional humanitario, en principio y por largo
tiempo, vistos desde Occidente; la segunda, refiere a la necesaria
proteccién de intereses que el desarrollo material demanda, pero
ambas caracteristicas daran pie a posturas detractoras y panegiris-
tas, de las cuales tomaremos algunas a continuacién.

Desde el primer momento en que se define oficialmente el desa-
rrollo humano por parte de las Naciones Unidas, se evidencia una

29 Como muestra sobre el caso de América Latina el primer Informe Mundial de
Desarrollo Humano presentado en 1990, en el prdlogo a la edicién en espafiol: “el
progreso econdmico de América Latina ha sido formidable a lo largo de todo este
siglo. El subcontinente pudo asimilar un desproporcionado aumento de su poblacién
y, al mismo tiempo, mantener una tasa de ingreso per capita en crecimiento y sin
reveses. Pero a partir de los afios ochenta la tendencia se invirtié dramaticamente en
lo que ya se conoce como la ‘década perdida’, lo cual ilustra la magnitud de nuestro
retroceso”. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Desarrollo
Humano Informe 1990. Bogota, Tercer Mundo Editores, 1990, disponible en [https://
hdr.undp.org/system/files/documents/hdr1990escompletonostats.pdf], p. 16.
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fuerte relacion entre derechos y desarrollo humanos®*’. Es un mo-
mento que coincide con la postura de varios pensadores del desa-
rrollo que planteardn que es necesario verlo mas alla de lo material/
econémico y contemplar otras dimensiones3!. Como puede notarse,
el desarrollo humano en su complejidad se nutre tanto de las visio-
nes institucionalizadas como de los debates académicos. AMARTYA
SEN, por ejemplo, también sobre el interludio entre siglos xx y xxi,
sostuvo que no podia pensarse el desarrollo sin la oportunidad de
desarrollar las capacidades de las personas y de disfrutar de las li-
bertades civiles y politicas al concebir esa oportunidad como una
manifestacién explicita de los derechos humanos, al tiempo que
la garantia de estos son también expresion de la oportunidad que
todo ser humano debe tener?2.

De manera que el desarrollo humano se refiere a la posibilidad
de acrecentar todas las capacidades humanas para vivir en socie-

30 “El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se ofrece a las personas
mayores oportunidades. Entre estas, las mas importantes son una vida prolongada
y saludable, educacion y acceso a los recursos necesarios para tener un nivel de vida
decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos
humanos y el respeto a si mismo. El desarrollo les permite a los individuos hacer
uso de estas opciones. Nadie puede garantizar la felicidad humana y las alternativas
individuales son algo muy personal”. Ibid., p. 19.

31 “Lacarreraarmamentista, el deterioro del medio ambiente, la explosién demografica
y el estancamiento econdémico son citados con gran frecuencia como los problemas
centrales de largo plazo del hombre moderno. Muchos creen que el desarrollo futuro
de la humanidad, y quizas hasta su misma supervivencia, dependen de la rapidez
y efectividad con que el mundo responda a estos problemas”. DENNIS MEADOWS,
DONELLA MEADOWS, JORGEN RANDERS y WILLIAM W. BEHRENS 1II. Los limites del
crecimiento: informe al Club de Roma sobre el predicamento de la Humanidad, México,
D. E, Fondo de Cultura Econémica, 1972, p. 32.

32 “Algunos han abogado incluso por un endurecimiento de los sistemas politicos
-con la denegacion de derechos humanos y politicos basicos- porque ello tiene
supuestamente la ventaja de fomentar el desarrollo econémico. Esta tesis (llamada
frecuentemente ‘la tesis de Lee’, atribuida de alguna forma a LEE KUAN YEw, antiguo
primer ministro de SINGAPM) a veces se respalda con datos empiricos bastante
rudimentarios. En realidad, algunas comparaciones internacionales mas generales
no han confirmado esta tesis, y apenas existen pruebas de que una politica autoritaria
contribuya en realidad al crecimiento econémico. De hecho, la evidencia empirica
parece indicar claramente que el crecimiento econémico se favorece mas con un
clima econémico mas positivo que con un sistema politico mas duro...”. AMARTYA SEN.
Desarrollo y libertad, Buenos Aires, Planeta, 2000, pp. 32y 33.
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dad y disfrutar de una vida digna desde la proteccién que los dere-
chos humanos representan y en condiciones de igualdad de opor-
tunidades. Al tiempo que implica el reconocimiento de la necesaria
diferenciacion entre las libertades politicas, que entrafian los de-
rechos politicos y los servicios econdmicos que dan cuenta de los
derechos econémicos, ambos complementarios en la concepcién
de desarrollo humano?3.

Junto con dicho reconocimiento, es también necesario tener en
cuenta que una de las principales criticas al concepto de desarrollo
que se ha posicionado como dominante -desarrollo econémico-,
es que esta pensado desde quienes se encontraban en una posicién
ventajosa en el momento de la posguerra, los vencedores, estos a su
vez representan sobre todo la definiciéon de desarrollo centrado en
la economia, vista desde una perspectiva del mercado que requiere
de todo un aparataje propio de la definiciéon de Estado con carac-
teristicas muy estadounidenses y de la Europa occidental, quienes
ademas mostraron gran interés en ampliar las relaciones comer-
ciales entre paises, incluidos aquellos que no se encontraban en la
misma condicion de desarrollo®*.

33 “Las libertades politicas, concebidas en un sentido amplio (incluidos los llamados
derechos humanos), se refieren a las oportunidades que tienen los individuos para
decidir quién los debe gobernar y con qué principios, y comprenden también la
posibilidad de investigar y criticar a las autoridades, la libertad de expresion politica
y de prensa sin censura, la libertad para elegir entre diferentes partidos politicos,
etc. Comprenden los derechos politicos que acompafian a las democracias en el
sentido mas amplio de la palabra (que engloban la posibilidad de dialogar, disentir
y criticar en el terreno politico, asi como el derecho de voto y de participacién en la
seleccion del poder legislativo y del poder ejecutivo). Los servicios econémicos se
refieren a la oportunidad de los individuos de utilizar los recursos econémicos para
consumir, producir o realizar intercambios. Los derechos econdmicos que tiene una
persona dependen de los recursos que posea o a los que tenga acceso, asi como de
las condiciones de intercambio, como los precios relativos y el funcionamiento de los
mercados”. Ibid., pp. 55 y 56.

34 ANTHONY GIDDENS plantearia una pregunta que resulta conveniente retomar aqui,
junto con parte de su analisis al respecto: “;Es la globalizacién una fuerza que
promueve el bien comin? La pregunta no puede contestarse de manera simple, dada
la complejidad del fenémeno. La gente que lo pregunta, y que culpa a la globalizacién
de agravar las desigualdades mundiales, suele tener en mente la globalizacién
econdmica y, dentro de ella, el libre comercio. Bien, es seguramente obvio que el
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Es asi como surgen algunos interrogantes: si comerciar es un
derecho ganado en el marco de un desarrollo construido histéri-
camente —el comercio entre naciones no nace con el desarrollismo,
sino que se encuentra presente ain antes de la consolidacién de las
ciudades comerciales-, ;quién define las condiciones de ese dere-
cho? Desde alrededor de 1950, ;cudles son las posibilidades reales
de negociacion de quienes no definieron las reglas de juego del de-
sarrollo? Y mas aun, ;quién define lo que se ha de proteger en las
relaciones comerciales y como consecuencia del desarrollo?

Pues bien, en torno a estos interrogantes emergieron diferentes
posturas que entraron a cuestionar las diferentes definiciones del
desarrollo, asi como las formas del derecho que las acompanaban,
incluidos los derechos humanos. Se evidencié de manera particular
esta tensién sobre a quiénes se protege en las formas del desarrollo
en las politicas de lugar en el contexto de la globalidad imperial de
ESCOBAR, en donde lo que se entra a discutir es la nocién de dere-
cho para quién y derecho desde quién, afloran asi nuevas miradas
de lo que el desarrollo debe significar y se adiciona otros aspectos
de lo humano muy relacionados con la concepcion de derechos hu-
manos, aunque también -en cierto modo- resignificados®®.

libre comercio no es una ganancia absoluta. Especialmente en lo que concierne a los
paises menos desarrollados. Abrir un pais, o regiones dentro de €, al libre comercio
puede minar una economia local de subsistencia. Un area que se hace dependiente
de unos pocos productos vendidos en mercados mundiales es muy vulnerable a las
alteraciones de los precios y al cambio tecnolégico. El comercio necesita siempre
un marco de instituciones, al igual que otras formas de desarrollo econémico. Los
mercados no pueden ser creados con medios puramente econémicos, y el grado
en que una economia cualquiera debiera ser expuesta al mercado mundial debe
depender de un conjunto de criterios. Oponerse, sin embargo, a la globalizacién
econdémica y optar por el proteccionismo econémico seria una tactica igualmente
errdnea para naciones ricas y pobres. El proteccionismo puede ser una estrategia
necesaria en algunos momentos y paises”. ANTHONY GIDDENS. Un mundo desbocado.
Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas, Madrid, Taurus, 1999, pp. 29 y 30.
35 “La lucha de los movimientos sociales de las comunidades negras del Pacifico
colombiano ilustra las politicas de lugar en el contexto de la globalidad imperial.
Este movimiento, que emergi6é a principios de los noventa como respuesta a la
profundizacion del modelo neoliberal y en la estela de la nueva Constitucion de 1991
que garantizalos derechos culturales y territoriales de las minorias étnicas tales como
las comunidades negras del Pacifico, fue desde el principio mismo concebido como
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Esta resignificacion de derechos humanos se encuentra relacio-
nada con la denominada postura contrahegemonica de los dere-
chos humanos, en la cual en la misma via descrita antes, la identi-
dad y diversidad de los pueblos que no corresponden a ese derecho
hegemonico, con predominancia androcéntrico y occidentalizado o
que en el ascenso de las naciones mas fortalecidas en lo econémico,
quedaron rezagadas en la distribucién de la riqueza y en el acceso a
las oportunidades de disfrute de sus libertades y con ello sumaron
condiciones de vulnerabilidad demarcadas por la no pertenencia a
esos paises que entraron a definir la concepciéon de desarrollo y de
derechos humanos.

Aqui, una de las posturas contrahegemdnicas mas representa-
tivas se encuentra en las epistemologias del Sur, abanderadas por
BONAVENTURA DE SOUSA SANTOS. Estas visiones parten de la conse-
cuencia histdrica de la centralidad de los recursos en cabeza de esos
paises que han definido las dinamicas del mercado, asi como las
formas de proteger la economia y las maneras en que los derechos
humanos entran a articularse con esas formas. A estos paises se les
denomina “el Norte”, mientras que todos los demas quedarian en
“el Sur”. En cierto sentido, lo que el desarrollismo denominé primer,
segundo y tercer mundo, en las visiones de estas epistemologias.

Ahora, ;quién define qué proteger en aras del desarrollo?, ;quién
avala los modos y mecanismos para protegerlo?, ;derecho al desa-

una lucha por la defensa de la diferencia cultural y de los territorios. El movimiento
desde entonces ha enfatizado cuatro derechos: a su identidad (de ahi, el derecho
de ser diferente); a sus territorios (como el espacio para ejercer la identidad),
a su autonomia local y a su propia visién de desarrollo. En el encuentro con los
agentes del Estado, expertos, ONG, redes internacionales de la biodiversidad, etc., el
movimiento ha desarrollado un singular encuadre de ecologia politica que articula
el proyecto de vida de las comunidades de rio -imbuido en las nociones basadas en
lugar de territorio, sistemas de produccién y del ambiente-, con la visién politica
del movimiento social, encarnado en una visién del Pacifico como un ‘territorio-
region de grupos étnicos’. De esta manera, el movimiento puede legitimamente ser
interpretado en términos de la defensa de las practicas de la diferencia cultural,
econdmica y ecolégica”. ARTURO ESCOBAR. Una minga para el postdesarrollo: lugar,
medio ambiente y movimientos sociales en las transformaciones globales, Lima,
Programa Democracia y Transformacion Global, Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, 2010, p. 87.
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rrollo, desarrollo para quién? Estas son solo tres de las preguntas
que se encuentran en la raiz de las criticas al desarrollo centrado
en lo econdmico y desde donde el desarrollo centrado en las perso-
nas buscara posicionarse. Es asi como una de las tensiones se ubi-
ca en la relacién local-global que el desarrollo entrafa, pues desde
la década de los afios 1960 el desarrollo ha estado de la mano de
la denominada globalizacién, en donde los intereses que se prote-
gen anuncian un beneficio tan multiforme como abstracto, que se
supone llega a todos los paises y a todas las personas en estos®’,
pero que poco logra dar cuenta de aquellos intereses de quienes se
encuentran en posibilidad de acceder a los recursos a disposicion
para acoplar los intereses propios a la oferta global, y de ser posi-
ble, incidir sobre lo que esa oferta presenta®’.

36 “La ‘globalizacidn’ no se refiere a lo que nosotros, o al menos los mas ingeniosos y
emprendedores, queremos o esperamos hacer, sino a lo que nos sucede a todos. La
idea se refiere explicitamente a las ‘fuerzas an6nimas’ de VON WRIGHT, que operan
en una vasta ‘tierra de nadie’ -brumosa y cenagosa, intransitable e indomable-,
fuera del alcance de la capacidad de planificacién y accién de cualquiera [..] El
folclore de la nueva generacion de ‘clases esclarecidas’, gestado en el mundo feliz
y monetarista del capital ndmada, dice que, al abrir las esclusas y dinamitar las
represas mantenidas por el Estado, el mundo se convertira en el reino de la libertad
para todos. Segun esas creencias folcldricas, la libertad (primero y principal, la de
comercio y de movilidad del capital) es el caldo de cultivo para que la riqueza crezca
con mayor rapidez que nunca; y una vez que se multiplique, habra mas para todos.
Los pobres del mundo -viejos o nuevos, hereditarios o informaticos- dificilmente
se reconocerian en semejante descripcion ficticia. Los medios son el mensaje; los
medios mediante los cuales se perpetra la instauracién del mercado mundial, lejos
de facilitarlo, coartan el efecto prometido de ‘goteo hacia abajo”. ZYGMUNT BAUMAN.
La globalizacién: consecuencias humanas, México, D. F,, Fondo de Cultura Econdmica,
2010, pp. 81 a97.

37 BAUMAN dira que “JEREMY SEABROOK recuerda a sus lectores’ que el secreto de la
sociedad actual reside en el ‘desarrollo de una sensacién subjetiva de insuficiencia
artificialmente creada’, ya que ‘nada podria ser mas amenazador’ para sus principios
fundacionales ‘que el hecho de que la gente se declarase satisfecha con lo que
posee’. Asi, sus posesiones son relativizadas, denigradas, empequefiecidas por
las exhibiciones llamativas y demasiado visibles de las extravagantes aventuras
de los sectores pudientes: ‘Los ricos se tornan objetos de adoracién universal’. En
otros tiempos, el rico exhibido como héroe para la adoracion general y patrén de
emulacion universal era el ‘self-made man’, el hombre que al triunfar por su propio
esfuerzo constituia el ejemplo vivo de los efectos benéficos de la adhesion estricta y
tenaz a la ética del trabajo y la razén: Esto ya no es asi”. Ibid., pp. 124 y 125.

«w
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Al mismo tiempo, aquello que se oferta anuncia una brecha ma-
yor entre quienes pueden acceder a los recursos y oportunidades
y los que no, genera una relacién, en cierto sentido, de mutua de-
pendencia, en donde quienes pueden asir sus intereses requieren
de los que no para sustentarlos, estos ultimos buscan alcanzar lo
que tienen los primeros. Una légica que aplica tanto a las perso-
nas como a las naciones?®®. Pero esa vivencia en sociedad, desde las
perspectivas que recogen la diversidad de pensamientos e intere-
ses sobre el desarrollo, no puede aislarse de la vivencia en y con el
medio ambiente, pues la posibilidad de disfrute depende también
de la posibilidad que como especie humana tenemos para conti-
nuar. Es alli donde las diferentes cosmovisiones aportan a la con-
solidacién de un pensamiento no antropocéntrico que posiciona al
humano como portador de derechos, pero también de responsabi-
lidades con sus congéneres, contemporaneos o sucesores, asi como
con las especies no humanas con las que se comparte el planeta. En-
tonces, las dimensiones del desarrollo humano, definidas institu-
cionalmente desde 1990, han venido complementandose con otras

38 “La globalizacién, por supuesto, no esta evolucionando equitativamente, y de
ninguna manera es totalmente benigna en sus consecuencias. Muchas personas
que viven fuera de Europa y Norteamérica la consideran, y les desagrada, una
occidentalizacién -o incluso americanizacion, ya que Estados Unidos es ahora la
Unica superpotencia, con una posiciéon econémica, cultural y militar dominante en el
orden mundial-. Muchas de las expresiones culturales mas visibles de la globalizacién
son estadounidenses: Coca-Cola, McDonald'’s, la cNN. La mayoria de las empresas
multinacionales gigantes estan también instaladas en EE.UU. y las que no, vienen de
los paises ricos, no de las zonas mas pobres del mundo. Una visién pesimista de la
globalizacidn la tendria mayormente por un asunto del norte industrial, en el que las
sociedades en desarrollo del sur tienen poco o ningtin peso. La veria destrozando
culturas locales, ampliando las desigualdades mundiales y empeorando la suene
de los marginados. La globalizacién, razonan algunos, crea un mundo de ganadores
y perdedores, unos pocos en el camino rapido hacia la prosperidad, la mayoria
condenada a una vida de miseria y desesperacion”. GIDDENS. Un mundo desbocado.
Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas, cit., pp. 27 y 28.
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miradas tanto desde la academia®’, como desde los conocimientos
y saberes ancestrales®.

[II. ANTECEDENTES NORMATIVOS
E HISTORIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Agruparemos los antecedentes normativos sobre el desarrollo sos-
tenible en tres grupos, a saber: 1) Los de caracter internacional; 2)
El primer informe del Club de Roma; y 3) Los que se encuentran
asociados a las Naciones Unidas.

39 Por ejemplo, los aportes de MARTHA NUSSBAUM, quien entre su enfoque de
capacidades centrales reconoce la sinergia existente entre el humano y las especies
n humanas: “Pues bien, consideremos, por tultimo, las perspectivas del bien mas
preponderantes dentro del utilitarismo: el hedonismo (BENTHAM) y la satisfaccion
de preferencias (SINGER). La del placer es una nocién sumamente dificil de concretar.
¢(Esunaunica sensacion que varia solamente en intensidad y duracién, como pensaba
BENTHAM, o son los diferentes placeres tan cualitativamente distintos entre si como
las actividades a las que se asocian? MiLL, basado en ARISTOTELES, crefa lo segundo;
pero si admitimos ese punto, la que se nos presenta pasa a ser una perspectiva muy
distinta de la del utilitarismo convencional, ya que este estd estrechamente ligado
a la homogeneidad y la unicidad cualitativa del bien. Ahora bien, esta dependencia
se convierte en un error especialmente grave cuando consideramos los principios
politicos basicos de los derechos de los animales”. MARTHA CRAVEN NUSSBAUM. Las
fronteras de la justicia: consideraciones sobre la exclusion, ALBINO SANTOS MOSQUERA
y RAMON VILA VERNIS (trads.), Barcelona, Paidds, 2007, p. 341.

40 Como EscOBAR mostrara refiriéndose a algunas de las luchas de los pueblos
indigenas, para quienes “el orden predominante basado en el individualismo
modela las nociones convencionales de derechos, propiedad y concepciones de lo
bueno. Los derechos y la propiedad deben ser considerados como beneficios para los
individuos, no para las colectividades; la propiedad, incluso la propiedad intelectual,
también estd limitada por la camisa de fuerza individualista, como en el caso de
los derechos de propiedad intelectual promulgados por la Organizacién Mundial
del Comercio. Estas practicas culturales son, por supuesto, desafiadas de vez en
cuando, como ocurre hoy en dia, sobre todo por parte de poblaciones indigenas y
algunos grupos étnicos. El llamado a los derechos colectivos por un territorio y unos
recursos naturales que hacen estos grupos; su insistencia en el caracter colectivo
del conocimiento ‘tradicional’; su solicitud para una representacion colectiva y
una autonomia cultural y politica, etc.,, son instancias de desafio al orden liberal
de la propiedad individual y los derechos burgueses”. ESCOBAR. Una minga para el
postdesarrollo: lugar, medio ambiente y movimientos sociales en las transformaciones
globales, cit., p. 109.
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A nivel de la normativa, podemos encontrar los primeros antece-
dentes en los instrumentos relacionados con la proteccién del me-
dio ambiente y el manejo de los recursos naturales. Asi, en 1794 se
suscribié el Tratado de Jay*! para atenuar las diferencias surgidas
entre Estados Unidos y Gran Bretafia con posterioridad a la Guerra
de Independencia. Su fundamento fue la amistad, el comercio y la
navegacion*?, Como el tratado creé tres comisiones conformadas
por un numero igualitario de americanos y britanicos, con el fin
de tomar decisiones definitivas sobre discrepancias surgidas con
posterioridad a la Guerra de Independencia, se le ha asociado a los
antecedentes del arbitraje internacional. Ademas, debido a que este
también reguld el paso de barcos y buques a través de diferentes
cuerpos de agua, se infiere que es el primer antecedente del dere-
cho internacional ambiental, pues el agua, como recurso natural,
revestia importancia para los Estados y fue objeto de proteccion
mediante el ejercicio de su soberania*.

En 1909 encontramos otro instrumento en este sentido, cuan-
do entre Estados Unidos y Canada celebraron el Tratado de Aguas
Fronterizas*, que cre6 la Comision Conjunta Internacional para

41 “A pesar de la antigliedad de los métodos, se reconoce en general que la historia
moderna del arbitraje comienza con el llamado Tratado de Jay, de 1794, entre los
Estados Unidos de América y Gran Bretafia”. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. “Los
origenes”, disponible en [https://www.un.org/es/icj/origin.shtml].

42  Puede verse en [https://www.dipublico.org/104489/the-jay-treaty-
november-19-1794].

43 VicTorR MANUEL RojAs AMANDI “El derecho internacional puiblico del medio
ambiente al inicio del siglo xx1”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. 1,
n.° 2, 2002, pp. 335-371, disponible en [https://revistas.juridicas.unam.mx/index.
php/derecho-internacional/article/view/37].

44 “De hecho, la historia de los tratados internacionales sobre el agua se remonta
al 2500 a. C, cuando las dos ciudades-estado de Lagash y Umma, en Sumeria,
establecieron un acuerdo para poner fin a una controversia sobre el agua a lo
largo del rio Tigris -este suele considerarse el primer tratado de la historia-.
Desde entonces, el conjunto de tratados sobre el agua que se han establecido es
considerable. Segtn la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién, desde el afio 1985 de nuestra era se han redactado mas de 3.600
tratados relacionados con recursos hidricos internacionales. La mayoria de ellos se
relaciona con la navegacién y la demarcacion de limites. El contenido central de las
negociaciones y del establecimiento de tratados en el ultimo siglo ha pasado de la
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prevenir y resolver diferencias que se presentaran en materia de
recursos hidricos y medio ambiente*. En la década de 1960, am-
bos paises solicitaron a esta Comisién determinar si los lagos Erie y
Ontario, asi como el rio St. Laurence, se encontraban contaminados,
pues percibieron un notable deterioro en las condiciones del agua“.
En atencién a ello, en 1970 la Comisién sefialé que existia un alto
grado de contaminacién industrial por la presencia de f6sforo*’. En
consecuencia, en 1972 se suscribio el Acuerdo de Calidad para la
Proteccion de los Grandes Lagos, en el que se adoptaron objetivos y
metas comunes y se acordd cooperar en forma reciproca para man-
tener la calidad del agua. Este Acuerdo facult6 ala Comisién para ha-
cer seguimiento a lo pactado y examinar los impactos de la calidad
del agua“®. La proteccion de estos recursos hidricos sigue vigente, en
2012, fue realizada una adicién a este instrumento y hasta la fecha
los resultados alcanzados se encuentran en evaluacion®.

navegacion a la utilizacidn, el desarrollo, la protecciéon y la conservacion de recursos
hidricos. Entre los enemigos acérrimos se han negociado acuerdos juridicos para
compartir el agua, que se han mantenido, aunque hayan persistido los conflictos en
relacién con otras cuestiones. Camboya, Laos, Tailandia y Vietnam, apoyados por
las Naciones Unidas, han podido cooperar desde 1957 en el Marco de la Comision
del rio Mekong, anteriormente conocida como Comité del Mekong, y mantuvieron
intercambios técnicos durante la guerra de Vietnam. Desde 1995, Israel y Jordania,
con la participacién de los Estados Unidos, han celebrado conversaciones periddicas
para compartir las aguas del rio Jordan, aun cuando estuvieran hasta época reciente
en estado de guerra oficial. La Comision del rio Indo, establecida con el apoyo del
Banco Mundial, sobrevivié a dos guerras ente la India y Pakistan. En febrero de 1999
se acordd establecer un marco para la cuenca del rio Nilo, donde viven 160 millones
de personas distribuidas en 10 paises, a fin de luchar contra la pobreza y estimular el
desarrollo econémico en la region mediante la promocién de la utilizacién equitativa
de los recursos hidricos comunes y la distribucién equitativa de los beneficios”.
NACIONES UNIDAS. “Decenio del agua, fuente de vida 2005-2015”, disponible en
[https://www.unwater.org/news/water-life-decade-2005-2015].

45 UNITED NATIONS. Treaty Series. Treaties and international agreements registered or
filed and recorded with the Secretariat of the United Nations, vol. 837, New York, UN,
1977, disponible en [https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%?20
837/v837.pdf].

46 idem.

47 Acuerdo de Calidad del Agua de los Grandes Lagos de 1978, art. 2.°

48 Ibid, art.5.°

49 GOVERNMENT OF CANADA. Great Lakes Water Quality Agreement, julio de 2022,
disponible en [https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/
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En 1954, un conjunto de paises organizé una conferencia en el
Reino Unido con el objeto de examinar asuntos relacionados con la
contaminacion que el petréleo producia en el mar. El resultado de
la conferencia fue la suscripcion del “Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminaciéon del Mar por Hidrocarburos”. El acuerdo
busca cambiar las practicas de limpieza de los tanques en los que se
transporta petroéleo y prohibe los desperdicios de manera directa e
indiscriminada en el mar®’. En el mismo sentido, en 1973 se suscri-
bié el Convenio Internacional para la Prevencién de la Contamina-
cion por los Buques®'. Este instrumento estableci6 reglas interna-
cionales en materia de responsabilidad por los dafios ambientales
derivados del derrame de hidrocarburos®.

El Convenio reconoce la importancia del océano como un recur-
so natural de la humanidad, asi como el caracter transfronterizo y
continuado de los dafios ambientales. Desde el preAmbulo del con-

corporate/international-affairs/partnerships-countries-regions/north-america/
great-lakes-water-quality-agreement.html].

50 International Convention for the Prevention of Pollution from ships -MARPOL-,
disponible en [https://www.infrastructure.gov.au/infrastructure-transport-
vehicles/maritime/protection-marine-environment/marpol].

51 “En 1973, la oMI adopt6 el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
por los Buques, conocido universalmente como MARPOL, el cual ha sido
enmendado por los Protocolos de 1978 y 1997 y se mantiene actualizado a través
de las enmiendas pertinentes. El Convenio MARPOL aborda la contaminacién
por hidrocarburos ocasionada por los buques; por sustancias nocivas liquidas
transportadas a granel, sustancias perjudiciales transportadas por mar en bultos;
las aguas sucias, las basuras; y la prevencién de la contaminacion del aire por
los buques. El Convenio MARPOL ha contribuido enormemente a la significativa
disminucién de la contaminacién procedente del transporte maritimo internacional
y rige el 99% del tonelaje de la flota mercante del mundo. Otros tratados abordan
los sistemas antiincrustantes utilizados en los buques, la transferencia de especies
exo6ticas en el agua de lastre de los buques y el reciclaje ambientalmente racional
de los buques. Cabe destacar que se ha logrado reducir la contaminacién generada
por los buques gracias a haber abordado las cuestiones relativas al factor humano,
técnico y operacional, sobre todo teniendo en cuenta el significativo crecimiento en
la industria del transporte maritimo en el mundo en cuanto al tamafio de la flota
mundial y las distancias recorridas”. ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL.
“Prevencioén de la contaminacién”, s. f., disponible en [https://www.imo.org/es/
OurWork/Environment/Paginas/Pollution-Prevention.aspx].

52 International Convention for the Prevention of Pollution from ships -MARPOL-, cit.
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venio se resalta el interés de prevencion y eliminaciéon completa de
la contaminacién por hidrocarburos en aguas marinas. Es de resal-
tar la relaciéon de bienestar compartido entre el medio humano y
el medio natural -caso el maritimo-, que estaria en la esencia de la
proteccion procurada®®. En suma, la finalidad del convenio consiste
enregular el vertimiento de residuos de hidrocarburos en el mar, ya
que reconoce que constituyen una amenaza para el medio ambien-
te, del cual el ser humano hace parte.

Asimismo, en 1972 fue suscrito el Acuerdo de Proteccién de Fo-
cas, con el objetivo de salvaguardar esta especie que se encontraba
amenazada por la actividad comercial®. El preambulo del tratado
establece la necesidad de proteger este animal, en tanto recurso de
la vida marina susceptible de protecciéon. Ademas, el instrumento
internacional enfatiza en la necesidad de regular su caza para evitar
exceder los niveles 6ptimos de rendimiento sostenible, y el articulo
primero delimita un area maritima en la cual las focas no puedan
ser capturadas ni sacrificadas®. El tratado, que entraria en vigor en
1978, resulta relevante en materia ambiental porque reconoce la

53 “Las Partes del Convenio conscientes de la necesidad de proteger el medio humano
en general y el marino en particular [...] deseosas de lograr la eliminacidn total de la
contaminacién intencional del medio marino por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales y reducir a un minimo la descarga accidental de tales sustancias [...]
las Partes se comprometen a cumplir las disposiciones del presente Convenio y de
aquellos anexos por los que estén obligadas, a fin de prevenir la contaminacion del
medio marino provocada por la descarga de sustancias perjudiciales, o de afluentes
que contengan tales sustancias, en transgresion del Convenio”. MARPOL disponible en
[https://www.obraspublicas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/03/
LOTAIP2015_marpol_73_78.pdf].

54 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE URUGUAY. “Convencién para la Conservacion
de Focas Antarticas”, Londres, 11 de marzo de 1978, disponible en [https://www.
gub.uy/ministerio-defensa-nacional/institucional /normativa/convencion-para-
conservacion-focas-antarticas].

55 “Reconociendo la preocupaciéon general acerca de la vulnerabilidad de las focas
antarticas a la explotacion comercial y la consiguiente necesidad de medidas de
conservacion efectivas; Reconociendo que las poblaciones de focas antarticas
constituyen un importante recurso vivo del medio marino que exige un acuerdo
internacional para su conservacion efectiva; Reconociendo que este recurso no
debera ser agotado por una explotacion excesiva, y en consecuencia que toda caza
deberia ser regulada para no exceder los niveles de dptimo rendimiento sostenible”.
fdem.
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importancia de la ciencia en la conservacién de esta especie y es-
tablece como obligacion de los Estados suscriptores el intercambio
periodico de informacidn cientifica para garantizar este propoésito.

Ahora bien, a mediados de la década de 1960 y en los primeros
afios de 1970, se gestaria un club entre cientificos que se asociarian
a partir de intereses comunes en torno a la relacién humanidad-
medio ambiente. Asi, el Club de Roma posicionaria el aporte cienti-
fico alos debates sobre las implicaciones de la vision dominante del
desarrollo al momento de su creacién®, y ain después, lo que ha
hecho que el primer informe de Club de Roma sea un punto comtin
entre que muchos autores que lo reconocen como un precursor di-
recto del desarrollo sostenible®.

56 “En 1965, AURELIO PECCE], un industrial italiano, pronuncié un discurso que resulté
inspirador para ALEXANDER KING, el director escocés de ciencia en la 0OCDE. Los dos
descubrieron que compartian una profunda preocupacion por el futuro a largo plazo
de la humanidad y el planeta, lo que denominaron el moderno ‘predicamento de
la humanidad’ [...] El objetivo del club de roma fue ‘promover tres ideas centrales
que aun definen al Club de Roma hoy: una perspectiva global y de largo plazo, y el
concepto de problematique, un conjunto de problemas globales entrelazados, ya sean
econdémicos, ambientales, politicos o sociales’”. CLUB DE RoMA. “Capitulo Espafiol del
Club de Roma”, disponible en [https://clubderoma.es/club-de-roma/].

57 Porejemplo, al introducir sobre la preocupacién por la relaciéon densidad poblacional-
cobertura de necesidades-uso de recursos naturales, CASIQUE referird que “esta
dramatica realidad ha sido estudiada detalladamente por connotadas instituciones y
personalidades cientificas a nivel mundial, destacandose entre todas una que por su
caracter perseverante merece nuestra particular atencion. Se trata de la universidad
invisible conocida como El Club de Roma”. JorRGE Luis CASIQUE TorRrES. “El Club de
Roma, aportes para el desarrollo. Una historiografia de su obra publicada”, Trienal
de Investigacién FAU. Memorias, Caracas, 2017, disponible en [https://trienal.fau.ucv.
ve/2017 /publicacion/articulos/AS/extenso/TIFAU2017_Extenso_AS-02_]Casique.
pdf]; Por su parte, P1cAzzo et al. sostendran que “los primeros intentos de incluir el
medio ambiente con cuestiones del desarrollo fue la obra promovida por el Club de
Roma llamada Los limites del crecimiento, publicada en 1972, el mismo afio en que se
realizé la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, la cual marcé
un hito a nivel mundial, permitiendo crear el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente”. ESTEBAN PICAZZO PALENCIA, ESTHELA GUTIERREZ GARZA, JOSE
MARiA INFANTE BONFIGLIO y PEDRO CESAR CANTU MARTINEZ. “La teoria del desarrollo
humano y sustentable: hacia el reforzamiento de la salud como un derecho y libertad
universal”, Estudios Sociales, vol. 19,n.° 37,2011, disponible en [https://www.redalyc.
org/pdf/417 /Resumenes/Abstract 41716750009_2.pdf], p. 263.
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Entre los multiples logros reconocibles en la historia y produc-
cion del Club de Roma, es importante resaltar el uso de la tecnologia
para establecer sus aportes cientificos, pues desde su primer infor-
me (1972) se trabajaron proyecciones simuladas en las que tanto
la estadistica como el uso de software especializados permitieron
dimensionar las realidades futuras de continuar con las tendencias
de desarrollo de las dos décadas precedentes y con las practicas de
la humanidad en su historia de modernizacién, con lo que mostra-
rian el potencial del avance cientifico en la busqueda de soluciones
a problemas humanos y globales®8, y al mismo tiempo, el informe
también reconoce el lugar que la ciencia ha ocupado en la compleja
situacion que denunciaba®. Esta organizacion hasta la fecha es un
referente en el ejercicio de prospectiva en materia del futuro de la
humanidad, con una mirada de largo plazo que reconoce el entra-
mado de problemas comunes®.

58 “Esta publicaciéon corresponde al informe elaborado por los investigadores del
Massachusetts Institute of Technology, MIT, dirigidos muy acertadamente por el
matrimonio integrado por DENNIS y DONELLA MEADOWS, quienes por encargo del
Club y utilizando el modelo cibernético ‘World3 Model’ simularon el comportamiento
futuro de la poblacion mundial de mantenerse la tasa de explotacién y consumo de
los recursos naturales y energéticos de sus ultimos setenta afios. Este reporte, que a
la postre seria el primer producto del Club de Roma, se conoceria como Los limites del
crecimiento fue aprobado y publicado en 1972, siendo el primer estudio independiente
que cuestiona la viabilidad de crecimiento continuado en la huella ecolégica humana.
Las proyecciones resultaron ser muy negativas”. CASIQUE TORRES. “El Club de Roma,
aportes para el desarrollo. Una historiografia de su obra publicada’, cit.

59 “La investigacion cientifica ha registrado avances espectaculares [..] Debemos
reconocer el extraordinario éxito de la ciencia y de la tecnologia en la produccién de
una prosperidad y de un crecimiento econémicos sin precedentes; han aumentado
y enriquecido nuestras existencias de alimentos, han prolongado nuestras vidas y
han brindado salud y tiempo ocioso a millones de seres. Esta pareceria ser la Edad
de Oro para las generaciones que nos antecedieron. Pero, con todas sus ventajas,
la ciencia y la tecnologia también han contribuido de manera determinante a la
complejidad de la situacidn actual, al extraordinario crecimiento de la poblacién que
estamos experimentando, a la contaminacion y a otros amargos efectos secundarios
de la industrializaciéon”. MEADOWS, MEADOWS, RANDERS y BEHRENS I11. Los limites del
crecimiento: informe al Club de Roma sobre el predicamento de la Humanidad, cit., pp.
23y 24.

60 CLUB DE RoMA. “Capitulo Espafiol del Club de Roma”, cit.
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Los limites del crecimiento, titulo del mencionado primer infor-
me del Club de Roma, fue un encargo hecho al Instituto de Tecnolo-
gia de Massachusetts —MIT, por sus siglas en inglés-, con la investi-
gacién —en cabeza de DONELLA H. MEADOWS- se estudid la relacién
entre distintos factores para dar cuenta de cémo era la dinamica
que daba lugar la produccién de alimentos y su relacién con los re-
cursos naturales y el crecimiento®. El estudio arrojé conclusiones®?
que encenderian alarmas a lo largo del globo y se convirti6é en una
mencion transversal en cuanto a desarrollo y medio ambiente a lo
largo de las siguientes décadas. La exactitud o no de sus prediccio-
nes queda de lado ante el impulso que causé en la materia, convir-
tiéndose en un texto base de la literatura. Su vigencia contintia a
tal punto que, en 1992 con motivo de los 20 afios del informe, se
realiz6 la publicacion de Mds alld de los limites del crecimiento, y en
2004 fue publicado con el titulo Los limites del crecimiento: 30 afios
después®. Este documento se constituye asi en una pieza fundacio-
nal de la produccion e investigacion al respecto. Aunque hay que
decir que el informe no estuvo exento de criticas.

Algunas de ellas, seran las mismas o muy similares, una cons-
tante respecto a otros documentos, instrumentos o preocupaciones

61 En concreto, dicha dinamica referia a “la poblacidn, la produccién de alimentos, el uso
derecursos naturales, laindustrializacién y la contaminacién, respecto al crecimiento”.
MEADOWS, MEADOWS, RANDERS y BEHRENS I111. Los limites del crecimiento: informe al
Club de Roma sobre el predicamento de la Humanidad, cit., p. 27.

62 “Nuestras conclusiones son: 1) Sise mantienen las tendencias actuales de crecimiento
de la poblacién mundial, industrializacién, contaminacién ambiental, produccién de
alimentos y agotamiento de los recursos, este planeta alcanzara los limites de su
crecimiento en el curso de los proximos cien afios. El resultado mas probable seria un
subito e incontrolable descenso tanto de la poblacién como de la capacidad industrial.
2) Es posible alterar estas tendencias de crecimiento y establecer una condicién de
estabilidad ecoldgica y econémica que pueda mantenerse durante largo tiempo. El
estado de equilibrio global puede disefiarse de manera que cada ser humano pueda
satisfacer sus necesidades materiales basicas y gozar de igualdad de oportunidades
para desarrollar su potencial particular. 3) Si los seres humanos deciden empefiar
sus esfuerzos en el logro del segundo resultado en vez del primero, cuanto mas
pronto empiecen a trabajar en ese sentido, mayores seran las probabilidades de
éxito”. Ibid., pp. 23 y 24.

63 DONELLA MEADOWS, JARGEN RANDERS y DENNIS MEADOWS. Los limites del crecimiento:
30 arios después, Barcelona, Galaxia Gutenberg, Circulo de Lectores, 2006.
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por el medio ambiente. La critica hecha por PETER PASSELL, MARC
ROBERTS y LEONARD RoOSS en el New York Times tan solo un mes des-
pués de su publicacion, fue una de las primeras. En esta, calificaron
el informe como una obra vacia y engafosa que utiliza una técnica
de simulacién matematica para predecir el futuro global a siglos
de distancia. Aunque la simulacién es una técnica valiosa para pro-
bar disefios de ingenieria, el articulo argumenta que el libro utiliza
suposiciones arbitrarias para llegar a conclusiones arbitrarias que
suenan a ciencia. La obra fue acusada entonces de ser menos que
pseudociencia y poco mas que ficcion polémica, se aludié a que esta
resume mejor como un redescubrimiento de la maxima mas anti-
gua de la informatica: basura adentro, basura afuera®*.

Se realiza asf una fuerte critica al ejercicio mismo de un modelo
que evaluara el futuro del mundo y es que, aunque la critica hacia
los fundamentos de un modelo sea valida, criticar que el modelo

64 “Los limites del crecimiento, desde nuestro punto de vista, es una obra vacia y
engafiosa. Su imponente aparato de tecnologia informatica y jerga de sistemas
oculta una especie de dispositivo intelectual de RUBE GOLDBERG, uno que toma
suposiciones arbitrarias, las sacude y llega a conclusiones arbitrarias que suenan a
ciencia. ‘Limites’ pretende un grado de certeza tan exagerado como para oscurecer
las pocas ideas modestas (y poco originales) que contiene genuinamente. Menos
que pseudociencia y poco mas que ficcién polémica, ‘Los limites del crecimiento’ se
resume mejor no como un redescubrimiento de las leyes de la naturaleza, sino como
un redescubrimiento de la maxima mas antigua de la informatica: basura adentro,
basura afuera. ‘Limites’ aborda el problema de predecir el futuro de manera bastante
sencilla, empleando la técnica tradicional de simulacién matematica. La simulacién
ha demostrado ser invaluable como dispositivo para probar disefios de ingenieria a
bajo costo y sin riesgo para la vida. Por ejemplo, en lugar de simplemente construir
un prototipo de avion y ver si vuela, las caracteristicas del avién se condensan en una
serie de ecuaciones de computadora que simulan el avién en vuelo. El cohete lunar
Apolo realiz6 miles de viajes en un 1BM 360 incluso antes de que se construyera. Los
economistas también utilizan la simulacién, aunque sus éxitos han sido modestos.
Los modelos de simulacion tienen un historial bastante irregular en el uso de datos
actuales para predecir el ingreso nacional, el desempleo y la inflacién, incluso con
dos afios de anticipacion. Pero ‘Limites’ esta construido a partir de un molde mas
heroico que cualquier estudio de ingenieria o economia hasta la fecha. El equipo de
MEADOWS enfoca su atencidn en todo el mundo y extiende su horizonte temporal a
siglos” (traduccidn propia). PETER PASSELL, MARC ROBERTS y LEONARD Ross. “The
limits to growth”, The New York Times, 2 de abril de 1972, disponible en [https://
www.nytimes.com/1972/04 /02 /archives/the-limits-to-growth-a-report-for-the-
club-of-romes-project-on-the.html].
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no incluye suficientes variables se encuentra en contravia con la
utilidad misma de un modelo. Se critica también que el modelo es
estatico, esto porque las conclusiones se basan en la idea de que el
desarrollo sera cada vez mas lento e incapaz de proveer suficientes
avances tecnolégicos para atacar los problemas que se presenten,
lo que lleva a la prediccion de un futuro cada vez mas limitante para
el desarrollo y la garantia de los niveles de vida®.

Por otro lado, la objecién sobre la consideracién de la tecnolo-
gia como de crecimiento indefinido, asi como los males considera-
dos dentro del modelo, es un punto de importancia en la discusién
dadas las realidades del desarrollo tecnolégico que se vaticinaban,
pero que no necesariamente se gestarian tal cual. Este argumento,
bastante relacionado con la Ley de Moore, fue acunado en la época
cuando GORDON MOORE, cofundador de Intel, planteé que existia
un margen de dos afos para la evoluciéon de microprocesadores, lo
cual hablaba de una transformacion tecnolégica continua a la que
no se le ponia fecha de caducidad en la capacidad evolutiva®®.

65 “Como primera aproximacién al futuro, los autores asumen que el mundo es
absolutamente incapaz de adaptarse a los problemas de escasez. La tecnologia
se estanca y la contaminacién se ignora, incluso mientras asfixia a millones hasta
la muerte. La escasez de materias primas impide que la industria y la agricultura
sigan el ritmo del crecimiento demografico. Las reservas mundiales de materiales
vitales (plata, tungsteno, mercurio, etc.) se agotan en 40 afos. Al rededor de 2020,
el pinchazo se vuelve lo suficientemente fuerte como para causar una caida en el
ingreso per capita. Unas décadas mas tarde, la desnutricion y los servicios de salud
rezagados revierten abruptamente la tendencia creciente de la poblacién. Para el
afio 2100, la base de recursos se ha reducido tanto, que la economia mundial no
puede sostener ni siquiera los niveles de vida del siglo x1x (traduccién propia). idem.

66 “Seglin esa norma, cada dos afios —aunque al principio dijo que seria cada 18
meses- se duplica el nimero de transistores en un chip [..] En 1971, Intel lanzé el
primer microprocesador al mercado. Después, se convertiria en el primer fabricante
de microchips del mundo. El problema es que los limites que establece la Ley de
Moore podrian alcanzarse muy pronto. Segin la Asociacién de la Industria de
Semiconductores (SIA, por su sigla en inglés), la fecha esta cerca: 2021 [...] Lo cierto
es que cuando MOORE hizo la observacion que estableceria la ley que lleva su nombre
-fue mds una observacién que una ley como tal-, los chips apenas eran capaces de
almacenar 1.000 bits de informacién Hoy tienen una memoria mucho mas densa
y cuentan con hasta 20.000 millones de transistores”. REDACCION BBC MUNDoO. “El
mundo se estd quedando sin potencia computacional: ;qué es la Ley de Moore y por
qué le preocupa al cE0 de Microsoft?”, BBC Mundo, 25 de enero de 2018, disponible
en [https://www.bbc.com/mundo/noticias-42803619].
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De manera que 50 afios después de esos planteamientos y sus
criticas, vivimos el momento en que validaremos o no la posibilidad
de seguir con un crecimiento geométrico de la tecnologia, asi como
de los males que se asocian a nuestra sociedad. Aunque esperanza-
dos en el avance de la tecnologia y el autocontrol de la humanidad,
la importancia de “los limites sobre el crecimiento” se resalta cuan-
do observamos las consideraciones de la época sobre el futuro y su
cumplimiento, dadas las coincidencias que adn sus criticos tenian
con la necesidad de control del crecimiento poblacional®’.

Pasado el tiempo, la consideracién sobre el crecimiento pobla-
cional se dio a pesar de los esfuerzos mundiales por el control de la
natalidad. Evidencia de ello, es que a 2022 se calcul6 que para 2050
la poblaciéon mundial podria ser cuatro veces mas que la existente
en 1950%, En 1970 se estim6 una poblacién mundial de cerca de
3.700 millones de personas, a 2022 se estima en casi 8.000 millo-
nes®. Bogota, por ejemplo, tenia con una estimacion para 2019 de
cerca de siete millones de personas’’, sin embargo, urbes como Sao
Paulo con cerca de 22,5 millones de personas o Ciudad de México
con cerca de 22 millones, superaron las predicciones dadas en la
década de 19707

67 “Si no se controla, es probable que la poblacién mundial se duplique para el afio
2000, con la mayor parte de la carga sobre los paises menos desarrollados. El futuro
seria realmente sombrio si a Con Ed se le permitiera ignorar indefinidamente lo
que sale de sus chimeneas o si Colombia permitiera que 20 millones de personas
atiborraran los barrios de Bogota” (traduccidn propia). PASSELL, ROBERTS y RoOSS.
“The limits to growth”, cit.

68 “El numero total de habitantes del planeta Tierra se ha triplicado entre 1950 y
2010 y, de cumplirse las previsiones, podria estar cerca de cuatriplicarse en 2050".
STATISTA. “Evolucidn de la poblacién mundial desde 1950 hasta 2100”, disponible en
[https://es.statista.com/estadisticas/635122/evolucion-de-la-poblacion-mundial].

69 “Poblacion Mundial: 7.9 Billones de Personas (2022)”, en Worldometer, disponible
en [https://www.worldometers.info/es/poblacion-mundial/#google_vignette].

70 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-. “Demografia y
poblacién”, disponible en [https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion].

71 StATISTA. “Ciudades mas pobladas en América Latina en 2023” disponible en
[https://es.statista.com/estadisticas/1192117 /ciudades-sudamericanas-mas-
pobladas].
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Ahora, por ultimo, haremos una revisiéon de los antecedentes
normativos ligados a los oDs relacionados a la Organizacién de Na-
ciones Unidas -oNU-. La Asamblea General’? es el 6rgano mas im-
portante de esta organizaciéon supranacional, toda vez que agrupa
y toma decisiones con la participacién de todos sus miembros. Al
principio constituida con 51 miembros en 1945, el crecimiento y
la aceptacidn de esta institucion ha llevado a que, en la actualidad,
cuente con 193 Estados miembros, dos Estados observadores per-
manentes, la Santa Sede y el Estado de Palestina y mas de un cente-
nar de organizaciones intergubernamentales y no gubernamenta-
les también observadoras.

Partiremos aca de un hecho de relevancia internacional: la adop-
cion por parte de la Asamblea General de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948. En este, como en otros documen-
tos, la mayoria de las concepciones contenidas pasaron a establecer
un compromiso formal de no repetir los horrores de la recién con-
cluida Segunda Guerra Mundial. Posterior a esta Declaracion, se en-
cuentran el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ambos de 1966.

72 “.. constituye un foro singular para las deliberaciones multilaterales sobre toda la
gama de cuestiones internacionales que abarca la Carta de las Naciones Unidas. En
dicho 6rgano existe igualdad de voto para todos los Estados miembros. La Asamblea
General también toma decisiones clave para la oNU, que incluyen: nombrar al
secretario general por recomendaciéon del Consejo de Seguridad, elegir a los
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, aprobar el presupuesto de
la oNU. La Asamblea se retine anualmente en sesiones ordinarias de septiembre a
diciembre y, posteriormente, segun sea necesario. En ellas se analizan cuestiones
especificas a través de subtemas o puntos especificos del orden del dia, que conducen
a la adopcioén de resoluciones. A raiz de la pandemia de covip-19 y desde 2020, la
Asamblea General de la oNuU lleva a cabo su trabajo a través de nuevos medios para
garantizar la continuidad de sus funciones y mitigar la propagacion de la enfermedad.
Entre algunos ejemplos especificos, se encuentra el uso de plataformas virtuales
para celebrar reuniones y la adopcién del voto electrénico en la toma de decisiones
cuando una reunion en persona no es posible. La pandemia no es el inico problema
al que se enfrenta el mundo”. NACIONES UNIDAS. “Funcionamiento de la Asamblea
General”, disponible en [https://www.un.org/es/ga/].
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Es de notar que por los mismos afios, en América, la Organiza-
cion de los Estados Americanos -OEA- realiza la aprobacion de la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
Bogota D. C. —-durante los desmanes generados por el asesinato del
candidato presidencial JORGE ELIECER GAITAN en 1948, identifica-
dos después bajo el nombre de “El Bogotazo”- y la Convencion de
Americana sobre Derechos Humanos de 1969. A esta dltima se le
adicion6 un documento conocido como Protocolo de San Salvador
en 1998, sobre derechos econdmicos, sociales y culturales.

Dentro de la Carta de conformacion de la ONU, se encuentra plas-
mado como un objetivo prioritario parala Asamblea General fomen-
tar la cooperacion internacional en el campo politico y promover
estudios y dar recomendaciones en los diferentes ambitos de la vida
humana en sociedad, remarcando la no discriminacién de cualquier
orden’?, Igual ocurriria con el Consejo de Seguridad, conformado
por las potencias ganadoras de la Segunda Guerra Mundial, Estados
Unidos de América, Reino Unido, Francia, China y Rusia, asi como
otros diez Estados de cardcter no permanente, por un periodo de
dos afios. Mientras que, por su parte, el Consejo Econémico y Social
sera la instancia de la oNU dedicada a la realizacién de estudios e
informes en dichos &mbitos’*. Asi mismo, se dio la creaciéon de comi-
tés, como el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
creado en 1985, supervisor del cumplimiento del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

En 1972 se realizé la primera de las denominadas Conferencias
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, conocida
como la Conferencia de Estocolmo. Mediante la Resolucion 1346 de

73 “Fomentar la cooperacién internacional en materias de caracter econémico, social,
cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religion”. NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas, Capitulo 1:
Propdsitos y principios, 1945, disponible en [https://www.un.org/es/about-us/un-
charter/full-text], art. 13, num. 2.

74 “Hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos internacionales de
caracter econémico, social, cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos”.
{dem, art. 62, num. 1.
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1968, el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas recomen-
d6 a la Asamblea General convocar a los Estados miembros para
debatir asuntos relacionados con la proteccién del medio ambiente,
alrededor a la incidencia de la actividad humana sobre el entorno
y desde el reconocimiento de la necesidad de salvaguarda del am-
biente, para los seres humanos, pero también para otras especies’.
Como resultado de lo anterior, 113 paises acudieron a la ciudad de
Estocolmo a la conferencia que tuvo lugar del 5 al 16 de junio de
dicho afio para debatir acerca del estado ambiental del planeta. El
producto de esta conferencia internacional fue la Declaracién de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano.

La Declaracién marcé un hito en la historia del derecho ambien-
tal internacional, pues por primera vez lideres de diferentes nacio-
nes se reunieron para discutir una problematica de indole publica
a escala global que estaria permeada por asuntos ambientales, hu-
manos y de desarrollo. En la Conferencia se tom6 conciencia sobre
la importancia de conservar el planeta y se acordaron 26 principios
ambientales que debian ser considerados por todas las naciones.
Entre los diferentes aspectos que conforman los principios se re-
saltan los siguientes’®:

Tabla 1. Principios de la Conferencia de Estocolmo, 1973

El ser humano debe disfrutar de condiciones de vida adecuadas que le garan-
ticen su bienestar y desarrollo gracias a los insumos que le brinda el entorno
ecoldgico, el cual favorece un desarrollo econédmico y social; por ello, su ex-
plotacién debe hacerse con discernimiento y de manera razonable, pues de lo
contrario, se generarian dafos incalculables al ecosistema y a la existencia de
la humanidad, afectando las generaciones presentes y futuras.

75 FERNANDO DE R0OJAS MARTINEZ-PARETS. “Desde la globalizacidn hasta la Conferencia
de Estocolmo”, Anales de la Universidad de Alicante. Facultad de Derecho, n.° 9, 1994,
disponible en [https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/55209], p. 261.

76 Ver los 26 principios en: NACIONES UNIDAS. Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, Nueva York,
Naciones Unidas, 1973, disponible en [https://documents.un.org/doc/undoc/gen/
n73/039/07/pdf/n7303907.pdf?0OpenElement].
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Es deber del hombre es garantizar la conservacién de los recursos naturales
mediante los procesos de educacion (concienciacidn), ordenacion, planifica-
cién y administracion. Dentro de esta premisa, se abarcan las siguientes obli-
gaciones: a) Restaurar la capacidad de la tierra de producir recursos vitales;
b) Preservar la fauna y la flora silvestre, especialmente las que estan en peligro
de extincion; c) Usar de manera equilibrada los recursos no renovables en aras
de evitar su agotamiento; d) Prohibir la descarga de sustancias téxicas y de
materias que liberen calor en concentraciones que no puedan ser neutrali-
zadas; e) Luchar contra la contaminacidn; f) Hacer una planificacién racional
que concilie las exigencias del desarrollo econémico y social, con la necesidad
de proteger y preservar el entorno natural.

Deben fortalecerse los avances cientificos para descubrir, evitar y combatir los
riesgos que amenazan al medio.

Debe garantizarse el equilibrio entre paises ricos y pobres, para garantizar la
calidad de vida de los habitantes de paises subdesarrollados y un equitativo
aprovechamiento de recursos naturales.

Los Estados deben adoptar normas, mecanismos, medidas y politicas ptblicas
para reducir y controlar el crecimiento demogréfico, con el respeto a los dere-
chos humanos.

Las naciones deben crear normas y procedimientos para responsabilizar a las
personas naturales y juridicas que causen dafios ambientales (dentro del te-
rritorio de un Estado o de otros Estados) y asegurar una reparacion a las vic-
timas comoquiera que los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos naturales, conforme a la Declaracion de Estocolmo (1972) y
la Carta de las Naciones Unidas (1945).

Los Estados deben cooperar en defensa del ambiente. Por ello, los paises de-
sarrollados estan en la obligacién de aportar recursos y tecnologia, para que
aquellos que estan en via de desarrollo puedan contar con mecanismos me-
diante los cuales se exijan responsabilidades por deterioro al ambiente.

Deben erradicarse las armas nucleares y todas aquellas que generan destruc-
cién masiva.

Fuente: Elaboracion propia.
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Adicional a la Declaracioén, la Conferencia de Estocolmo formulé
109 recomendaciones que se enmarcan en el “Plan de Accién para
el Medio Humano”, encaminadas a detener la degradacion del am-
biente, propendiendo por la cooperacién internacional en temas
de evaluacién del medio humano (vigilancia mundial), manejo am-
biental u ordenacién del medio humano y medidas de apoyo. Di-
cho plan de accién se estructur6 sobre la base de una interaccién
continua entre la vigilancia mundial, la ordenacion del medio y las
medidas auxiliares de la accién internacional y nacional ejercidas
en las dos anteriores”’. Esta estructuracion se constituye en un an-
tecedente importante en materia normativa, pues expone las ne-
cesidades de articulacidn, tal como lo represent6 en su momento,
como lo muestra la ilustracién que a continuacién se reproduce.

Grafico 4. Estructura del Plan de Accién
para el Medio Humano, Naciones Unidas, 1972

EVALUACION DEL MEDIO ORDENACION DEL MEDIO
Evaluacion y revision R B Fijacion de objetivos y
Investigacién : planificacion
Vigilancia Consultas y acuerdos
Intercambio de informacién internacionales

MEDIDAS AUXILIARES
Educacién y capacitaciéon QOrganizacion

Informacion publica Financiacion

Cooperacion técnica

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas de la relacion accion humana-entorno y el reconocimiento
de la necesidad de restaurar el deterioro hasta entonces causado,

77 Ibid., pp.3a6.
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sus ejes de accion —conforme los describe CADWELL®, los cuales se
muestran en el Grafico 8-, estuvieron orientados, entre otros as-
pectos, a promover la responsabilidad ética con las generaciones
no nacidas, garantizar un equilibrio entre desarrollo econémico y
social y la preservacion del medio ambiente, asi como entre los pai-
ses mas aventajados econémicamente y los mas pobres, y a estable-
cer compromisos por parte de los primeros en el aporte de recur-
sos y tecnologia para que los segundos contasen con la posibilidad
de exigir responsabilidades por el deterioro ambiental, al tiempo
que se buscaba generar una cultura de la proteccién ambiental por
medio de la educacién que involucrara de manera activa a las per-
sonas en sus acciones cotidianas.

Grafico 5. Ejes de accion del Plan de Accion para el Medio Humano
de las Naciones Unidas de 1972, segiin LYNTON CADWELL (1984)

ambiental.

O (i) Planificacion y administracion de acuerdos sobre calidad

O (i1) Administracion de recursos naturales.

(iif) Identificacion y control de contaminantes e impactos
negativos sobre el ambiente.
Q (iv) Educacion e informacion ambiental.
Q (v) Desarrollo y ambiente.

O (vi) Papel de las Orgam?acmnes Internacionales en la formulacion de

mecanismos de accion.

Fuente: Elaboracion propia.

78 LyNTON KEITH CALDWELL. International environmental policy: emergence and
dimensions, Durham, Duke University Press, 1984.
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La Conferencia gener6 recomendaciones sobre normatividad des-
tinadas a la misma ONU y a los gobiernos, algunas de ellas estuvieron
orientadas a ambos, lo cual muestra la importancia dada a la articu-
lacion de las acciones de caracter supranacional y nacional relaciona-
das con la ordenacidn de los recursos naturales y el medio ambiente.
Por ejemplo, larecomendacién n.° 22 instaba a la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion -FA0- a insis-
tir en la necesidad de controlar y aprovechar los desechos derivados
de la agricultura’, mientras que la n.° 72 resaltaba la necesidad de
las normas internacionales y de que los gobiernos las acataran y se
articularan con otros gobiernos y con las organizaciones internacio-
nales en la lucha contra los agentes contaminantes®’, quedando en
evidencia la importancia de la articulacién de los diferentes niveles
para el logro de los objetivos propuestos en el momento.

Mas adelante, se firma en 1979 el Convenio de Ginebra sobre
Contaminacion Transfronteriza a Gran Distancia en el marco de la
Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa, en la cual
se debati6 sobre la contaminacién atmosférica, pues para entonces
algunos paises sufrian ya las consecuencias de la lluvia acida y la
acidificacién de los cuerpos de agua al interior de su territorio. Este
fue el primer tratado que abord6 en forma directa la problematica
de la contaminacién del aire transfronterizo; por ello, hizo un lla-
mado a la comunidad de Estados para combatir la contaminacién
del aire y sus efectos nocivos mas alla de las fronteras, sobre la base

79 Especificamente la recomendacion fue “recursos naturales y el medio, se encuentra
la n.° 22 la cual establece que se recomienda que la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidon, dentro de su programa ‘Lucha contra
el Despilfarro’ insista mas en el control y el aprovechamiento de los desechos en
la agricultura”. NACIONES UNIDAS. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, cit., p. 12.

80 “Serecomienda que, al establecer normas respecto de los agentes contaminantes de
importancia internacional, los gobiernos tengan en cuenta las normas pertinentes
propuestas por las organizaciones internacionales competentes y concierten con
otros gobiernos interesados y con las organizaciones internacionales competentes
la planificacion y ejecucion de programas de lucha contra los agentes contaminantes
que se propagan mas alla de la jurisdiccién nacional en la cual son descargados”.
Ibid,, p. 23.
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de que la contaminacion del aire es consecuencia de la accién hu-
mana y puede tener efectos perjudiciales sobre la salud humana y
sobre otras formas de vida y ecosistemas a los cuales llegue®’.

Es de resaltar aca que el Principio 21 de la Declaracion de Esto-
colmo fue piedra angular de este instrumento internacional, pues
de acuerdo con su enunciacion, los Estados pueden ejercer sobera-
nia para explotar los recursos naturales dentro de su territorio pero
tienen la obligacion de evitar que ello ocasione dafios ambientales
en zonas situadas fuera de su jurisdiccion®. Asi mismo, el Convenio
reconoce el precedente que dejo la Conferencia sobre la Seguridad
y la Cooperacién en Europa (1973-1975), en la cual se llamaba la
atencion sobre la necesidad de controlar la contaminaciéon atmos-
férica de diverso orden, incluidos sus efectos por el desplazamiento
de los contaminantes atmosféricos a grandes distancias®®. Son prin-

81 Comoseexpresaconladefinicion que el Convenio asume de contaminaciénambiental,
la cual es “la introduccién en la atmdsfera por el hombre, directa o indirectamente,
de substancias o de energia que tengan una accién nociva de tal naturaleza que
ponga en peligro la salud humana, dafie los recursos bioldgicos y los ecosistemas,
deteriore los bienes materiales y afecte o dafie los valores recreativos y otros usos
legitimos del medio ambiente; los contaminantes del aire seran interpretados en
consecuencia con esto” (traduccién propia) CoMISION ECONOMICA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EUROPA. Convenio sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza
a Gran Distancia, Ginebra, 1979, disponible en [https://unece.org/sites/default/
files/2021-05/1979%20CLRTAP.e.pdf].

82 “Considering the pertinent provisions of the Declaration of the United Nations
Conference on the Human Environment, and in particular principle 21, which
expresses the common conviction that States have, in accordance with the Charter
of the United Nations and the principles of international law, the sovereign right to
exploit their own resources pursuant to their own environmental policies, and the
responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not
cause damage to the environment of other States or of areas beyond the limits of
national jurisdiction”. i{dem. Puede verse la versién en espafiol del Principio 21 en:
NACIONES UNIDAS. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, cit., p. 12.

83 Los Estados firmantes del Convenio se declararon conocedores de las referencias
en la materia que la Conferencia dej6. “Cognizant of the references in the chapter
on environment of the Final Act of the Conference on Security and Cooperation in
Europe calling for cooperation to control air pollution and its effects, including long-
range transport of air pollutants, and to the development through international
cooperation of an extensive program for the monitoring and evaluation of long-range
transport of air pollutants, starting with sulphur dioxide and with possible extension
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cipios de este tratado, encaminados a reducir e impedir la contami-
nacion atmosférica, el intercambio de informacion, las evaluacio-
nes periddicas y la investigacion, entre otros®*.

Mas adelante, la Asamblea General de la oNU, mediante la Resolu-
cién 37/7 del 28 de octubre de 1982, adopt6 la Carta Mundial de la
Naturaleza. En este documento, la Asamblea General dej6 explicita
la relacion inexorable que desde sus origenes la cultura humana ha
tenido con la naturaleza al remarcar en la posicién de la especie hu-
mana como una parte la vida, no como la vida misma -postura que se
cimentaba y era bastante difundida en las miradas antropocéntricas
visibles en especial, aunque no de manera exclusiva, en el desarro-
llo dominante- y resalta el caracter moral de dicha relacién. De esta
manera, la normatividad ligada a estas disposiciones de la Asamblea
también habria de entrafiar el reconocimiento del caracter moral del
respeto a las diversas formas de vida, asi como del reconocimiento
de las acciones e injerencias del accionar humano -tanto en el pasa-
do como en el futuro- en el devenir de la naturaleza y en la posibili-
dad real de alcanzar la paz entre los pueblos, con lo que la naturaleza
empieza a ser reconocida como susceptible de derechos®®.

to other pollutants”. COMISION ECONOMICA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EUROPA.
Convenio sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia, cit.,
art. 1. El texto de la Comision, entre otros aspectos, haciendo referencia especifica
a la lucha contra la contaminacién atmosférica, versa: “Desulfurizacién de los
combustibles fosiles y de los gases de escape; control de la contaminacion por metales
pesados, particulas, aerosoles y 6xidos de nitrégeno, en particular los emitidos por
los medios de transporte, las centrales eléctricas y otras instalaciones industriales;
sistemas y métodos de observacion y control de la contaminacién atmosférica y sus
efectos, incluido el desplazamiento de los contaminantes atmosféricos a grandes
distancias”. PAISES FIRMANTES. Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en
Europa. Acta final, Helsinki, 1975, disponible en [https://www.osce.org/files/f/
documents/7/b/39506.pdf], p. 25.

84 CoMiSION EcoNOMICA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EUROPA. Convenio sobre la
Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia, cit., arts. 2.°y 3.°

85 “Consciente de que: a) La especie humana es parte de la naturaleza y la vida depende
del funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales que son fuente de
energia y de materias nutritivas; b) La civilizacion tiene sus raices en la naturaleza,
que molded la cultura humana e influy6 en todas las obras artisticas y cientificas, y de
que lavida en armonia con la naturaleza ofrece al hombre posibilidades 6ptimas para
desarrollar su capacidad creativa, descansar y ocupar su tiempo libre, Convencida de
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De esta manera, la Carta Mundial de la Naturaleza se fundamen-
ta en una serie de principios, que pueden sintetizarse asi: 1) Reco-
noce a la naturaleza como un bien juridico auténomo del cual el ser
humano es parte integrante, por lo tanto, otorga el mismo valor a
todas las formas de vida; 2) Se deben conservar los recursos natu-
rales y garantizar el equilibrio ecolégico. En tal sentido, se debe: a)
Garantizar la supervivencia de las especies y la salvaguarda de su
habitat; b) Proteger a las especies escasas o en peligro de extincion;
c¢) Utilizar de manera racional los recursos naturales; y d) Proteger
a la naturaleza de los conflictos armados; y 3) Se debe promover la
cooperacion internacional para proteger la naturaleza.

En 1984 se constituiria la Comisién Mundial sobre Medioam-
biente y Desarrollo. En 1987, esta Comisién llamaria a todos los
paises a la accién cooperativa, asi como a dar continuidad y em-
prender esfuerzos propios para que el desarrollo sostenible fuera
parte integral de la politica y la economia global y nacional, para lo
cual plantaria los ocho principios guia para las normas de actuacién
nacional e internacional que se muestran en la siguiente ilustracion.

que: a) Toda forma de vida es Unica y merece ser respetada, cualquiera que sea su
utilidad para el hombre, y con el fin de reconocer a los demas seres vivos su valor
intrinseco, el hombre ha de guiarse por un cédigo de accién moral; b) El hombre, por
sus actos o las consecuencias de estos, dispone de los medios para transformar a la
naturaleza y agotar sus recursos y, por ello, debe reconocer cabalmente la urgencia
que reviste mantener el equilibrio y la calidad de la naturaleza y conservar los
recursos naturales, Persuadida de que: a) Los beneficios duraderos que se pueden
obtener de la naturaleza dependen de la protecciéon de los procesos ecolégicos y los
sistemas esenciales para la supervivencia y de la diversidad de las formas de vida,
las cuales quedan en peligro cuando el hombre procede a una explotacidn excesiva
o destruye los habitats naturales; b) El deterioro de los sistemas naturales que
dimana del consumo excesivo y del abuso de los recursos naturales y la falta de un
orden econémico adecuado entre los pueblos y los Estados, socavan las estructuras
econodmicas, sociales y politicas de la civilizacién; c) La competencia por acaparar
recursos escasos es causa de conflictos, mientras que la conservacion de la naturaleza
y de los recursos naturales contribuye a la justicia y el mantenimiento de la paz, pero
esa conservacion no estara asegurada mientras la humanidad no aprenda a vivir
en paz y a renunciar a la guerra y los armamentos”. NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA
GENERAL. Carta Mundial de la Naturaleza, Resoluciéon 37/7, 28 de octubre de 1982,
disponible en [https://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual /Ultima-Tanda/
Medio%20Ambiente/7.%20CartaMundialdelaNaturaleza.pdf].
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Grafico 6. Principios guia de la Comisiéon Mundial
sobre Medioambiente y Desarrollo, 1984

& amlait:l'y“;:di0 4. Asegurar un nivel
economia en la toma sostemb_le de
de decisiones. poblacion.

5. Reorientar la

tecnologia y afrontar
los riesgos.

Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta que estos principios estan interconectados, el
primero orientaria a que se reconocieran las formas diversas en
que pobreza y deterioro ambiental se retroalimentan y afectan a las
personas y las naciones, indistintamente del nivel de desarrollo de
estas ultimas, y que se actuara en consecuencia con dicho reconoci-
miento, de manera que la relacion entre el desarrollo de la humani-
dad y el equilibrio con la naturaleza se diera sobre la base de forta-
lecer a las naciones con menor riqueza y tecnologia por medio de la
cooperacion de los mas aventajados®®. Por supuesto, esto implicaria

86 Principio 1: “Avivar el crecimiento. La pobreza constituye una fuente importante
de degradaciéon medioambiental que no solamente afecta a un amplio numero
de personas en los paises en desarrollo, sino que también socava el desarrollo
sostenible de la comunidad entera de naciones, tanto de los paises industrializados
como en desarrollo. Se ha de estimular el crecimiento econémico, especialmente en
los paises en desarrollo, a la par que se ha de robustecer la base de los recursos
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la transformacion del pensamiento dominante hacia concepciones
del crecimiento que se cimentaran en la equidad, la justicia®” so-
cial y el compromiso responsable de los desarrollos tecnoldgicos,
al tiempo que se contemplan otros factores de vulnerabilidad tanto
de las personas como de la naturaleza®®.

La continuidad del crecimiento y el cambio en la concepcion de
su calidad deben ir de la mano de la conservacion de los recursos
medioambientales, lo cual requiere de la eficacia en la produccién,
la disminucién del consumo y de la generaciéon de desechos, asi
como la existencia de una fuerza tecnolégica también sustenta-
ble en todos los paises que ayude a frenar y en lo posible rever-
tir los impactos nocivos causados®. Una sustentabilidad en la que

medioambientales”. Mencidn que puede verse en RICARDO ALMENAR ASENCIO, EMERIT
RONO MARTINEZ y ERNEST GARCIA GARciA (dirs.). La sostenibilidad del desarrollo: el
caso valenciano, Valencia, Fundacién Bancaixa y Universidad de Valencia, 2000.

87 “..las conclusiones a las que KELSEN llega después de un amplio analisis de las
normas de justicia y de los principios contenidos en ellas, conclusiones en las que
afirma, entre otras cosas, que la justicia absoluta que el mundo busca es un ideal
irracional cuyo origen y realizacion ‘deben ser transferidos de este mundo al del mas
alla, mientras que en la tierra debemos contentarnos con una justicia sélo relativa
como puede verse en cada orden juridico y en las situaciones de paz y seguridad que
cada uno de ellos asegura en mayor o menor medida””. RENATO TREVES. “Sociologia
del derecho y sociologia de la idea de justicia en el pensamiento de Hans Kelsen”,
Cuadernos de la Facultad de Derecho, n.° 8, 1984, pp. 99 a 116, disponible en [https://
dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6476835].

88 Principio 2: “Cambiar la calidad del crecimiento. El crecimiento que se consiga ha de
ser de unnuevo tipo, en el que la continuidad, la equidad, lajusticia social y la seguridad
estén fuertemente entrelazadas y consideradas como principales objetivos sociales.
Una firme y segura politica energética medioambiental constituye un componente
indispensable de lo que antecede. La educacion, la comunicacién y la cooperacion
internacionales pueden ayudar a conseguir estos objetivos. Los planificadores del
desarrollo deberian tener en cuenta, al proceder a la evaluacion de la riqueza nacional,
no solamente los indicadores econdmicos normales, sino también la situacion en que
se encuentran las existencias de los recursos naturales. Una mejor distribucién de los
ingresos, una reduccién de la vulnerabilidad ante los desastres naturales y los riesgos
tecnoldgicos, un mejoramiento en la salud y la preservacion del patrimonio cultural
son los factores que contribuyen a elevar la calidad de dicho crecimiento”. Mencién
que puede verse en ALMENAR ASENCIO, RONO MARTINEZ y GARcCiA GARciA (dirs.). La
sostenibilidad del desarrollo: el caso valenciano, cit.

89 Principio 3: “Conservar y reforzar la base de recursos. La sostenibilidad requiere la
conservacion de las fuentes medioambientales, como, por ejemplo, el aire puro, el
agua, los bosques y los suelos; también requiere el mantenimiento de la diversidad
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el control del aumento de la poblacién mundial resulta un factor
preponderante, por lo que este debe ser efectivo, entendiendo que
dicho control no puede pensarse en forma aislada®. Pero ademas,
el fortalecimiento de la base tecnolégica debe estar acompafiado
de una innovacién que reconozca el riesgo potencial que las nue-
vas tecnologias pueden llegar a tener y que obligan a la evaluacién
continua, tanto a nivel internacional como nacional, de manera que
las decisiones en materia de medio ambiente y desarrollo sean to-
madas en forma responsable y con suficiente informacion sobre las
consecuencias previsibles®?.

Integrar el medio ambiente y la economia en la toma de deci-
siones es otra de las acciones indispensables para el logro del de-
sarrollo sostenible. En esto se evidencia la necesidad de tender un
puente entre las metas medioambientales y las expectativas eco-
ndémicas, las cuales, dada la historia de predileccién del desarrollo
meramente econémico, han tendido a concebirse divorciadas. Tal
puente esta dado por una politica ecolégica que contemple todas
las dimensiones de la economia nacional y en la que quienes to-
man las decisiones se hagan responsables de las consecuencias de

genética y la utilizacion eficaz de la energia, el agua y las materias primas. Los
mejoramientos en la eficacia de la producciéon han de acelerarse para reducir el
consumo per capita de los recursos naturales y alentar asi un cambio hacia productos
y tecnologia no contaminantes”. ALMENAR ASENCIO, RONO MARTINEZ y GARCIA GARciA
(dirs.). La sostenibilidad del desarrollo: el caso valenciano, cit.

90 Principio 4: “Asegurar un nivel sostenible de poblacién. Las politicas demograficas
deberian formularse e integrarse con otros programas de desarrollo econémico
y social, como por ejemplo la educacidn, los cuidados médicos y la expansioén de
los medios de existencia de los pobres. El aumento del acceso a los servicios de la
planificacion familiar constituye de por si una forma de desarrollo social que permite
a las parejas, y a las mujeres en especial, ejercer el derecho a la autodeterminacion”.
fdem.

91 Principio 5: “Reorientar la tecnologia y afrontar los riesgos. La tecnologia engendra
riesgos, pero ofrece también los medios de afrontarlos. En los paises en desarrollo
se necesita reforzar enormemente la capacidad de innovacién tecnoldgica. La
orientacion del desarrollo tecnoldgico ha de cambiar también en todos los paises,
con objeto de prestar mayor atencion a los factores medioambientales. Es necesario
contar con mecanismos institucionales nacionales e internacionales que puedan
evaluar las repercusiones potenciales de las nuevas tecnologias antes de pasar a un
uso generalizado de las mismas”. fdem.
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estas®? Esta mirada ecoldgica de la politica se concatena con la ne-
cesidad de reformar las relaciones econémicas internacionales, de
modo que tanto el medio ambiente como todos los paises y actores
econdmicos al interior de estos se vean por igual beneficiados; es
una orientacidn al cierre de brechas comerciales, econémicas y tec-
nolégicas que profundizan los dafios medioambientales y el desa-
rrollo inequitativo, consecuentes de la distribucién desigual dada®.

La Declaracién de Tokio expone que, como se evidencia en los
principios anteriores, no es posible lograr el desarrollo sin la coo-
peracién internacional, por lo que es menester reforzarla para evi-
tar el problema ecolégico mundial que se anuncia ante un escenario
de continuidad de la pobreza, de un crecimiento poblacional y un
gasto ambiental desmedidos y de falta de vigilancia y otorgamien-
to de responsabilidades por el dafio ambiental, con sus respectivas
reparaciones. Todas estas acciones atafien tanto al nivel nacional
como al orden supranacional®.

92 Principio 6: “Los objetivos medioambientales y econémicos pueden y deben ser
mutuamente complementarios. La sostenibilidad requiere la aplicaciéon de amplias
responsabilidades por las repercusiones resultantes de las decisiones que se tomen.
Aquellos que tomen tales decisiones programaticas han de ser responsables de los
efectos que dichas decisiones tengan sobre el capital de recursos medioambientales
de sus respectivas naciones. Se han de concentrar mas en las fuentes del dafio
medioambiental que en los sintomas”. idem.

93 Principio 7: “Un crecimiento sostenible a largo plazo requiere unos cambios
ambiciosos que produzcan flujos comerciales, de capitales y tecnoldgicos que sean
mas equitativos y estén mejor sincronizados con los imperativos medioambientales.
Un mejoramiento fundamental en el acceso a los mercados, en la transferencia de
tecnologia y en la financiacion internacional es necesario para ayudar a los paises
en desarrollo a ampliar sus oportunidades mediante la diversificacion de sus bases
econdmicas y comerciales y la construccién de su autosuficiencia”. fdem.

94 Principio 8: “Reforzar la cooperacidon internacional. La introduccién de una
dimensién medioambiental incorpora un elemento adicional de urgencia y de mutuo
interés, ya que, de no reconocerse la interaccién entre la degradacion de los recursos
y el incremento de la pobreza, correriamos el riesgo de que todo se desbordara
y se creara un problema ecolégico mundial. Se ha de conceder alta prioridad a la
vigilancia medioambiental, la evaluacidn, la investigacion y el desarrollo y la gestion
de los recursos en todos los campos del desarrollo internacional. Esto requiere
un elevado nivel de compromiso por parte de todos los paises para que funcionen
satisfactoriamente las instituciones multilaterales, elaboren y apliquen las normas
internacionales en materias tales como el comercio y las inversiones, y establezcan
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Con estos fundamentos y en virtud de los encargos que asumiria
la Comision®, la Declaracion de Tokio daria lugar a la concepcion
de desarrollo sostenible que conocemos hoy. Ademas, ya en este
momento se mencionaba una meta préxima para el siglo venidero,
que implicaria tanto asumir los retos del momento como generar
cambios masivos en lo global y en lo local, en los objetivos asumi-
dos como sociedad y en las estrategias para lograrlos®.

Entonces, en resumen, con el Informe Brundtland se dio especial
atencioén a nivel internacional al hecho de que el concepto de desa-
rrollo econémico esta ligado con las problematicas ambientales y
sociales, que se encuentran en todos los paises y a que, por lo tanto,
las politicas publicas para mejorar el medio ambiente deben tener
en cuenta estos componentes. El Informe explora las causas de la
degradaciéon ambiental y analiza la relacidon que existe entre igual-
dad social, desarrollo econémico y ambiente. En otras palabras, el

un didlogo sobre las multiples cuestiones en que los intereses nacionales no coinciden
inmediatamente, pero se puede llegar a una solucién mediante la pertinente
negociaciéon. También requiere un reconocimiento de la importancia fundamental
que revisten la paz y la seguridad internacionales. Si se quiere un progreso humano
sostenible, resulta absolutamente fundamental contar con nuevas dimensiones de
multilateralismo”. {dem.

95 Los cuales fueron: “a) reexaminar las cuestiones criticas relacionadas con el medio
ambiente y el desarrollo y formular unas propuestas de accion innovadoras, concretas
y realistas para afrontarlas; b) reforzar la cooperacion internacional sobre el medio
ambiente y el desarrollo, y evaluar y proponer nuevas formas de cooperacién
que puedan romper con las modalidades existentes e influir asi en las politicas
y acontecimientos en la direcciéon del cambio necesario; c) incrementar el nivel
de comprensién y compromiso respecto de la acciéon por parte de los individuos,
las organizaciones voluntarias, el mundo de los negocios, las instituciones y los
gobiernos”. NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. Desarrollo y Cooperacién Econémica
Internacional: Medio Ambiente. Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, A/42/427, 4 de agosto de 1987, disponible en [https://documents.
un.org/doc/undoc/gen/n87/184/70/pdf/n8718470.pdf?0OpenElement].

96 “Pero la realizacion de esta posibilidad depende de que todos los paises adopten el
objetivo de un desarrollo sostenible como fin primordial y prueba de politica nacional
y de cooperacion internacional. Dicho desarrollo puede definirse meramente como
un enfoque al progreso que afronte las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para afrontar sus propias necesidades. Una
acertada transicion al desarrollo sostenible en los afios 2000 y mas adelante requiere
un cambio masivo en los objetivos de la sociedad. También requiere la consecucién
concertada y vigorosa de una serie de imperativos estratégico”. idem.
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documento aborda los ejes tematicos sobre los cuales se sustenta el
concepto de desarrollo sostenible?”.

Sumado a lo anterior, el documento identifica las preocupacio-
nes comunes para el mundo en materia ambiental, tales como la
pobrezay el crecimiento econémico y social, reconoce que la natu-
raleza es abundante pero fragil y que existen limites que no pueden
ser traspasados pues ponen en peligro la integridad del sistema®.
El instrumento da lineamientos en materia de desarrollo sosteni-
ble. Replantea la forma de abordar el crecimiento econémico y las
necesidades humanas, para asegurar un nivel sostenible de la po-
blacién y del uso de los recursos. Reconoce la importancia de las
nuevas tecnologias y el manejo de riesgos, asi como la integracion
de los factores ambientales y econémicos en los procesos de de-
cision de las politicas publicas®. El Informe identifica también los
desafios comunes en cuanto a crecimiento poblacional, el manejo
de los recursos y la seguridad alimentaria, aspectos concernientes
a las especies y sus ecosistemas, energia, industria y desarrollo ur-
bano. Por dltimo, este trabajo analiza la relacién que existe entre la
paz, la seguridad, el desarrollo y el medio ambiente!®.

Ahora bien, en relacién con la proteccién de la capa de ozono, en
1974 se descubrié el dafio que generaban en esta los gases de car-
bono'". En los afios venideros, la oNU propendio por realizar inves-
tigaciones en esta tematica, en particular, a través del Programa de

97 NACIONES UNIDAS. Report of the World Commission on Environment and Development:
Our Common Future, disponible en [http://www.un-documents.net/our-common-
future.pdf], p. 33.

98 idem.

99 Ibid, p. 41.

100 Ibid, p. 216.

101 “Los cientificos descubrieron que los clorofluorocarbonos (crc) en forma de gas,
cuya utilizacién estaba muy extendida y que comtinmente se creia que no suponian
ningun peligro, podian pasar a la estratosfera, permanecer intactos desde decenios
hasta siglos y, al liberar cloro, descomponer la capa de ozono”. CONSEJO DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS. “88/540/cEE: Decision del Consejo relativa a la celebracién
del Convenio de Viena para la proteccidon de la capa de ozono y del Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, de 14 de octubre de
1988, Diario Oficial n.° L. 297, del 31 de octubre de 1988, disponible en [https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A31988D0540].
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las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA-. En 1981 este
programa comenzé a redactar un convenio marco mundial sobre la
proteccion de la capa de ozono, como resultado, en 1985 se firmé el
Convenio de Viena sobre la Proteccion de la Capa de Ozono'%, Este
Convenio fue suscrito el 22 de marzo de 1985 y entré en vigor el
22 de septiembre de 1988, en la actualidad cuenta con 197 Estados
parte'®y fue el primer documento de la ONU en lograr la ratificacion
universal. El instrumento se formulé como respuesta a la preocupa-
ciéon de los efectos de productos quimicos en la capa de ozono, de
hecho, esta inquietud se puso de presente en su preambulo®.

El articulo segundo de este Convenio destaca la relacion que exis-
te entre la proteccion de la capa de ozono, la salud humana y el am-
biente. Como consecuencia de lo anterior, los articulos subsiguientes
establecen una serie de obligaciones relacionadas con la coopera-
cién para la investigacion y evaluacién cientifica, asi como el inter-
cambio de informacién y adopcién de medidas apropiadas por parte
de cada Estado para prevenir el detrimento de la capa de 0zono'®.

Por su parte, el Protocolo de Montreal de 1987, el cual es un ins-
trumento internacional del Convenio de Viena para la Proteccién de
la Capa de Ozono que entré en vigor en mayo de 1989, busca con-
trolar la produccién y consumo de productos quimicos que afectan

102 Idem.

103 NAcIONES UNIDAS. Convenio de Viena para la protecciéon de la capa de ozono,
Viena, 22 de marzo de 1985, disponible en [https://treaties.un.org/doc/
Treaties/1988/09/19880922%2003-14%20AM/Ch_XXVII_02p.pdf].

104 “Las Partes en el presente convenio, conscientes del impacto potencialmente
nocivo de la modificacidon de la capa de ozono sobre la salud humana y el medio
ambiente y conscientes de que las medidas para proteger la capa de ozono de
las modificaciones causadas por las actividades humanas requieren accién y
cooperacion internacionales y deberian basarse en las consideraciones cientificas y
técnicas pertinentes.... NACIONES UNIDAS. Convenio de Viena para la proteccién de la
capa de ozono, cit.

105 Como establece el articulo 2.°, “cada Parte velara porque en el periodo de doce meses
contados a partir del primer dia del séptimo mes siguiente a la fecha de entrada en
vigor del presente protocolo, y en cada periodo sucesivo de doce meses, su nivel
calculado de consumo de las sustancias controladas que figuran en el Grupo I del
Anexo A no supere su nivel calculado de consumo de 1986”. idem.
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la capa de ozono'%. Para dar cumplimiento a su objetivo, establece
periodos de tiempo que propenden por darle efectividad, con base
en el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas,
en relacién con los paises desarrollados y en vias de desarrollo. El
Protocolo tiene una estructura flexible, pues permite que paises e
industrias implementen nuevas tecnologias a lo largo del tiempo.
Al efecto, el articulo 5.° establece un plazo de diez afios para que los
paises desarrollados den cumplimiento a una serie de condiciones
que mejoran la calidad de la capa de 0zono'?’. Uno de los beneficios
de implementar el Protocolo seria la reduccién de gases con efecto
invernadero, lo cual contribuiria a mitigar cambios que alteren de
manera desfavorable el ambiente!®,

Para la década de los 1990 se dio la culminacién y acumulacion
de varios cambios significativos en el contexto sociopolitico a nivel
mundial; era reciente la caida del muro de Berlin y con esto el fin
de la Guerra Fria, tan solo en 1989 el comunismo se desmorond en
Europa del Este y la Unién Soviética se desintegré en 1991, a la par
se encontraba en pleno auge el proceso de globalizacidn. A finales
del siglo xx, las tecnologias de la informacion y la comunicacién se
desarrollaron a un ritmo acelerado, lo que permitié una mayor in-
terconexién e interdependencia entre los paises del mundo. Esto
impulsé la globalizacién econ6mica, cultural y politica, y tuvo un
impacto significativo en la forma en que las personas vivian y tra-
bajaban en todo el mundo. Al mismo tiempo, las nuevas tecnologias
representaban nuevas dindmicas y retos en la conservacion del me-
dio ambiente y su relacion con el desarrollo.

106 “Cada Parte velara porque en el periodo de doce meses contados a partir del primer
dia del séptimo mes siguiente a la fecha de entrada en vigor del presente protocolo,
y en cada periodo sucesivo de doce meses, su nivel calculado de consumo de las
sustancias controladas que figuran en el Grupo I del Anexo A no supere su nivel
calculado de consumo de 1986”. idem.

107 Articulo 5.° del Protocolo de Montreal.

108 CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. “88/540/CEE: Decision del Consejo relativa
a la celebracién del Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono y del
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, de 14 de
octubre de 1988” cit.
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Asimismo, se produjeron cambios importantes en las dinamicas
de poder a nivel mundial; Estados Unidos de América se convirti6
en la Uinica superpotencia después de la caida de la Unién Soviética
y el poder econémico y politico comenz6 a concentrarse cada vez
mas en Asia y Europa, lo que a su vez vendria acompafiado de cam-
bios en la estructura de la ONU con un aumento en la participaciéon
de los paises en desarrollo en su estructura y en la toma de decisio-
nes de la organizacion, también se enfatiz6 en la importancia de la
cooperacion internacional para abordar los problemas mundiales.

En este escenario se encontraban la ONU, por una parte, con una
serie de instrumentos y declaraciones anteriores con intenciones
en su mayoria homogéneas (como el derecho de todas las perso-
nas a un nivel de vida adecuado, que incluye el acceso a servicios
basicos como el agua potable, la salud y la educacién; la igualdad
de oportunidades y la no discriminacién; la promocién de la em-
pleabilidad y el trabajo decente; la reduccién de la pobreza y la
desigualdad econ6émica y social; la promocién de la cohesién social
y la participacion activa de las personas en la toma de decisiones
que afectan a sus vidas; la promocion del desarrollo sostenible y
la proteccién del medio ambiente) y, por otra, con la necesidad de
responder a los cambios y la vertiginosidad de la época.

Asi, en 1992 se dio la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro en Brasil'®,

109 Los aspectos fundamentales de la Declaraciéon de Rio de Janeiro sobre Ambiente
y Desarrollo, son: i) Garantizar la integridad del sistema ambiental y desarrollo
mundial; ii) Afianzar y fortalecer la cooperacion entre los Estados, con espiritu de
solidaridad mundial y buena fe, para conservar, proteger y restablecer la salud y
la integridad del ecosistema de la Tierra; asi como para promocionar un sistema
econémico internacional favorable al crecimiento econdmico y el desarrollo
sostenible de todos los paises; desalentar las actividades o generacion de sustancias
que causen degradacién ambiental o sean perjudiciales para la salud humana y el
respeto a las normas del derecho internacional relativas a la proteccion del ambiente
en situaciones de guerra o conflicto armado. Asi mismo, la Declaraciéon busca
el compromiso de los Estados en la labor de erradicar la pobreza; iii) Impulsa la
promulgacién de acuerdos internacionales y el logro de consensos para tratar los
problemas ambientales transfronterizos o mundiales; iv) Se enfoca en el concepto de
desarrollo sostenible que permite garantizar de manera equilibrada las necesidades
de desarrollo econémico y las ambientales de las generaciones presentes y futuras,
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también conocida como Cumbre de la Tierra, realizada entre el 2 y
el 14 de junio de ese afio, esto es 20 afios después de la Declaracion
de Estocolmo y con la participaciéon de 172 paises. En esta Conferen-
cia se evidencio la negociaciéon de dos bloques fundamentales (los
paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo)!'? para redi-
reccionar la economia mundial y conseguir un desarrollo sostenible.

En efecto, su objetivo primordial fue encontrar un balance entre
los intereses econdmicos de las naciones firmantes y la conserva-
cion de la naturaleza, en términos de sostenibilidad y garantia de
recursos para las generaciones venideras. La Conferencia se fund6
en tres supuestos fundamentales, a saber: 1) Existen registros del
calentamiento global de los ultimos 100 afios; 2) Un aumento de la
temperatura del planeta puede producir consecuencias catastrofi-
cas; y 3) Existe evidencia cientifica que demuestra que las concen-
traciones de gases de efecto invernadero son peligrosas y, por lo

en un proceso en el cual, el ambiente es parte integrante del desarrollo. Por ello,
existe una interdependencia entre desarrollo econémico y social, ambiente y paz;
v) Consagra el principio de responsabilidad comtin pero diferenciada de los Estados
(responsabilidad estatal). [gualmente, refiere a la necesidad de que los Estados creen
normas y procedimientos para exigir responsabilidades a quienes han generado
dafio ambiental, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas; vi) Impone a
los Estados las obligaciones de eliminar y reducir las modalidades de produccién
y consumo insostenibles. Asi mismo, el deber de fomentar politicas demograficas
apropiadas; vii) En la Declaracion se reconoce el derecho a la participacion en el
manejo ambiental y especialmente de la intervencién de las mujeres y comunidades
indigenas cuyos conocimientos y practicas tradicionales contribuyen al desarrollo
sostenible. Igualmente, se hace referencia al acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos en los que se debata la responsabilidad por dafio
ambiental y su resarcimiento; viii) Consagra el principio de precaucién, segun el
cual, ante la presencia de un peligro de dafio grave o irreversible, se deben adoptar
las medidas eficaces para impedir la degradacién al ambiente, aun cuando no exista
la certeza cientifica absoluta de su produccién. En otras palabras, la falta de dicha
certeza no debe utilizarse como argumento para adelantar actividades que impliquen
un peligro, y tampoco se justifica el aplazamiento de las medidas que impidan el
deterioro; ix) Contempla los principios de que el que contamina paga, evaluacién
del impacto ambiental, y solucidn pacifica de controversias en temas ambientales; x)
Consolida el derecho soberano de los Estados de aprovechar sus propios recursos y
la correlativa responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de
su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al ambiente.

110 ELLI LOUKA. International environmental law: fairness, effectiveness, and world order,
Cambridge, Cambridge University Press, 2006, pp. 32y 33.
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tanto, deben adoptarse medidas drasticas para reducir la emision
de CO%''!, Es de precisar que, como resultado de la Conferencia, se
produjo la Declaraciéon de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desa-
rrollo, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, la Declaracién sobre la conservacion de los Bosques y la
Convencion de Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica''2

La Convencién sobre la Diversidad Biolégica fue adoptada el 5
de junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra y entré en vigor el 29 de
diciembre de 1993. Los objetivos de este instrumento internacional
son la conservacidén de la diversidad bioldgica, la utilizacién sosteni-
ble de sus componentes y la participacién justa y equitativa de los
beneficios que se derivan de la utilizacion genética de los recursos!*3.
Fue la primera vez que se redact6 un documento internacional con
el propdsito concreto de proteger la biodiversidad del planeta**.

La Convencion reafirma el principio de desarrollo sostenible
y reconoce que la conservacion de la diversidad biolégica es una
preocupacién internacional que debe incluirse como directriz en el
desarrollo de politicas publicas. Asi mismo, indica que ante la pér-
dida de biodiversidad es necesario adoptar acciones inmediatas,
con caracter internacional, que permitan lograr su cometido!'®. De

111 “The 1992 treaty rested on three basic assumptions. First, global warming has been
detected in the records of climate of the last 100 years. Second, a substantial warming
in the future will produce catastrophic consequences - droughts, floods, storms, a
rapid and significant rise in sea level, agricultural collapse, and the spread of tropical
disease. And third, the scientific and policy-making communities knew (1) which
atmospheric concentrations of greenhouse gases are dangerous and which ones are
not, (2) that drastic reductions of carbon dioxide (CO?) emissions as well as energy
use in general by industrialized countries will stabilize CO? concentrations at close
to current levels, and (3) that such economically damaging measures can be justified
politically despite no significant scientific support for global warming as a threat”.
JAMES E. HARF y MARK OWEN LOMBARDI (eds.). Taking sides. Clashing views on global
issues, Nueva York, McGraw-Hill Education, 2017.

112 NAcioNES UNIDAS. “Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo”, Rio de Janeiro, Brasil, 3 a 14 de junio de 1992, disponible en [https://
www.un.org/es/conferences/environment/rio1992].

113 Ver en [http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml].

114 Louxka. International environmental law: fairness, effectiveness, and world order, cit.,
p. 299.

115 El tenor literal del articulo es el siguiente: “De conformidad con la Carta de las
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.°, los Estados pueden
utilizar los recursos naturales dentro de su territorio, siempre que
no causen dafos a otros Estados''®. Plantea ademas dos formas de
conservacidn de las especies naturales: in situ y ex situ. La conser-
vacion in situ es aquella que se realiza dentro del habitat natural''’.
En contraposicién, la conservacién ex situ es aquella que se hace
fuera del habitat natural de las especies bioldgicas!®.

En consonancia con lo anterior, los articulos 8.° y 9.° establecen
la obligacién de crear un sistema de areas protegidas destinadas
en forma exclusiva a la conservacién biolégica y adoptar planes y
medidas para la proteccién de las especies en su habitat. A su turno,
el articulo 10.° propende por el uso sostenible de los componentes
biolégicos para minimizar las consecuencias negativas en el entor-
no natural y la diversidad bioldgica'’®. No esta de mas referirse al
articulo 15 de la Convencién, que regula el acceso a los recursos
genéticos, pues fue la primera vez que un documento internacional
reconoce el valor que tiene dicha informacion para realizar investi-
gaciones cientificas.

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 1992, la cual se adopté en la conferencia de Rio de
Janeiro de 1992 y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994, sostiene
que con posterioridad a la Revolucién Industrial (1760-1840) y ala

Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional, los Estados tienen
el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicaciéon de su propia
politica ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados
o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional”. CONVENTION ON BIOLOGICAL
DIvERSITY. “Global Biodiversity Outlook 17, 13 de febrero de 2007, disponible en
[https://www.cbd.int/gbo1].

116 Articulo 3.°

117 En esta, “se entiende la conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en
que hayan desarrollado sus propiedades especificas”. Articulo 2.°

118 Articulo 2.°

119 Seleeenestearticulo que cada Estado debe adoptar “medidas relativas ala utilizacién
de los recursos biolégicos para evitar o reducir al minimo los efectos adversos para
la diversidad biolégica”. Articulo 10.°
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Segunda Guerra Mundial (1939-1945), se comenzaron a evidenciar
cambios reales en la temperatura del planeta. Algunos cientificos
atribuyeron este fendmeno al desarrollo de la humanidad, mientras
que otros lo consideraron como el devenir normal de la naturaleza.
En todo caso, factores como la disminucién de la capa de ozono y el
incremento de la temperatura lograron poner en la agenda interna-
cional las posibles consecuencias generadas en el medio ambiente
por el modelo econdmico de desarrollo humano'?°. Lo anterior mo-
tivé la conformacién de un panel internacional para debatir cues-
tiones relacionadas con el cambio climatico, el cual fue realizado
por la Organizaciéon Meteorolégica Mundial y el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente!??,

Cada afio se lleva a cabo la Conferencia de las Partes, que permi-
te tener actualizado el plan de accién a las necesidades cambian-
tes. El objeto de la Convencién es estabilizar las concentraciones
atmosféricas de gases efecto invernadero a un nivel que impida la
existencia de interferencias antropogénicas peligrosas en el siste-
ma climatico'?2. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten de modo natural al
cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de
manera sostenible!?,

120 NAcioNES UNIDAS. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico,
Nueva York, Naciones Unidas, 1992, disponible en [https://unfccc.int/resource/
docs/convkp/convsp.pdf].

121 fdem.

122 El articulo segundo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico establece: “El objetivo dltimo de la presente Convenciéon y de todo
instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencidn, la estabilizacién
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenos peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible”.

123 “Como un problema vital al que habia que abordar desde lo econémico, lo social o lo
ambiental de manera conjunta”. NACIONES UNIDAS. Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico, cit.
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El articulo 3.° de la Convencion fija sus principios fundamenta-
les, bajo un espiritu ético'®* de desarrollo integral, visto en interre-
lacion sistémica'®. En este sentido, a diferencia de la Declaracién
de Estocolmo de 1972, el Protocolo de Rio protege la naturaleza
como un todo, del cual el ser humano es apenas un elemento. Por
ello, resalta el sentido de la solidaridad —-a escala mundial- y consa-
gra los principios de desarrollo sostenible, precaucion, prevencion,
informacion y cooperacion internacional®?®.

El articulo 4.° del Convenio establece la necesidad de realizar in-
ventarios de emisiones antropogénicas y de la absorcion por los
sumideros de gases de efecto invernadero, crear programas para
mitigar el cambio climatico y propender por tecnologias y prac-
ticas comerciales limpias!?’. La Convencidn aplica el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, en virtud del cual
los paises desarrollados deben proporcionar recursos financieros
a los paises en desarrollo para ejecutar medidas de adaptacién que
permitan contrarrestar el cambio climatico’?®,

El Protocolo de Kyoto fue adoptado en 1997 y entré en vigor en
el 2005. Las reglas para su implementacion fueron admitidas en la
Séptima Conferencia de las Partes, realizada en Marrakech en 2001.
En la actualidad, cuenta con 192 Estados parte y se encuentra en su
segundo periodo de implementacion (2013-2020)%.

124 CENTRO INTERNACIONAL DE FORMACION EN CIENCIAS AMBIENTALES (ed.). Diez afios
después de Estocolmo: desarrollo, medio ambiente y supervivencia, Espafia, CIFCA,
1983.

125 DE Rojas MARTINEZ-PARETS. “Desde la globalizacién hasta la Conferencia de
Estocolmo”, cit., p. 261.

126 En su tenor literal, el articulo tercero afirma que: “Las Partes deberian proteger
el sistema climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre
la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las Partes que son
paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el
cambio climéatico y sus efectos adversos”.

127 Articulo 4.°

128 Articulos 9.°y 10.°

129 MAR{A SOCORRO MANGUIAT. “Compliance under the Kyoto Protocol and its implications
for the Asian region”, en KHENG-LIAN KoH, LIN HENG LYE y JOLENE LIN (eds.). Crucial
issues in climate change and the Kyoto Protocol: Asia and the world, Singapur, World
Scientific, 2010, p. 407.
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El Protocolo fija términos para reducir emisiones de gases efecto
invernadero. Al utilizar el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas, atribuye mayor responsabilidad a los paises de-
sarrollados®’. En forma analoga, el documento establecia dos pe-
riodos de cumplimiento, el primero de 2008 a 2012 y el segundo
de 2013 a 2020. El propésito puntual para el segundo periodo era
el de reducir las emisiones de gases efecto invernadero en un 18%,
al tomar como linea base las emisiones producidas para 1990. El
Protocolo contemplaba varios mecanismos de cooperacién inter-
nacional para lograr los objetivos comunes. El articulo 6.° establece
la implementacién conjunta, que permite a los paises desarrollados
obtener unidades de reduccién de emisiones mediante la imple-
mentacion de proyectos limpios en otro pais desarrollado'®'. Por
otro lado, el articulo 12 permite a los paises desarrollados imple-
mentar proyectos tendientes a la reducciéon de emisiones en pai-
ses en via de desarrollo!32, Por ultimo, se destaca que el articulo 17
establece la posibilidad de que los paises realicen operaciones de
comercio sobre los derechos de emision!*® con el fin de lograr el
cumplimiento de los compromisos establecidos en el documento.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, en la cual
se produjo la Declaraciéon de Copenhague sobre Desarrollo Social,
reitera el llamado a la accién para abordar los desafios mundiales
de la pobreza y la desigualdad social. La declaracion establece una
serie de principios y metas para mejorar el desarrollo social y re-
ducir la pobreza.

130 UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE. “;Qué es el Protocolo de Kyoto?”, disponible en
[https://unfccc.int/es/kyoto_protocol].

131 Articulo 6.°

132 UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE. “The Clean Development Mechanism”, disponible
en [https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/mechanisms-
under-the-kyoto-protocol/the-clean-development-mechanism].

133 El comercio internacional de emisiones tiene lugar cuando alguno de los paises
desarrollados excede el limite permitido de emisiones de gases efecto invernadero.
En este sentido, como hay algunos paises que no utilizan todas las unidades de
emision a las que tienen derecho, pueden vender el excedente de esas unidades a
otros paises.
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Tabla 2. Compromisos de la Declaracion de
Copenhague sobre Desarrollo Social 199534

1.°" compromiso

Nos comprometemos a crear un entorno econémico, po-
litico, social, cultural y juridico, que permita el logro del
desarrollo social.

2.° compromiso

Nos comprometemos, como imperativo ético, social, po-
litico y econémico de la humanidad, a lograr el objetivo
de erradicar la pobreza en el mundo mediante una accién
nacional enérgica y la cooperacion internacional.

3. compromiso

Nos comprometemos a promover el objetivo del ple-
no empleo como prioridad basica de nuestras politicas
econdmicas y sociales y a preparar a todas las mujeres y
hombres para conseguir medios de vida seguros y soste-
nibles mediante el trabajo y el empleo productivos elegi-
dos libremente.

4.° compromiso

Nos comprometemos a promover la integracion social
fomentando sociedades estables, seguras y justas, y que
estén basadas en la promocion y proteccion de todos los
derechos humanos, asi como en la no discriminacién,
la tolerancia, el respeto de la diversidad, la igualdad de
oportunidad, la solidaridad, la seguridad y la participa-
cion de todas las personas, incluidos los grupos y las per-
sonas desfavorecidos y vulnerables.

5.° compromiso

Nos comprometemos a promover el pleno respeto de la
dignidad humana y a lograr la igualdad y la equidad entre
el hombre y la mujer y a reconocer y aumentar la parti-
cipacién y la funcién directiva de la mujer en la vida poli-
tica, civil, econ6émica, social y cultural y en el desarrollo.

134 NACIONES UNIDAS.

Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, A/

CONFE.166/9, Copenhague, Dinamarca, 19 de abril de 1995, disponible en [https://

documents-dds-n
pdf?OpenElement].

y.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/116/54/PDF/N9511654.
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Nos comprometemos a promover y a lograr los objetivos
del acceso universal y equitativo a una educacion de ca-
lidad, el nivel mas alto posible de salud fisica y mental y
el acceso de todas las personas a la atencién primaria de
la salud, procurando de modo especial rectificar las des-
igualdades relacionadas con la situacion social sin hacer
6.° compromiso distincidn de raza, origen nacional, sexo, edad o discapa-
cidad; a respetar y promover nuestras culturas comunes
y particulares; a procurar fortalecer la funciéon de la cul-
tura en el desarrollo; a preservar las bases esenciales de
un desarrollo sostenible centrado en las personas; y a
contribuir al pleno desarrollo de los recursos humanos
y al desarrollo social.

Nos comprometemos a acelerar el desarrollo econémico,
7.° compromiso | social y humano de Africa y de los paises menos adelan-
tados.

Nos comprometemos a velar por que los programas de
ajuste estructural que se acuerden incluyan objetivos de
8.° compromiso | desarrollo social, en particular, la erradicacion de la po-
breza, la generaciéon de empleo pleno y productivo y la
promocion de la integracion social.

Nos comprometemos a aumentar sustancialmente o a
utilizar con mayor eficacia los recursos asignados al de-
9.° compromiso | sarrollo social con objeto de alcanzar los objetivos de la
Cumbre mediante la accién nacional y la cooperacion re-
gional e internacional.

Nos comprometemos a mejorar y fortalecer con espiritu
de coparticipacion, el marco de la cooperacién interna-
10.° compromiso | cional, regional y subregional para el desarrollo social
por medio de las Naciones Unidas y de otras institucio-
nes multilaterales.

En 1999 se dio el Pacto Mundial o Global Compact. Este Pacto se
basé en diez principios que abordan cuatro areas clave: 1) Derechos
humanos; 2) Trabajo; 3) Medio ambiente; y 4) Anticorrupcién. Los
principios incluyen el respeto a los derechos humanos, la elimina-
cion del trabajo infantil y el trabajo forzoso, la protecciéon del medio
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ambiente y la lucha contra la corrupcion®®®, los cuales se muestran
a continuacion.

Grafico 7. Principios del Pacto Mundial o Global Compact,
firmado entre empresas y las Naciones Unidas 1999

Las empresas deben apoyar y respetar la proteccion de los derechos humanos fundamentales,
reconocidos internacionalmente, dentro de su ambito de influencia.

Las empresas deben asegurarse de que sus empresas no son complices en la vulneracion de los 1
Derechos Humanos.

Las empresas deben apoyar la libertad de afiliacion v el reconocimiento efectivo del derecho ala
negociacion colectiva.

Las empresas deben apoyar la eliminacion de toda forma de trabajo forzoso o realizado bajo coaccion

Las empresas deben apoyar la erradicacion del trabajo infantil.

ocupacion.

Las empresas deberan mantener un enfoque preventivo que favorezea el medioambiente.

Las empresas deben fomentar las iniciativas que promuevan una mayor responsabilidad ambiental.

Las empresas deben favorecer el desarrollo y Ta difusion de las tecnologias respetuosas con el

|
Las empresas deben apoyar la abolicion de las practicas de discriminacion en el empleo y la ]
medioambiente. ]

Las empresas deben trabajar contra la corrupcion en todas sus formas, incluidas extorsion y soborno ]

Fuente: Elaboracién propia.

A pesar de que hemos desarrollado de manera extensa la participa-
cion y los antecedentes originados en la ONU, existe una pieza cla-
ve de parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos -0CDE-'3¢ que resulta ineludible para los fines aqui
perseguidos. Fundada en 1961 con su sede en Paris, la OCDE se en-
cuentra formada por 38 paises miembros con la finalidad de mejo-
rar la economia mundial mediante la cooperacién y el intercambio
de informacion, y que cuenta con el Comité de Ayuda al Desarrollo
—-CAD- como su principal foro de discusion.

135 PAcTo MUNDIAL RED ESPANA. “Qué puedes hacer ti / Los Diez Principios del Pacto
Mundial”, disponible en [https://www.pactomundial.org/que-puedes-hacer-tu/].

136 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO EcoNOMico. “Acerca de la
0ocDE”, s. f,, disponible en [https://www.oecd.org/acerca/].
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En sintonia con el panorama econémico internacional de la épo-
ca y con la perspectiva del nuevo siglo, en 1996 el cAD publico el
informe Shaping the 21 century: the contribution of development
co-operation®’, en donde resalta el impacto positivo que han tenido
las relaciones entre la banca internacional y la comunidad interna-
cional organizada en los avances en materia de desarrollo econ6mi-
co'38, con lo que resaltara también la importancia de la cooperacion
internacional e interagencial para lograr llevarlo a su plenitud en
los diferentes ambitos. Cooperacion que se encuentra en gran me-
dida relacionada con la financiacién que pueden proveer los paises
desarrollados a los que aun se encuentran en via de desarrollo®®’.
Es asi como la 0CDE se define con los objetivos que a continuacién
se presentan.

137 “A medida que nos acercamos al final del siglo xx, es el momento oportuno para
reflexionar sobre las lecciones de la cooperacién para el desarrollo en los tltimos 50
afios y presentar estrategias para la primera parte del préximo siglo. Este informe
establece las opiniones colectivas sobre estos temas de los ministros de desarrollo,
jefes de agencias de ayuda y otros altos funcionarios responsables de la cooperaciéon
para el desarrollo, reunidos como el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos”. fdem.

138 “Hemos aprendido que la asistencia al desarrollo solo funciona cuando hay un
compromiso compartido de todos los socios. Hemos visto los resultados en paises
que han crecido, prosperado y alcanzado la industrializacién; ya no dependen de la
ayuda, sino que se mantienen por si mismos y participan en la economia global. Por
otro lado, hemos visto paises en los que el conflicto civil y la mala gobernanza han
obstaculizado el desarrollo durante generaciones. Y hemos aprendido que el éxito
lleva tiempo y esfuerzo sostenido tanto a nivel internacional como local” (traduccién
propia). ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO EcoNOMIcoO. Shaping
the 21st century: the contribution of development co-operation, Best Practices
in Development Co-operation, Paris, ocDE, 1996, disponible en [https://doi.
org/10.1787/da2d4165-en].

139 “La cooperacion dentro de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales,la 0CDEy otros foros globales y regionales hamejorado enormemente
estos esfuerzos y ha dado forma a un multilateralismo en evolucién en el que todos
los paises tienen un papel vital” (traduccién propia). idem.
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Tabla 3. Objetivos de Desarrollo Internacional, 0OCDE

OBJETIVO

ESPECIFICIDAD

Bienestar
econémico

Una reduccion a la mitad en la proporcién de personas que
viven en extrema pobreza para el afio 2015.

Desarrollo
social

- Educacién primaria universal en todos los paises para el
afio 2015.

- Progreso demostrado hacia la igualdad de género y el em-
poderamiento de las mujeres mediante la eliminacién de la
disparidad de género en la educacién primaria y secunda-
ria para el afio 2005.

- Una reduccién de dos tercios en las tasas de mortalidad
de nifios y nifias menores de cinco afios y una reduccion de
tres cuartas partes en la mortalidad materna, todo para el
afio 2015.

- Acceso a través del sistema de atencion primaria de salud
a servicios de salud reproductiva para todas las personas
de edades apropiadas tan pronto como sea posible y a mas
tardar en el afio 2015.

Sostenibilidad
y regeneracion
ambiental

La implementacion actual de estrategias nacionales para el
desarrollo sostenible en todos los paises para el afio 2005,
para asegurar que las tendencias actuales en la pérdida de
recursos ambientales sean efectivamente revertidas tanto a
nivel global como nacional para el afio 2015.

Apoyo
internacional
efectivo

- En primer lugar, mediante una disposicién a hacer com-
promisos mutuos con nuestros socios de desarrollo, respal-
dados por recursos adecuados.

- En segundo lugar, mejorando la coordinacién de la asis-
tencia en apoyo de estrategias de desarrollo de propiedad
local.

- En tercer lugar, mediante un esfuerzo decidido para lo-
grar la coherencia entre las politicas de ayuda y otras poli-
ticas que tienen impacto en los paises en desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia.
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La similitud de estos objetivos con principios y objetivos men-
cionados antes, asi como con los que mencionaremos en adelan-
te, es la materializacién de los procesos sociopoliticos de final del
siglo xx ya descritos, que en el umbral entre siglos veian el logro
y al mismo tiempo el surgimiento de consensos sobre los proble-
mas que aquejaban a la humanidad y que debian ser enfrentados
también como humanidad y cuyas soluciones se vislumbraban, en
gran parte, sobre la esperanza del desarrollo. Asi, los didlogos, de-
cisiones y acciones conjuntas y articuladas urgian en los aspectos
determinados como neurdlgicos para, y como consecuencia de, el
logro del desarrollo: educacion, situacién de la infancia, el Estado
y proteccién del medio ambiente y de los derechos humanos, cre-
cimiento poblacional, desarrollo social y mujeres, cada uno tratado
como tema central en las diferentes reuniones internacionales para
el desarrollo, gestadas a lo largo de la década de 1990,

Silos Objetivos de Desarrollo Internacional'*, fijados por la 0cDE
en Shaping the 21 century hacian de crisol del sentir internacional

140 “Un rico proceso de didlogo y decisiones estd en marcha dentro de la OCDE, en los
Comités Interinosy de Desarrollo del Banco Mundial y del Fm1, enlosbancosregionales
de desarrollo, en el G7 y en el sistema de las Naciones Unidas. Este mayor enfoque
internacional en la cooperacidn para el desarrollo refuerza nuestra conviccion de
que el desarrollo es importante. Creemos que unos pocos objetivos especificos
ayudaran a clarificar la vision de una mayor calidad de vida para todas las personas
y proporcionaran guias para medir el progreso hacia esa visién. Se han formulado
muchos objetivos a través de la serie de recientes conferencias de las Naciones
Unidas que abordan temas importantes para el desarrollo: educacién (Jomtien,
1990), nifios (Nueva York, 1990), medio ambiente (Rio de Janeiro, 1992), derechos
humanos (Viena, 1993), poblacién (EI Cairo, 1994), desarrollo social (Copenhague,
1995) y mujeres (Beijing, 1995). Estas conferencias han identificado una serie de
objetivos para medir el progreso del desarrollo en campos especificos. Reflejan un
amplio acuerdo en la comunidad internacional, logrado con la participacién activa de
los paises en desarrollo”. fdem.

141 En junio del 2000, seria lanzada “Un mundo mejor para todos: Consecucién de los
objetivos de desarrollo internacional”, una “publicacién conjunta de las Naciones
Unidas, la ocDE, el Banco Mundial y el FMi, las cuatro principales instituciones
mundiales para el desarrollo evalian el progreso hacia los objetivos de reduccién
de la pobreza y llegar a un convenio para adelantar en el futuro. Los objetivos de
desarrollo internacional se refieren al mas apremiante de los anhelos humanos: un
mundo sin pobreza y libre de la afliccion que esta genera. El presente informe se
centra en siete objetivos que, de alcanzarse en los 15 préximos afios, mejoraran la

86



Antecedentes histdricos y normativos relacionados con los 0DS en el eje...

respecto a problematicas y objetivos, este seria tan solo el primero
de los esfuerzos que seguirian este modelo, de manera que llegado
el siglo xx1, con el afio 2000 aun corriendo, el entorno internacional
volcaria sus expectativas en lograr consensos y establecer derrote-
ros internacionales de accién para el futuro inmediato, las cuales
estarian de nuevo abanderadas por la ONU en tanto expresion maxi-
ma de la posibilidad real de la cooperacion internacional*2.

La llegada del nuevo siglo entré realidades en las que la pobreza
y la desigualdad aun eran problemas graves en muchos paises del
mundo, habia un creciente reconocimiento de que la cooperacion in-
ternacional y la ayuda financiera eran necesarias para abordar estos
desafios. En ese momento, el mundo experimentaba un cambio eco-
nomico y tecnoldgico sin precedentes con el surgimiento de nuevas
economias emergentes y un aumento en la movilidad de personas y
capitales. Habia una creciente conciencia de que los desafios globa-
les, como el cambio climatico, la pobreza y la inmigracion, requerian
soluciones globales y una mayor cooperacion entre los paises.

Este panorama fue reconocido por la oNU, y expuesto con la pu-
blicaciéon en 2000 de Nosotros los pueblos: la funcién de las Naciones
Unidas en el siglo xx1, denominado el Informe del Milenio'*3; en este

vida de millones de personas. En palabras e imagenes, con cifras y graficos, describe
cuanto se ha avanzado, qué se ha logrado y qué hay que hacer para alcanzar esos
objetivos”. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO EcondMico. Un
mundo mejor para todos: consecucion de los objetivos de desarrollo internacional,
Paris, ocDE, 2000, disponible en [https://www.oecd-ilibrary.org/development/un-
mundo-mejor-para-todos_9789264482562-es].

142 Como bien lo expondria KorF1 ANNAN, “el tercer milenio es un momento oportuno
para que la unica organizacién mundial, tanto por sus miembros como por su
esfera de trabajo, determine los retos que habra de afrontar en el futuro y para que
con imaginacién se dedique a mejorar y fortalecer a una institucién tnica”. Ver en
[https://www.un.org/spanish/milenio/main.htm].

143 “4.Haymucho que agradecer. Hoy dia, la mayoria de los seres humanos pueden confiar
en vivir mas que sus padres, por no hablar de sus antepasados mas remotos. Estan
mejor alimentados, gozan de mejor salud y de mejor educacion y, en general, tienen
mas posibilidades econdmicas. 5. También hay mucho que lamentar y que corregir.
El siglo que acaba de terminar se vio estremecido una y otra vez por conflictos
crueles. Persisten la pobreza extrema y las desigualdades enormes dentro de los
paises y entre ellos, en medio de una riqueza sin precedentes. Las enfermedades de
siempre y las nuevas amenazan al progreso logrado con tanto esfuerzo. Los sistemas
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se realizaba un balance del escenario internacional desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial hasta el afio 2000, se enunciaban las pro-
blematicas que llamaban a unir esfuerzos y que ameritaban la aten-
cién de todos los actores internacionales y plantearia expectativas
de accion y liderazgo politico. En este contexto, el entonces secreta-
rio general de la ONU KOFI ANNAN, convocoé a la Cumbre del Milenio
para establecer un marco para el desarrollo mundial en el nuevo mi-
lenio. A la par, durante ese periodo las actuaciones de la Asamblea
General de la oNU serian conocidas como la Asamblea del Milenio.
La Cumbre se enfocé en la necesidad de establecer metas ambicio-
sas y alcanzables para reducir la pobreza y mejorar la vida de las
personas en todo el mundo y en la importancia de la cooperacion
internacional y la ayuda financiera para alcanzar estos objetivos.
Considerada una cumbre historica, la Cumbre del Milenio fue
celebrada en septiembre de 2000 en la sede de la oNU en Nueva
York; En ella los lideres mundiales adoptaron la Declaracién del Mi-
lenio, con un especial énfasis en realizar y aunar esfuerzos para la
reduccion de la pobreza, tarea que seria asumida con perspectiva
de responsabilidad hacia quienes vivian los embates de la pobreza
extrema, con lo que el desarrollo pasé a concebirse como una lucha
también moral y un derecho de estas personas'*. Hacerle frente
a esta y a otras situaciones alarmantes del momento, como el au-

naturales necesarios para la vida, de los que depende la supervivencia de la especie,
se alteran y deterioran gravemente debido a nuestras propias actividades diarias.
6. El mundo espera que sus lideres, reunidos en la Cumbre del Milenio, sefialen
cuales son los grandes retos del futuro y tomen medidas para hacerles frente. 7. Las
Naciones Unidas solo podran ayudar a hacer frente a esos retos si todos renovamos
nuestro empefio en contribuir a la tarea comun. Tendremos que recordar por qué
existen las Naciones Unidas, para qué y para quiénes. Tendremos que preguntarnos
cémo han de ser las Naciones Unidas que los lideres mundiales estan dispuestos a
apoyar, no solo de palabra sino de hecho. Hacen falta respuestas claras para impulsar
y orientar la labor de la Organizacion en los decenios venideros, respuestas que la
Cumbre del Milenio debe proporcionar. 8. Ciertamente, las Naciones Unidas existen
para prestar servicios a los Estados Miembros. Constituyen la tnica entidad de su
clase con miembros de todo el mundo y un ambito amplio que abarca tantos aspectos
del quehacer humano”.

144 NAcIONES UNIDAS. Nosotros los pueblos: la funcién de las Naciones Unidas en el siglo
XXI, cit., p. 4.
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mento del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida -SIDA- y las
relaciones de vulnerabilidad que se gestaban o profundizaban en
afecciones de salud como esta, que ademas era ya un asunto de sa-
lud publica, llevo al planteamiento de un abanico de objetivos que
buscaba responder a problemas histéricos y al mismo tiempo a las
nuevas realidades. Entre los objetivos trazados por la cumbre se
encuentran los siguientes:

Tabla 4. Objetivos de la Cumbre del
Milenio, oNU 2000 (seleccion)'*®

Para el afio 2015 reducir a la mitad el porcentaje de habitantes del planeta
cuyos ingresos sean inferiores a un doélar por dia y el de las personas que pa-
dezcan hambre; igualmente, para esa misma fecha, reducir a la mitad el por-
centaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o que no puedan
costearlo.

Velar por que, para ese mismo afio, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria y porque tanto las nifias
como los nifios tengan igual acceso a todos los niveles de la ensefianza.

Haber reducido, para ese mismo afio, la mortalidad materna en tres cuartas
partes y la mortalidad de los nifios menores de cinco afios en dos terceras
partes respecto de sus tasas actuales.

Para entonces, haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del via/
SIDA, el flagelo del paludismo y otras enfermedades graves que afligen a la
humanidad.

Prestar especial asistencia a los nifios huérfanos por causa del viH/SIDA.

Para el afio 2020, haber mejorado considerablemente la vida de por lo me-
nos 100 millones de habitantes de tugurios, como se propone en la iniciativa
“Ciudades sin barrios de tugurios”.

Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios
eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular
un desarrollo verdaderamente sostenible.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Naciones Unidas.

145 Ibid,, p. 6.
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Como puede verse, los objetivos expuestos en la Declaracion del
Milenio comparten una enorme similitud con los Objetivos de Desa-
rrollo Internacional de la oCDE, las tematicas contintian siendo cla-
ras, entre ellas, la pobreza, educacién, mortalidad materno-infantil,
salud y viH, desarrollo urbano y equidad de género; sin embargo, se
constituian en metas de caracter mas nominal, ya que aun eran difu-
sas y sin un componente cuantificable para evaluar su cumplimiento.

Con miras a no perder el impulso del consenso internacional so-
bre estas necesidades, se buscé implementar un plan a largo plazo
en el cual, con detalle, se estableciera medios y modos para lograr el
cumplimiento de los compromisos, de lo cual surgi6 la Guia General
para la Aplicacién de la Declaracion del Milenio. En ella encontra-
mos un marco para el trabajo que se emprenderia mas adelante,
aqui entender la estrecha relacion de los problemas que afectan a
la humanidad fue un punto clave del cual se deriva la necesidad de
una respuesta coordinada'*®, lo que su vez implica mejorar la coor-
dinacién existente entre las instituciones y los organismos interna-
cionales y generar nuevos espacios de cooperacion.

La Declaracién del Milenio es una muestra de cémo los problemas
fueron reconocidos con amplitud en diferentes instrumentos —con-
secuentes de los procesos que le antecedieron y que hemos mostra-
do antes- a lo largo de los afios, por lo cual, es importante reconocer
que fueron reconocidos mas que por un nuevo contenido, una nueva
informaciéon o un método que permitiera la resoluciéon de proble-
maticas. Esta se constituye en un hito normativo, sobre todo por la
forma en la cual logré materializar un momento histérico también
marcé un hito. La articulacién entre la llegada del nuevo milenio,
los instrumentos y desarrollos normativos previos, el andlisis de las

146 “Por dar un ejemplo evidente, los conflictos y las enfermedades endémicas tienden a
producirse en regiones cuyos habitantes son pobres e incultos, pero también actiian
como poderosos inhibidores de la educacién y el crecimiento econdmico. Esto no
justifica una actitud derrotista. Mas bien demuestra la importancia fundamental
de establecer un enfoque amplio y una estrategia coordinada que aborden muchos
problemas simultdneamente en varios frentes”. NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA
GENERAL. Guia general para la aplicacién de la Declaracién del Milenio, Informe del
Secretario General, A/56/326, 6 de septiembre de 2001, disponible en [https://
digitallibrary.un.org/record/448375?n=en].
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nuevas y viejas desigualdades, el reconocimiento de la oportunidad
de la cooperacion internacional y la existencia misma de la ONU con
su larga trayectoria y amplia aceptacion, constituy6 a la Declaraciéon
del Milenio como una fuerza que movilizé los aparatos instituciona-
les en diferentes niveles y esferas'*’. Asi, la Guia llamé la atencién a
tomar el cambio del milenio como una oportunidad para poner por
obra los compromisos ya adquiridos para realizar una gestion efec-
tiva de recursos para el logro de las metas propuestas!*®.

En esta Guia no solo se abordaron los objetivos ligados al desa-
rrollo, sino que también hizo alusién y presenté desarrollo a todos
los objetivos perseguidos por la Cumbre del Milenio, la Asamblea
del Milenio y la Declaracion del Milenio, los cuales incluyen los ob-
jetivos relacionados con la “Paz, seguridad y desarme”!*?, “Dere-

147 Estaidea estaria en el seno de la Guia, “6. La mayoria de los objetivos establecidos en
la Declaracién del Milenio no eran nuevos. Dimanaban de las conferencias mundiales
celebradas en el decenio de 1990 y del conjunto de normas y leyes internacionales
codificado en los ultimos 50 afios. Ademas, el presente informe muestra que la
mayor parte de los planes de accién necesarios para alcanzar esos objetivos ya han
sido elaborados y aprobados por los Estados miembros, a veces a titulo individual y a
veces conjuntamente, en el marco de organizaciones y conferencias internacionales.
7. Por consiguiente, no se necesitan mas estudios técnicos o de viabilidad. En su
lugar, los Estados deben demostrar que tienen la voluntad politica de cumplir los
compromisos contraidos y aplicar las estrategias ya formuladas”. idem.

148 “Ahora debe entrar en una era en que se cumplan las promesas hechas movilizando
la voluntad y los recursos necesarios para ello”. f{dem.

149 “Adopcion de medidas para restablecer el imperio de la ley: a menudo la comunidad
internacional se ve obligada a asumir responsabilidades que van desde la prevencion
de conflictos violentos al despliegue de operaciones de mantenimiento de la paz y
misiones de consolidacién de la paz, en muchos casos colaborando con organizaciones
regionales asociadas. Cuando esto ocurre se requieren medidas para: a) Sustituir la
cultura de la reaccion por la de la prevencion, mediante medidas dirigidas a limitar
los conflictos armados, como el control preventivo de armamentos y los métodos
para identificar y localizar los llamados “diamantes manchados de sangre”; b) Llevar
a término las importantes reformas que se realizan actualmente en la gestion de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, como la ocupacién
de nuevos puestos y el desarrollo de la capacidad de despliegue en un plazo de entre
30 y 90 dias; c) Apoyar las iniciativas de consolidacion de la paz sobre el terreno y
aumentar la coordinacién de todos los participantes en las actividades de desarme,
desmovilizacién y reintegracion, prestando al mismo tiempo asistencia electoral y
promoviendo la necesaria reconciliacion para que la paz sea sostenible” NACIONES
UNIDAS. Nosotros los pueblos: la funcion de las Naciones Unidas en el siglo xxi, cit., p. 2.
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chos humanos, democracia y buen gobierno”'*°, “Proteccion de las
personas vulnerables”!®!, “Atencion a las necesidades especiales de
Africa”'%2, “Fortalecimiento de las Naciones Unidas”!*? y la “Protec-
cion de nuestro entorno comun”>,

150

151

152

153

154

92

“Entre las estrategias de progreso se cuentan las siguientes: - Promover las
instituciones nacionales de derechos humanos; - Respaldar la aplicacién practica de
una perspectiva del desarrollo basada en los derechos; - Prestar asistencia electoral
para contribuir a la consolidacién de las democracias nuevas o restauradas y procurar
que se respeten los principios democraticos mediante programas de reforma
institucional; - Procurar que se siga ratificando y aplicando la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer; - Hacer todo lo
posible para proteger los derechos de los migrantes y sus familias; - Contribuir a
garantizar la libertad y la independencia de los medios de difusion”. Ibid., p. 4.

“Estas son las principales medidas que se han de adoptar: - Fomentar una cultura
de la protecciéon mediante la aplicacién coherente del derecho penal internacional;
- Proteger a los refugiados y a los desplazados internos y seguir dando difusién a
normas internacionales como los Principios rectores aplicables alos desplazamientos
internos; - Respaldar a las iniciativas nacionales destinadas a aplicar plenamente
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos y prestar
asistencia especial para poner fin a la utilizacién de nifios como soldados”. Ibid., p. 5.
“Iniciativas y estrategias que permitan lograr avances en las siguientes esferas:
- Prestar apoyo a la Nueva Iniciativa Africana que incide en todos los sectores; -
Fortalecer la gestion democratica de los asuntos publicos; - Seguir consolidando la
capacidad de mantenimiento de la paz en cooperacion con las organizaciones regio-
nales; - Hacer todo lo posible para facilitar el desarrollo sostenible, incrementando
la asistencia oficial para el desarrollo, aumentando las corrientes de capital privado
y fomentando la capacidad comercial; - Formar asociaciones para combatir el via/
SIDA en respuesta a la Declaracién de la reunion en la cumbre celebrada en Abuja”.
fdem.

“Para ello se han propuesto reformas fundamentales con objeto de: - Procurar que
la Organizacidon reciba de manera oportuna y previsible los recursos financieros que
necesite para llevar a cabo sus mandatos; - Seguir adoptando las mejores practicas de
gestion interna; - Prestar especial atencion a la seguridad del personal de las Naciones
Unidas y el personal asociado; - Robustecer la relacion entre las Naciones Unidas, las
instituciones de Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comercio por medio
del Comité Administrativo de Coordinacién; — Intensificar la relacién con la Unién
Interparlamentaria y lograr la participacion del sector privado, las organizaciones no
gubernamentales y el resto de la sociedad civil mediante el Fondo de las Naciones
Unidas para la Colaboraciéon Internacional y el Pacto Mundial”. Ibid., p. 6.

“Estas son las principales medidas que se han de adoptar: - Fomentar una cultura
de la proteccién mediante la aplicacién coherente del derecho penal internacional;
- Proteger a los refugiados y a los desplazados internos y seguir dando difusién a
normas internacionales como los principios rectores aplicables alos desplazamientos
internos; - Respaldar a las iniciativas nacionales destinadas a aplicar plenamente
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Sin embargo, el desarrollo dado por la Guia tomaria unas lineas
especificas. Son de nuestro interés los objetivos establecidos en el
marco denominado “Erradicacién de la pobreza y desarrollo: los
objetivos de desarrollo del milenio”, en el cual se retoma el objeti-
vo —comun a lo largo de algunas décadas y mencionado antes- de
reduccion de la pobreza desde una concepcion de desarrollo sos-
tenido en el tiempo y que trascienda las percepciones meramente
econémicas'®®. Para este fin seran fundamentales dos ejes: el au-
mento de la asistencia oficial para el desarrollo —-AoD- y el acceso a
los mercados internaciones de los paises en desarrollo.

Al respecto, la Guia plantea que el paso de los oDs al interior de
cada pais es un mecanismo para aumentar la coherencia y unifor-
midad de las politicas y programas nacionales, reducir la brecha en-
tre los objetivos y los logros y hacer que la comunidad internacio-
nal respete sus compromisos. Estos objetivos se deberian apoyar
mutuamente y requieren programas multisectoriales para abordar
cada meta al priorizar a los mas pobres y vulnerables. Los derechos
humanos deben ser el ndcleo de los programas de paz, seguridad y
desarrollo, y se deben ampliar las asociaciones entre todos los inte-
resados que incluyan a la sociedad civil y al sector privado.

De estos objetivos derivarian en su mayor parte y de alguna ma-
nera, los que serian llamados los Objetivos del Milenio -obm-. Su
primer planteamiento se encuentra como un anexo de la Guia, que
en principio comprenderia ocho objetivos con 18 metas y 40 indi-
cadores, que serfan aumentados a 21 metas con 60 indicadores. Los
objetivos y metas se muestran a continuacion:

la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos y prestar
asistencia especial para poner fin a la utilizacién de nifios como soldados”. Ibid., p. 5.

155 Laliteralidad del objetivo reza “a fin de reducir la pobreza y promover el desarrollo
de manera significativa es esencial lograr un crecimiento econémico sostenido y de
base amplia”. Ibid., p. 21.
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Tabla 5. Objetivos del Milenio ~0DM- con sus respectivas metas

Objetivo 1:
Erradicar la
pobreza extrema y
el hambre

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1996 y 2015 el por-
centaje de personas que padezcan pobreza.

Meta 1B: Alcanzar empleo pleno y productivo, y trabajo
decente para todos, incluyendo mujeres y jévenes.
Meta 1C: Acceso a una alimentaciéon adecuada y suficiente.

Objetivo 2: Lograr
la ensefianza
primaria universal

Meta 2a: Asegurar que los nifios y nifias de todo el mun-
do puedan terminar un ciclo completo de ensefianza
primaria.

Objetivo 3:
Promover la
igualdad de
género y el
empoderamiento
de la mujer

Meta 3a: Eliminar las desigualdades entre los géneros
en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemen-
te para el afio 2005, y en todos los niveles de la ense-
flanza antes de finales de 2015.

Objetivo 4: Reducir
la mortalidad de los
nifios menores de
cinco anos

Meta 4a: Reducir en dos terceras partes la mortalidad
de niflos menores de cinco afios.

Objetivo 5: Mejorar
la salud materna

Meta 5a: Reducir un 75% la tasa de mortalidad materna.
Meta 5b: Lograr, para 2015, el acceso universal a la sa-
lud reproductiva.

Objetivo 6:
Combatir el vin/
SIDA, la malaria y
otras enfermedades

Meta 6a: Detener y comenzar a reducir la propagaciéon
del viH/SIDA.

Meta 6b: Lograr, para 2010, el acceso universal al tra-
tamiento del viH/SIDA de todas las personas que lo ne-
cesiten.

Meta 6¢: Detener y comenzar a reducir la incidencia de
la malaria y otras enfermedades graves.
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Meta 7a: Incorporar los principios del desarrollo sos-
tenible en las politicas y los programas nacionales y re-
ducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Meta 7b: Haber reducido y haber ralentizado conside-
rablemente la pérdida de diversidad biolégica en 2010.
Meta 7c: Reducir a la mitad la proporcién de personas
sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basi-
cos de saneamiento.

Meta 7d: Haber mejorado considerablemente, en 2020,
la vida de al menos 100 millones de habitantes de ba-
rrios marginales.

Objetivo 7:
Garantizar la
sostenibilidad del
medio ambiente

Meta 8a: Desarrollar ain mas un sistema comercial y
financiero abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio.

Meta 8b: Atender las necesidades especiales de los pai-
ses menos adelantados.

Meta 8c: Atender las necesidades especiales de los pai-
ses sin litoral y de los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

Meta 8d: Encarar de manera general los problemas de
la deuda de los paises en desarrollo.

Meta 8e: En cooperacidon con las empresas farmacéuti-
cas, proporcionar acceso a los medicamentos.

Meta 8f: En cooperacidn con el sector privado, poner
a disposicion los beneficios de las nuevas tecnologias,
especialmente de la informacién y las comunicaciones.

Objetivo 8:
Fomentar una
alianza mundial
para el desarrollo

La fuerza de acogida de este proyecto es visible en el avance rea-
lizado en todas las areas que se encuentran comprendidas dentro
de los objetivos, logrando resultados importantes en materia de:
pobreza extrema'®®; erradicacion de la hambruna'®’; ensefianza pri-

156 “En 1990, casi la mitad de la poblacién de las regiones en desarrollo vivia con menos
de 1,25 doélares al dia, este porcentaje ha descendido a 14% en 2015”. PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Objetivos de Desarrollo del Milenio
Informe 2015, Nueva York, Naciones Unidas, 2015, disponible en [https://www.
undp.org/es/publicaciones/objetivos-de-desarrollo-del-milenio-informe-de-2015].
157 “El porcentaje de personas con nutricidn insuficiente en las regiones en desarrollo
cayd a casi la mitad desde 1990, pasando de 23,3% en el periodo 1990-1992 a
12,9% en el periodo 2014-2016". NACIONES UNIDAS. The Millenium Development
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maria universal, con un aumento significativo en el porcentaje de
cobertura?®®; extension del proceso de alfabetizacion'®’; promocion
de laigualdad de género y empoderamiento de la mujer®’; y reduc-
cion de la mortalidad en nifios menores de cinco afios*®?.

También se han visto mejoras es aspectos relativos a la salud,
que han significado impactos positivos en las vidas de las pobla-
ciones que la han visto deteriorada por atencién precaria o falta
de medios y desarrollos tecnoldgicos, tales como: salud materna'®?;
lucha contra el viH/SIDA'? y contra el paludismo'®*; garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y aumentar ampliamente el ac-
ceso a agua potable!®>.

Goals Report 2015, Department of Economic and Social Affairs, New York, UN, 2015,
disponible en [https://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/
MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf], p. 6.

158 “La tasa neta de matriculacion en ensefianza primaria en las regiones en desarrollo
ha alcanzado el 91% en 2015, a partir del 83% en el afio 2000”. Ibid., p. 6.

159 “La tasa de alfabetizacion de los jovenes entre 15 y 24 afios ha aumentado
globalmente de 83% a 91% entre 1990 y 2015”. {dem.

160 “Las regiones en desarrollo en su conjunto han alcanzado la meta de eliminar la
disparidad de géneros en la ensefianza primaria, secundaria y terciaria”. Ibid., p. 7.

161 Incluso teniendo en cuenta el aumento de la poblacidn, esta tasa de mortalidad ha
disminuido, “en mas de la mitad, reduciéndose de 90 a 43 muertes por cada 1.000
nifios nacidos vivos entre 1990 y 2015 [pese al] crecimiento de la poblacién en las
regiones en desarrollo, la cantidad de muertes de nifios menores de 5 afios se ha
reducido de 12,7 millones en 1990 a casi 6 millones en 2015 a nivel mundial”. [dem.

162 “Desde 1990, la tasa de mortalidad materna ha disminuido en un 45% a nivel
mundial y la mayor parte de esta reduccion ocurrid a partir del afio 2000”. Ibid., p. 8.

163 “Las nuevas infecciones con viH disminuyeron en aproximadamente 40% entre 2000
y 2013, de un estimado de 3,5 millones de casos a 2,1 millones”. [dem.

164 Se han evitado “mas de 6,2 millones de muertes causadas por paludismo entre los
afios 2000 y 2015, principalmente de nifios menores de 5 afios de edad en Africa
subsahariana”. [dem.

165 “Practicamente se han eliminado las sustancias que agotan la capa de ozono desde
1990, y se espera que la capa de ozono se recupere a mediados de este siglo. Desde
1990, de los 2.600 millones de personas que obtuvieron acceso a fuentes de agua
potable mejorada, 1.900 millones lo hicieron a través de agua potable suministrada
por cafieria hasta su propio hogar. Mas de la mitad de la poblacién mundial (58%)
ahora disfruta de este nivel mas alto de servicio. En todo el mundo, 147 paises
han cumplido con la meta del acceso a una fuente de agua potable, 95 paises han
alcanzado la meta de saneamiento y 77 paises han cumplido ambas”. fdem.
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Asi mismo, se han visto logros en la reduccién de poblacién ur-
bana habitante de barrios marginales'®® y en fomentar una alian-
za mundial para el desarrollo'®’, siendo el acceso a internet uno de
los hitos mas grandes en este aspecto'®®. Estos son tan solo algunos
avances alcanzados en este corto periodo de tiempo. Sin embargo,
es ampliamente reconocido que a pesar lo realizado, pasado el pla-
zo establecido para los 0DM aun persistian en un gran porcentaje
los problemas atacados, por ejemplo: existia una enorme dispari-
dad en las condiciones de vida debido al género!®’; la cuestiéon de
la equidad a nivel global continuaba lejos de ser solucionada'’’; el
enfoque respecto al medio ambiente que se habia desarrollado en
los opM estaba ligado a las condiciones de vida de los seres huma-
nos respecto al ambiente, no considerando la preservacién de este
como un objetivo en si, lo cual evidenciaria el trabajo todavia pen-
diente en temas de cambio climatico y degradacion ambiental”’.

166 “Laproporcion de poblacion urbana que vive en barrios marginales en las regiones en
desarrollo baj6 de aproximadamente 39,4% en el 2000, a 29,7% en 2014". Ibid., p. 9.

167 “Laasistencia oficial para el desarrollo por parte de paises desarrollados aument6 en
un 66% en términos reales entre los afios 2000 y 2014, alcanzando 135.200 millones
de doélares”. Ibid., p. 10.

168 “La penetracion de Internet ha crecido de solo un poco mas de 6% de la poblacién
mundial en el afio 2000, a 43% en 2015”. [dem.

169 “.. [E]n América Latina y el Caribe, la proporcién entre mujeres y hombres en hoga-
res pobres aument6 de 108 mujeres por cada 100 hombres en 1997, a 117 mujeres
por cada 100 hombres en 2012, a pesar del descenso de las tasas de pobreza de toda
la region. Las mujeres continian en desventaja en el mercado laboral. En todo el
mundo, cerca de las tres cuartas partes de los hombres en edad de trabajar partici-
pan de la fuerza laboral, en comparacién con solo la mitad de las mujeres en edad de
trabajar. Globalmente, las mujeres ganan un 24% menos que los hombres...”. idem.

170 “En las regiones en desarrollo, los nifios del 20% de los hogares mas pobres tienen
mas del doble de probabilidades de sufrir retrasos de crecimiento que los del 20%
mas rico. Es cuatro veces mas probable que los nifios de los hogares mas pobres
no asistan a la escuela que los de los hogares mas ricos. Las tasas de mortalidad de
menores de 5 afios son casi dos veces mas altas para los nifios en los hogares mas
pobres, que para los nifios en los hogares mas ricos. En las zonas rurales, solo el 56%
de los nacimientos recibe atencion de personal de salud capacitado, en comparacién
con el 87% en zonas urbanas. Cerca del 16% de la poblacion rural no usa fuentes de
agua mejoradas, en comparacién con el 4% de la poblacién urbana. E1 50% de las
personas que viven en zonas rurales no cuenta con instalaciones de saneamiento
mejoradas, en comparacién con el 18% de las que viven en zonas urbanas..”. idem.

171 “Las emisiones de diéxido de carbono a nivel mundial se han incrementado en mas
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Ademas, a pesar de que uno de las principales problematicas que
impulso la ejecucion de los oDM fue la pobreza y el hambre, al final
del periodo atn existia un amplio porcentaje de la poblacién global
que sufria de estos flagelos'’?, agravados no solo por la condicion
misma de la vida humana y la dificultad de sobrevivir con escasos
recursos, sino por los conflictos entre los mismos seres humanos,
siendo estos conflictos'’? la mayor amenaza persistente para lograr
el cumplimiento pleno de los objetivos debido a generan una serie

172

173

98

de 50% desde 1990. Enfrentar el aumento sin freno de las emisiones de gases de
efecto invernadero y los posibles impactos resultantes del cambio climatico, tales
como la alteracion de ecosistemas, las condiciones climaticas extremas y los riesgos
a la sociedad, continta siendo un desafio urgente y critico para la comunidad
global. Se estima que se han perdido 5,2 millones de hectareas de bosques en el
afio 2010, un area del tamafio aproximado de Costa Rica. La sobreexplotacién de las
poblaciones de peces marinos ha llevado al descenso en el porcentaje de aquellas
que se encuentran dentro de los limites bioldgicos seguros, desde 90% en 1974 a
71% en 2011. Estan disminuyendo las especies en general, tanto en sus cantidades
como en su distribucioén, lo que significa que estan cada vez mas bajo amenaza de
extincion..”. fdem.

“A pesar del enorme progreso, incluso en la actualidad, unas 800 millones de
personas viven en pobreza extrema y sufren de hambre. Mas de 160 millones de
nifios menores de 5 afios tienen una altura inadecuada para su edad, debido a una
alimentacioén insuficiente. Actualmente, 57 millones de nifios en edad de asistir a la
escuela primaria no lo hacen. Casi la mitad de los trabajadores del mundo todavia
trabaja en condiciones vulnerables y rara vez cuenta con los beneficios vinculados a
un trabajo decoroso. Unos 16.000 nifios mueren cada dia antes de cumplir los 5 afios,
la mayoria por causas prevenibles. La tasa de mortalidad materna en las regiones en
desarrollo es 14 veces mayor que en las regiones desarrolladas. Solo la mitad de las
mujeres embarazadas en regiones en desarrollo recibe la atencién prenatal minima
recomendada de cuatro visitas. Se estima que solo el 36% de los 31,5 millones de
personas que viven con VIH en las regiones en desarrollo estaba recibiendo la TAR en
2013" Ibid., p. 11.

“Para fines de 2014, los conflictos habian forzado a casi 60 millones de personas
a abandonar sus hogares. Este es el nivel mas alto registrado desde la Segunda
Guerra Mundial. Si estas personas fueran una nacién, comprenderian el 24.° pais
mas grande del mundo. Cada dia, 42.000 personas en promedio se ven forzadas a
desplazarse y estan obligadas a buscar protecciéon debido a los conflictos; esto es
casi cuatro veces mas que la cantidad de 11.000 personas diarias del afio 2010. La
mitad de la poblacién de refugiados bajo la responsabilidad del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados en 2014 estuvo compuesta por nifios.
En los paises afectados por conflictos, la proporciéon de nifios que no asiste a la
escuela aumentd de 30% en 1999, a 36% en 2012. Los paises fragiles y afectados por
conflictos son tipicamente los que tienen las tasas de pobreza mas altas”. idem.
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de problemas que afectan tanto a la economia como a la sociedad
de los paises involucrados, sin dejar de lado el enorme sufrimiento
humano que acarrean.

Uno de los mayores efectos negativos de las guerras internacio-
nales y los conflictos armados internos es el impacto econémico,
lo que impide que se invierta en infraestructuras y proyectos de
desarrollo. Asi mismo, los conflictos armados suelen destruir la
infraestructura existente, lo que dificulta ain mas la recuperacion
econdmica después su ocurrencia. Los conflictos también dificultan
la inversion extranjera, ya que los inversores prefieren paises poli-
ticamente estables para invertir su dinero, generando un ciclo en
el cual poco a poco se desgasta el aparato institucional que debia
intervenir en el desarrollo de la sociedad.

Pese a sus significativos impactos positivos, la Cumbre del Mi-
lenio tampoco ha quedado exenta de criticas, desde las cuales se
cuestiona que la ambiciéon de obpmMm, su vision global y su capacidad
estratégica para abordar los desafios del desarrollo mundial. Una
critica recurrente es que los Objetivos de Desarrollo del Milenio
no eran suficientemente ambiciosos y no contemplaban metas es-
pecificas para cada pais. Esta critica argumenta que los objetivos
eran demasiado generales y no proporcionaban un plan sélido y
estratégico para alcanzarlos. Asi mismo, esta critica sostiene que
los 0DM no abordaban de manera adecuada los desafios mas apre-
miantes del desarrollo mundial como la desigualdad econémica y
la exclusion social. Otra critica, es que los 0DM se enfocaban princi-
palmente en los paises en desarrollo y no abarcaban problematicas
globales que causan pobreza y desigualdad.

Aunque es necesario también recordar que, pese a la ambicion
que entrana la definicién de los 0bM como un proyecto global y una
guia para el nuevo milenio, el escenario global contaba con multiples
instrumentos que los precedian, y habria otros mas que sucederian
a la promulgacién de los 0DM y que versaban sobre la resolucion de
las mismas y otras problematicas que afectan a la humanidad, como
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bien se exponia desde la misma Guia General para la Aplicacién de
la Declaracion del Milenio'’*. Es decir, que a pesar del propdsito de la
agenda de tomar tono global, su naturaleza siempre fue de un tono
supletivo al trabajo antes realizado y al que estaria por venir.

Asi mismo, durante el periodo de vigencia de los obM, como
veremos, tomaron una fuerza renovada los movimientos ambien-
talistas, que influirian cada vez mas en las agendas internaciona-
les. En este periodo de creciente conciencia ambiental y activismo
fueron varios los factores que nutrieron el movimiento ambiental,
tales como el aumento de la preocupacion por el cambio climati-
co, la degradacion ambiental y la escasez de recursos naturales. La
creciente conciencia publica sobre el cambio climatico se consolid6
en una inyeccién de vitalidad significativa que se plasmaria inter-
nacionalmente con la publicacién del Cuarto Informe de Evaluacién
del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico'’® -1pcc-
en 2007; se destaco la gravedad del cambio climatico y la necesidad
urgente de tomar medidas para abordarlo. Esto retroalimenté la
misma conciencia publica que le habia atizado y amplié el recono-
cimiento del impacto a nivel global del cambio climatico, generando
también interconexiones globales que deslocalizaron la lucha.

174 “La lista de objetivos de desarrollo del milenio no merma en modo alguno acuerdos
u otros objetivos y metas alcanzados en las conferencias mundiales del decenio de
1990. Los ocho objetivos representan una alianza entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo resueltos, como se expone en la Declaracion del Milenio, a crear
en los planos nacional y mundial un entorno propicio al desarrollo y a la eliminacién
de la pobreza”. NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. Guia general para la aplicacion
de la Declaracion del Milenio, Informe del Secretario General, cit., p. 62.

175 “El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (1pcc)
fue creado en 1988 para que facilitara evaluaciones integrales del estado de los
conocimientos cientificos, técnicos y socioeconémicos sobre el cambio climatico, sus
causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta. Desde el inicio de su labor
en 1988, el 1pcc ha preparado cinco informes de evaluacion de varios volimenes, que
se pueden consultar bajo el apartado Publicaciones. Ahora se encuentra en su sexto
ciclo de evaluacion. El 1pcc y el exvicepresidente de los Estados Unidos de América,
AL GORE, recibieron el premio Nobel de la Paz en 2007 por su labor en materia de
cambio climatico”. INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. “Actividades”,
disponible en [https://archive.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml].
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Ademas, la preocupacién en aumento por la degradaciéon am-
biental'’® y la pérdida de biodiversidad la tala de bosques, la con-
taminacidén del aire y del agua, la pérdida de habitats y la extincién
de especies se convirtieron en problemas cada vez mas urgentes en
todo el mundo, lo que llevé a una mayor movilizacién y activismo
en defensa del medio ambiente. Con la creciente conciencia sobre la
escasez de recursos naturales, como el petréleo y el agua, y la nece-
sidad de una transicién hacia una economia mas sostenible.

Tabla 6. Principales hitos y acuerdos internacionales
sobre el cambio climatico y el medio ambiente

EVENTO O

ANo DESCRIPCION Y RELEVANCIA
ACUERDO
Primer acuerdo que establecié limites juridica-
Protocolo mente vinculantes a las emisiones de gases de
1997 . . :
de Kyoto efecto invernadero. Entré en vigor en 2005 y alla-

no el camino para el Acuerdo de Paris.

Convencion de

Estocolmo sobre o . <
Acuerdo para eliminar o reducir la producciéon y

Contaminantes . o ‘o .
2001 (s uso de sustancias quimicas toxicas persistentes
Organicos . . . .
. en el medio ambiente. Entré en vigor en 2004.
Persistentes
(cops)

176 “Losplanteamientos anteriores ponen en cuestion la contradiccién implicita entre los
propositos de alcanzar y mantener un progreso econémico avanzado y, por otra parte,
preservar el medio ambiente y los recursos renovables que hacen parte o provienen
de este. Desde luego, en términos globales, dicha contradiccién no es insuperable,
puesto que la destruccién ambiental no es un costo o dafio colateral ineludible o
inescindible del desarrollo econémico, ya que siempre existen alternativas, pese
a que también comparecen modalidades de explotacién o extraccién econdémica
cuya dafiosidad ecolégica es intolerable”. GERMAN SILVA GARCiA y DIANA MARCELA
BoNILLA UYABAN. “La sostenibilidad en el analisis criminolégico: el caso de la mineria
carbonifera en Boyacd”, Via Inveniendi Et Iudicandi, vol. 18, n.° 2, 2023, pp. 270 a
292, disponible en [https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/viei/article/
view/9743].
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Cumbre Mundial | Reafirmd la importancia de la conservacién de
2002 | sobrela la biodiversidad y llev6 a la adopcién del Plan
Biodiversidad Estratégico para la Biodiversidad 2011-2020.
Incluy6 objetivos especificos para la reduccién de
Acuerdo . L .
2010 , emisiones y la adaptacidn de paises en desarrollo
de Cancin : o
a los impactos del cambio climatico.
Estableci6 normas para el acceso y distribucion
2010 Protocolo equitativa de beneficios derivados de los recur-
de Nagoya sos genéticos, promoviendo la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad.
Programa de
las Naciones | Destacd la necesidad de reducir el consumo de
2011 | Unidas para el | recursos naturales y la emisiéon de contaminantes
Medio Ambiente | paralograr un crecimiento sostenible y equitativo.
(PNUMA)
Evalu6 el estado del medio ambiente y fijo expec-
2012 Conferencia tativas ambientales para los siguientes 20 afos,
Rio+20 destacando la necesidad de economias sosteni-
bles y cooperacién internacional”’.
Primer acuerdo multilateral para regular las emi-
. siones globales de gases de efecto invernadero.
2015 | Cumbre de Paris . 50 5 .
Entré en vigor en 2016 y busca limitar el aumento
de la temperatura global por debajo de 2°C'78.
Revision del Evaluacién programada de los avances en la apli-
2023 . . o 179
Acuerdo de Paris | cacién del acuerdo y cumplimiento de metas'?”®.

Fuente: Elaboracién propia con base en la evaluacion del 1pcc y acuerdos internacionales
citados.

177 NACcIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. El futuro que queremos, A/RES/66/288, 11 de
septiembre de 2012, disponible en [https://docs.un.org/es/A/RES/66/288].
LoUKA. International environmental law: fairness, effectiveness, and world order, cit.,
p. 361.

NACIONES UNIDAS. Acuerdo de Paris, 2015, disponible en [https://unfccc.int/sites/

default/files/spanish_paris_agreement.pdf].
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- Agenda 2030

Con la llegada del fin de la primera década del nuevo siglo, y el
cada vez mas cercano plazo fijado en los oDM, en 2012 la Asamblea
General de las Naciones Unidas inicié un proceso de consulta glo-
bal para definir los objetivos de desarrollo que reemplazarian a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -obDM- después de su fecha de
vencimiento en 2015. Este proceso de consulta involucré a gobier-
nos, organizaciones internacionales, organizaciones de la sociedad
civil, el sector privado y otros actores clave, y culminé en una serie
de informes que destacaron los principales desafios y oportunida-
des para el desarrollo sostenible. En este proceso se dio la crea-
cion del “Grupo de trabajo de composicion abierta de la Asamblea
General sobre los oDs”'8° en el cual 30 Estados miembros de las
Naciones Unidas unirian fuerzas para una vez terminado el plazo
de los 0DM, tener una propuesta que continuara esta labor.

Con esto, a finales del 2015 se dio la aprobacion de la que seria
conocida como la Agenda 2030'8!, una agenda creada con el fin de

180 “La Asamblea General, recordando su Resolucién 66/288 de 27 de julio de 2012, en
la que hizo suyo el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, titulado EI futuro que queremos: a) Decide establecer el Grupo
de Trabajo de composicidn abierta sobre los objetivos de desarrollo sostenible, de
conformidad con el parrafo 248 del documento final; b) Acoge con beneplacito la
composicion del Grupo de Trabajo de composicién abierta designada por los cinco
grupos regionales de las Naciones Unidas, que figura en el anexo de la presente
decision”. NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. Open Working Group of the General
Assembly on Sustainable Development Goals, A/67 /L.48/Rev.1, 15 de enero de 2013,
disponible en [https://docs.un.org/en/A/67 /L.48/Rev.1].

181 “1. Los jefes de Estado y de Gobierno y Altos Representantes, reunidos en la sede de
las Naciones Unidas en Nueva York del 25 al 27 de septiembre de 2015, coincidiendo
con el septuagésimo aniversario de la Organizacién, hemos acordado en el dia de
hoy los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible de alcance mundial. 2. En nombre
de los pueblos a los que servimos, hemos adoptado una decisién histérica sobre
un amplio conjunto de Objetivos y metas universales y transformativos, de gran
alcance y centrados en las personas. Nos comprometemos a trabajar sin descanso
a fin de conseguir la plena implementacién de la presente Agenda de aqui a 2030.
Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones,
incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y
constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible”. NACIONES
UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
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continuar promoviendo el desarrollo mundial. En esta se deja cla-
ro que las objetivos y metas expuestas son sumamente ambiciosas
y transformativas, una de las caracteristicas claves de lo que fue-
ron los ODM y que serdn asi mismo una critica constante respecto
al real potencial de materializar resultados. Esta vez, la Asamblea
acepta abiertamente que si los 0DM fueron una apuesta por el de-
sarrollo sin antecedentes, en esta ocasion realizarian una apuesta
aun mas grande!®?, que constara de 17 ops y 169 metas conexas de
caracter integrado e indivisible!®3,

Entre las bases de esta Declaracion, encontraremos la reafirma-
cién de la importancia de: la Declaraciéon Universal de Derechos
Humano; propiciar la igualdad de géneros como un mecanismo
para lograr los objetivos; reconocer las dificultades para lograr el
desarrollo de cada nacién pero asi mismo reconocer las dificulta-
des particulares de los paises mas pobres'®; la necesidad de empo-
derar a las personas mas vulnerables'®®; el compromiso de acabar

desarrollo sostenible, A/RES/70/1, 21 de octubre de 2015, disponible en [https://
docs.un.org/es/A/RES/70/1].

182 “17. Ahora bien, el marco que hoy anunciamos tiene un alcance que va mucho mas
alla de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se mantienen algunas prioridades de
desarrollo, como la erradicacién de la pobreza, la salud, la educacién y la seguridad
alimentaria y la nutricién, pero se establece ademas una amplia gama de objetivos
econdmicos, sociales y ambientales. También se prometen sociedades mas pacificas
e inclusivas y, lo que es mas importante, se definen los medios de implementacion.
Como reflejo del enfoque integrado que hemos convenido, los nuevos Objetivos
y metas estan profundamente interrelacionados y vinculados por numerosos
elementos transversales”. Ibid., p. 6.

183 “Nunca hasta ahora se habian comprometido los lideres del mundo con una accién y
un empefio comunes en pro de una agenda de politicas tan amplia y universal”. {dem.

184 “Los paises africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin
litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo, al igual que los paises que se
encuentran en situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto”. Ibid., p. 7.

185 “23.Es necesario empoderar a las personas vulnerables. Por ello, esta Agenda refleja
las necesidades de todos los nifios, los jovenes, las personas con discapacidad (mas
del 80% de las cuales viven en la pobreza), las personas que viven con el VIH/SIDA, las
personas de edad, los pueblos indigenas, los refugiados y los desplazados internos y
los migrantes, entre otros. Estamos resueltos a emprender mas acciones y medidas
eficaces, de conformidad con el derecho internacional, para eliminar obstaculos y
restricciones, fortalecer el apoyo a las personas que viven en zonas afectadas por
emergencias humanitarias complejas y en zonas afectadas por el terrorismo y
atender sus necesidades especiales”. Ibid., p. 8.
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definitivamente con la pobreza en cualquiera de sus expresiones'®;
el compromiso por proporcionar educacion de calidad; la salud y
bienestar fisico; la creacion de bases econdémicas sélidas'®’; el re-
conocimiento del calentamiento global como uno de los principales
problemas e nuestro siglo'®; y el papel de una gestion sostenible en
el proceso de cumplimiento de los objetivos!®.

Es asi como nuevamente, con miras al futuro, se acuerda la bus-
queda de los que seran los nuevos objetivos en desarrollo, los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible -oDs-.1"° Estos, con fecha de en-

186 “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y dimensiones, lo que incluira erradicar
la pobreza extrema de aqui a 2030 [...] estamos decididos a poner fin al hambre
y lograr la seguridad alimentaria como prioridad, y a eliminar todas las formas de
malnutricién”. idem.

187 “27. Procuraremos sentar unas bases econémicas sélidas en todos nuestros paises.
El crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible es esencial para lograr
la prosperidad, lo que solo sera posible si se comparte la riqueza y se combate la
desigualdad de los ingresos. Trabajaremos para construir economias dindmicas,
sostenibles, innovadoras y centradas en las personas, promoviendo en particular
el empleo de los jovenes y el empoderamiento econémico de las mujeres, asi como
el trabajo decente para todos”. NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, cit., p. 9.

188 “El caracter global del cambio climatico exige la maxima cooperacion internacional
para acelerar la reduccion de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero y abordar la adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico. Por
ello observamos con grave preocupacion el importante desfase que existe entre el
efecto agregado de las promesas de mitigacién de las emisiones anuales mundiales
de gases de efecto invernadero para 2020 hechas por las partes y la trayectoria que
deberian seguir las emisiones agregadas para que haya buenas probabilidades de
que el aumento de la temperatura global media no supere los 2 grados centigrados,
o los 1,5 grados centigrados por encima de los niveles preindustriales”. Ibid., p. 10.

189 “Reconocemos que el desarrollo social y econdmico depende de la gestion sostenible
de los recursos naturales de nuestro planeta. Por ello, estamos decididos a preservar
y utilizar sosteniblemente los océanos y los mares, los recursos de agua dulce y los
bosques, las montafias y las zonas aridas, y a proteger la diversidad biolégica, los
ecosistemas y la flora y fauna silvestres. También estamos decididos a promover el
turismo sostenible, hacer frente a la escasez de agua y su contaminacion, fortalecer
la cooperacion sobre la desertificacion, las tormentas de arena, la degradacion de las
tierras y la sequia y promover la resiliencia y la reduccion del riesgo de desastres”.
fdem.

190 “El futuro de la humanidad y de nuestro planeta estd en nuestras manos, y también en
las de la generacién mas joven, que pasara la antorcha a las generaciones futuras. Hemos
trazado el camino hacia el desarrollo sostenible, y nos corresponde a todos garantizar
que el viaje llegue a buen puerto y que sus logros sean irreversibles”. Ibid., p. 14.
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trada en vigor el 1.° de enero de 2016, seran determinados por su
caracter integral e indivisible, su concepcion integral y amplia del
desarrollo y su mirada ética cimentada en la oportunidad de desa-
rrollar capacidades desde el reconocimiento de la diversidad y la

diferencia'®. Los 17 ops y algunas de sus formulaciones son:

Tabla 7. Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030

OoDS

FORMULACION DE CADA UNO DE LOS OBJETIVOS

Objetivo 1. Poner fin
a la pobreza en todas
sus formas y en todo el
mundo

Una de cada cinco personas en las regiones en desa-
rrollo vive con menos de $1,90 al dia. Por lo cual, y
considerando que millones de personas ganan poco
mas que esta cantidad diaria y corren el riesgo de
volver a caer en la pobreza extrema, se ha planteado
este objetivo para el cual se han definido siete metas
y 14 indicadores!*2

Objetivo 2. Poner fin al
hambre, lograr la segu-
ridad alimentaria y la
mejora de la nutricion
y promover la agricul-
tura sostenible

Desarrollado en ocho metas y 13 indicadores, ver-
sa sobre las formas de la produccién, comercio y
consumo de los alimentos provenientes de las di-
ferentes fuentes de recurso, y centra la atencién en
el desarrollo rural y en la generacion de un sistema
global de alimentos que erradique el hambre y la

pobreza!®.

191

192

193
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Los oDs son “de caracter integrado e indivisible, de alcance mundial y de aplicacién
universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de
desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales”. Ibid., p. 15.
OUR WORLD IN DATA TEAM. “sDG Tracker: Measuring progress towards the Sustainable
Development Goals”, 18 de julio de 2023, disponible en [https://ourworldindata.
org/sdgs].

“Es hora de repensar cémo cultivamos, compartimos y consumimos nuestros
alimentos. Si se hace correctamente, la agricultura, la silvicultura y la pesca pueden
proporcionar alimentos nutritivos para todos y generar ingresos decentes, al mismo
tiempo que apoyan el desarrollo rural centrado en las personas y protegen el
medio ambiente. En este momento, nuestros suelos, agua dulce, océanos, bosques
y biodiversidad estan siendo degradados rapidamente. El cambio climatico esta
poniendo aiin mas presion sobre los recursos en los que dependemos, aumentando
los riesgos asociados con desastres como sequias e inundaciones. Muchas mujeres
y hombres rurales ya no pueden llegar a fin de mes en sus tierras, lo que los obliga a


https://ourworldindata.org/sdgs
https://ourworldindata.org/sdgs
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Objetivo 3. Garantizar
una vida sana y promo-
ver el bienestar de to-
dos a todas las edades

Con 13 metas y 28 indicadores, se consideré la
importancia de garantizar oportunidades para el
disfrute de una vida sana a lo largo de todo el ciclo
vital humano, dado que si bien se han dado logros
significativos en salud, los esfuerzos son atn insu-
ficientes!®*,

Objetivo 4. Garantizar
una educacién inclu-
siva y equitativa de
calidad y promover
oportunidades de
aprendizaje permanen-
te para todos

Con diez metas y 11 indicadores, se considerd, el
cuarto objetivo reconoce la importancia de la edu-
cacion de calidad en todos los niveles de la forma-
cién institucionalizada y con equidad entre nifios y
nifas.

Objetivo 5. Lograr la
igualdad de género y
empoderar a todas las

Con nueve metas y 14 indicadores, en su plantea-
miento este objetivo busca el alcance de la igualdad
de género, dado su condicion de derecho, pero tam-
bién por su aporte al desarrollo sostenible y en paz,

mujeres y las nifias

lo que implica el acceso en igualdad a las diferentes
areas de la vida social y econdmica que histérica-
mente eran de dominacién masculina.

194

migrar a las ciudades en busca de oportunidades. Se necesita un cambio profundo en
el sistema global de alimentos y agricultura si queremos alimentar a los 815 millones
de personas hambrientas de hoy y a los dos mil millones adicionales que se esperan
para 2050. El sector alimentario y agricola ofrece soluciones clave para el desarrollo
y es fundamental para erradicar el hambre y la pobreza” (traduccién propia). idem.

“Se han logrado avances significativos en el aumento de la esperanza de vida y la
reducciéon de algunos de los principales responsables de la mortalidad infantil
y materna. También se ha progresado en el aumento del acceso al agua potable y
saneamiento, en la reduccion de la malaria, la tuberculosis, la polio y la propagacion
del viH/SIDA. Sin embargo, se necesitan muchos mas esfuerzos para controlar una
amplia gama de enfermedades y abordar muchos problemas de salud persistentes y
emergentes” (traduccién propia). idem.
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Objetivo 6. Garantizar
la disponibilidad y la
gestiéon sostenible del
agua y el saneamiento
para todos

Con ocho metas y 11 indicadores, en su plantea-
miento sostiene la existencia de recursos suficien-
tes para lograr el acceso al agua dulce, que convive
con la persistencia de desigualdades estructurales
que impiden su disfrute para todas las en condicio-
nes saludables.

Objetivo 7. Garantizar
el acceso a una energia
asequible, fiable, soste-
nible y moderna para
todos

Con cinco metas y seis indicadores, el séptimo obje-
tivo fundamenta la concepcion de la energia como
fuente de desarrollo, a la vez retoma la necesidad
del uso de fuentes medioambientalmente amiga-
bles, entendiendo que la sostenibilidad no puede al-
canzarse sin la acciéon responsable en esta materia.

Objetivo 8. Promover el
crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo
pleno y productivo y
el trabajo decente para
todos

Con 12 metas y 17 indicadores, en su planteamiento
se consider6 que, “aproximadamente la mitad de la
poblacion mundial todavia vive con el equivalente a
unos US$2 al dia. Y en demasiados lugares, tener un
trabajo no garantiza la capacidad de escapar de la
pobreza. Este progreso lento y desigual requiere que
repensemos y reorganicemos nuestras politicas eco-
noémicas y sociales destinadas a erradicar la pobreza”.

Objetivo 9. Construir

infraestructuras res-
ilientes, promover la
industrializacion  in-

clusiva y sostenible y
fomentar la innovacién

Con ocho metas y 12 indicadores, en su plantea-
miento se considerd la relevancia de la inversion en
infraestructura, transporte y tecnologias de la infor-
macion y el impacto que estos tienen en otros am-
bitos del desarrollo que se mantenga en el tiempo y
beneficie a todos y al medio ambiente.

Objetivo 10. Reducir la
desigualdad en los pai-
ses y entre ellos

Las diez metas y los 11 indicadores que desarrollan
este objetivo llaman a la accién de la comunidad in-
ternacional en la reduccién de la desigualdad entre
paises desarrollados y paises en desarrollo, pues
pese a los logros alcanzados, las brechas siguen
estando y los paises en desarrollo siguen teniendo
grandes dificultades para garantizar servicios de
calidad a sus habitantes.
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Objetivo 11. Lograr que
las ciudades y los asen-
tamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

Con diez metas y 15 indicadores, en su plantea-
miento se consideréd los desafios que las ciudades
presentan en materia de contaminacién y pobreza;
aca se concibe a la ciudad como escenario de opor-
tunidad real para todas las personas!®.

Objetivo 12. Garantizar
modalidades de consu-
mo y produccion soste-
nibles

Con 11 metas y 13 indicadores, en este objetivo se
busca fortalecer el trabajo decente, la concrecién de
una economia mundial sostenible, en la que el con-
sumo y la produccién energética y de recursos sea
sustentable tanto en lo ambiental como en lo social

y econémico para todas las personas y en todos los
paises. Entre otros aspectos, a este objetivo atafien
las expectativas de empleo decente!®.

Objetivo 13. Adoptar
medidas urgentes para
combatir el cambio cli-
matico y sus efectos

Con cinco metas y ocho indicadores, este objetivo
busca soluciones de impacto positivo evidente y ur-
gente ante la aceleracidn del cambio climatico, en
las cuales las energias limpias y el factor tecnolégi-
co van de la mano!?’.

195

196

197

“Los desafios que enfrentan las ciudades pueden superarse de maneras que les
permitan seguir prosperando y creciendo, al tiempo que mejoran el uso de los
recursos y reducen la contaminacion y la pobreza. El futuro que queremos incluye
ciudades con oportunidades para todos, con acceso a servicios basicos, energia,
vivienda, transporte y mas” (traduccién propia). idem.

“El consumo y produccidn sostenibles se trata de promover la eficiencia en el uso de
recursos y energia, la infraestructura sostenible y proporcionar acceso a servicios
basicos, empleos verdes y decentes y una mejor calidad de vida para todos. Su
implementacion ayuda a lograr planes generales de desarrollo, reducir costos
econ6micos, ambientales y sociales futuros, fortalecer la competitividad econémica
y reducir la pobreza. Las definiciones e indicadores para el consumo sostenible
de recursos son actualmente limitados, como se muestra en los datos disponibles
a continuacion” (traduccién propia). OUR WORLD IN DATA TEAM. “sDG Tracker:
Measuring progress towards the Sustainable Development Goals”, cit.

“Soluciones escalables y asequibles estan disponibles ahora para permitir a los
paises avanzar hacia economias mas limpias y resilientes. El ritmo del cambio se
esta acelerando a medida que mas personas recurren a fuentes de energia renovable
y a una variedad de otras medidas que reduciran las emisiones e incrementaran los
esfuerzos de adaptacién” (traduccién propia). fdem.
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Objetivo 14. Conservar
y utilizar sostenible-
mente los océanos, los
mares y los recursos
marinos para el desa-
rrollo sostenible

Con diez metas y diez indicadores, en su plantea-
miento el objetivo se centra en el papel de los océa-
nos y mares en la habitabilidad de la tierra para to-
das las especies, humana y no humanas, con lo que
llama a la gestion sostenible de este recurso'®.

Objetivo 15. Proteger,
restablecer y promover
el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres,
gestionar  sostenible-
mente los bosques, lu-
char contra la desertifi-
cacion, detener e invertir
la degradacién de las tie-
rrasy detener la pérdida
de biodiversidad

Con 12 metas y 14 indicadores, el enfoque de este
objetivo es también primordialmente ambiental y
se basa en la relacion simbidtica existente entre los
ecosistemas terrestres y bosques y la garantia de
la vida humana de calidad, en donde la afectacién
negativa de los primeros necesariamente afectara
negativamente la sostenibilidad de la humanidad®®°.

198

199
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“Los océanos: su temperatura, circulacién, quimica y ecosistemas juegan un papel
fundamental en hacer habitable la Tierra. Nuestra lluvia, agua potable, clima, costas,
gran parte de nuestra comida e incluso el oxigeno en el aire que respiramos, son
proporcionados y regulados por el mar. A lo largo de la historia, los océanos y mares
han sido conductos vitales para el comercio y el transporte. La gestion cuidadosa
de este recurso global esencial es una caracteristica clave de un futuro sostenible”
(traduccién propia). idem.

“Los bosques cubren el 30% de la superficie terrestre y ademas de proporcionar
seguridad alimentaria y refugio, los bosques son clave para combatir el cambio
climatico, proteger la biodiversidad y los hogares de la poblacién indigena. Trece
millones de hectareas de bosques se pierden cada afio, mientras que la degradaciéon
persistente de las tierras secas ha llevado a la desertificacion de 3.6 mil millones de
hectareas” (traduccién propia). [dem.
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Objetivo 16. Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para el de-
sarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la
justicia para todos y
construir a todos los ni-
veles instituciones efi-
caces e inclusivas que
rindan cuentas

Con 12 metas y 23 indicadores, este objetivo se cen-
tra en la posibilidad alcanzable de la vida en paz
para las sociedades; para lo cual es necesario gene-
rar acciones desde todos los niveles institucionales
para la promocién y garantia de sociedades pacifi-
cas que reconocen el potencial humano y promue-
ven oportunidades inclusivas para su desarrollo?®.

Con ocho metas y 11 indicadores, este objetivo evi-
dencia el caracter imperioso e imprescindible de
la cooperacién internacional en el alcance de las
grandes metas que todos los oDS plantean. Aci no
se trata de la cooperacién solamente entre Estados,
o entre estos y la cooperacion internacional orga-
nizada, es una cooperacién que involucra todos los
actores con capacidad de agencia, en todos los ni-

Objetivo 17. Fortalecer
los medios de imple-
mentacién y revitali-
zar la Alianza Mundial
para el Desarrollo

Sostenible o .. , s
veles de decision e injerencia, y cuya accién ha de
estar orientada al logro del bienestar para todas las
personas y para el planeta®°’.
- Los Indicadores

Como vimos anteriormente, los Objetivos de Desarrollo del Milenio
-0DM- y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -0oDs- resaltan
como dos de las iniciativas globales lideradas por las Naciones
Unidas mas importantes hasta la fecha en materia de desarrollo;
a pesar de los diferentes proyectos que se emprendieron en este

200 “..[D]edicado a la promocién de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, la provision de acceso a la justicia para todos y la construcciéon de
instituciones efectivas y responsables a todos los niveles. Esto tiene como objetivo
promover sociedades pacificas a nivel nacional, asi como el papel de la cooperacion
a nivel internacional” (traduccién propia). I[dem.

201 “Una agenda exitosa de desarrollo sostenible requiere alianzas entre gobiernos,
el sector privado y la sociedad civil. Estas alianzas inclusivas, construidas sobre
principios y valores, una visién compartida y objetivos comunes que sittien a las
personas y el planeta en el centro, son necesarias a nivel global, regional, nacional y
local” (traduccién propia). Idem.
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sentido durante las décadas anteriores, ninguna otra logra llegar
tan ampliamente al espectro publico, por lo cual queremos resaltar
el papel de los mecanismos en los cuales se encuentran basados
estos proyectos.

De manera general, podriamos destacar que los oDM se enfo-
caron en ocho objetivos principales que abarcaban areas como la
reduccion de la pobreza, la mejora de la educacién y la salud y la
proteccién del medio ambiente; en cambio, los oDs tienen 17 obje-
tivos principales que abarcan areas mas amplias y complejas, como
el cambio climatico, la igualdad de género y la paz y la justicia, sien-
do los ops mas amplios y ambiciosos que los 0DM, ya que se han
disefiado para abordar no solo los desafios del desarrollo humano,
sino también los desafios ambientales y de gobernanza, buscando
fomentar un desarrollo sostenible e integrado que tome en cuenta
tanto los aspectos econémicos, como los sociales y ambientales.

Podemos ademads observar en la creacién de los obM, algunas de
estas caracteristicas que influirfan en como se plantearian los oDs.
En primer lugar, su planteamiento obedecia al paradigma de que
la reduccién de pobreza implicaba el establecimiento de minimos
para el desarrollo?®?, estos serian los objetivos, los cuales pretendia
claridad y sintesis y se fundamentaban en la no siempre explici-
ta relacion de subordinacién de los denominados paises del sur de
los paises del norte en virtud de la ayuda, supuestamente siempre
esperada, de estos ultimos a los primeros®®. Por otro lado, los ob-
jetivos fueron establecidos sin un acompafiamiento estadistico?®*, y

202 Josk Luis SAMANIEGO. “De los opM a los 0Ds y la Agenda 2030 en la cEPAL”, Divisién de
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, CEPAL, 26 de septiembre de 2016,
disponible en [https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/3._de_los_
odm_a_los_ods_y_la_agenda_2030_joseluis_samaniego.pdf].

203 Estosobjetivos serian “clarosy sintetizan una década de deliberaciones, establecieron
pautas para la ayuda al desarrollo (Norte-Sur), establecieron mandatos para el
sistema de Naciones Unidas”. Ibid., p. 6.

204 “..[S]eobservacon preocupacion que el proceso haavanzado con escasa coordinacion
entre los funcionarios encargados de las diversas conferencias en lo que respecta al
numero y la seleccién de indicadores que se han de vigilar. En las conferencias se ha
determinado un nimero sumamente variable de indicadores (de unos pocos hasta
70 en una Unica conferencia). En total, se han determinado mas de 280 indicadores”.
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es que debemos recordar que la selecciéon de metas e indicadores
es un proceso complejo que obedece tanto a necesidades politicas
como a realidades estadisticas?’®, no es posible el uno sin el otro.
Lo que lleva necesariamente a reconocer que las metas cuanti-
tativas que se fijaron recogieron resultados de procesos interna-
cionales previos, justamente los instrumentos que resaltamos an-
teriormente de la década de los 1990%°. Cuando las metas no tie-
nen la robustez estadistica necesaria en su disefio, la existencia de
inconsistencias entre objetivos, metas e indicadores es mayor. Lo
cual ocurre, por ejemplo, en algunos de los 0Ds?*’ o0 en lo referente
a DD.HH. y gestion publica?®®. Esta situacion quedé planteada en el

NACIONES UNIDAS. Informe de los Amigos del Presidente de la Comisién de Estadistica
sobre una evaluacion de los indicadores estadisticos resultantes de las cumbres de las
Naciones Unidas, E/cN.3/2002/26, 18 de diciembre de 2001, p. 6, [https://docs.
un.org/es/E/CN.3/2002/26].

205 “Ladeterminacidn de indicadores estadisticos con fines de supervisién no constituye
una cuestion puramente politica ni estadistica. El objetivo politico basico debe
orientar la determinacién de la funcién de supervision, pero su conversiéon en un
indicador estadistico pertinente, fiable y aceptable para los diversos participes
es una funcién estadistica. La contraposicién entre la vision politica de lo que es
necesario y la vision estadistica de lo que es viable y técnicamente racional debe ser
resuelta mediante una determinacién conjunta [...] La segunda cuestion relacionada
con los participes es que, aunque los indicadores estadisticos resultantes de las
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas estan motivados por las necesidades
internacionales, se basan en cuestiones de politica que deben ser plasmadas en el
programa nacional de politica si es que se desea avanzar en la direccién prevista.
No obstante, puede haber diferencias entre las prioridades nacionales y las
internacionales y es menester atender la necesidad de conciliar las prioridades
nacionales e internacionales”. Ibid., p. 8.

206 Alrespecto, las Naciones Unidas sostendran que “la evaluacion técnica se realizd en
relacién con mas de 280 indicadores estadisticos resultantes de las cumbres y las
principales conferencias de las Naciones Unidas celebradas en los ultimos 10 afios”.
Ibid., p. 2. SAMANIEGO. “De los 0DM a los 0oDs y la Agenda 2030 en la CEPAL’, cit,, p. 6.

207 “Este es el caso del Objetivo 7 sobre medio ambiente y 8 sobre colaboracién global,
algunas metas cuantitativas tienen una especificacion deficiente (reduccion de
habitantes en tugurios) y sus nexos conlos objetivos no son claramente comprensibles”.
SAMANIEGO. “De los 0DM a los 0Ds y la Agenda 2030 en la CEPAL’, cit,, p. 6.

208 “Ademas, existen esferas en las que es preciso perfeccionar los indicadores o para las
cuales no hay indicadores y deben ser elaborados (por ejemplo, indicadores sobre
derechos humanos y buena gestion de los asuntos publicos). Esas tareas, dada su
magnitud, no pudieron ser realizadas en el tiempo de que se dispuso”. NACIONES
UNIDAS. Informe de los Amigos del Presidente de la Comision de Estadistica sobre una
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Informe de los Amigos del presidente de la Comisién de Estadisti-
ca sobre una evaluacién de los indicadores estadisticos resultantes
de las cumbres de las Naciones Unidas??’. Asi mismo, es necesario
tener en cuenta que esta inconsistencia conllevé a serios desafios
para los paises en desarrollo, muchos de los cuales no contaban con
la capacidad estadistica para producir indicadores?'°.

Del proceso de experiencia que el desarrollo de los obM brindé
para la creacién de los objetivos de los oDs, resaltamos el cambio
que se dio en la manera de considerar el desarrollo. Si con los obDM
se pretendia establecer unos minimos al desarrollo, con los 0DS se
entendié que solo la reduccién de la pobreza no significaba per se
sostenibilidad?!!; asi mismo, y como lo mencionamos anteriormen-
te, en esta ocasién su planteamiento buscaba ser realmente univer-
sal, ya no con la imposicién de relaciones de norte a sur, sino con
compromisos para todos los paises, asi como para los gobiernos y

evaluacion de los indicadores estadisticos resultantes de las cumbres de las Naciones
Unidas, cit., p. 2.

209 “El presente informe responde a un pedido del Consejo Econémico y Social a la
Comisiéon de Estadistica. Surgié de la preocupacion por el elevado niimero de
pedidos, aparentemente no coordinados, de indicadores estadisticos destinados
a la supervision de una amplia variedad de cuestiones de politica que habian sido
convenidas en diversas cumbresy las principales conferencias de las Naciones Unidas.
En su resolucion 2000/27, el Consejo Econdmico y Social pidié a la Comision, en su
calidad de 6rgano oficial de asesoramiento técnico, que: - Proporcionara orientacién
respecto de los indicadores de conferencias; - Realizara un analisis técnico profundo
de los indicadores de conferencias; - Formulara recomendaciones respecto de una
lista limitada de indicadores de conferencias; - Elaborara y recomendara al Consejo
un mecanismo de examen estadistico de los indicadores que se propusieran en el
futuro”. fdem.

210 SAMANIEGO. “Delos opM a los oDs y la Agenda 2030 en la CEPAL’, cit., p. 7. Por su parte,
las NU resaltarian que “otra cuestién importante es el nivel de capacidad estadistica
requerida para que los paises proporcionen la informacién necesaria para elaborar
politicas nacionales y mundiales. El desarrollo de la capacidad estadistica significa
mucho mas que los donantes internacionales presten asistencia financiera y técnica
dirigida a la elaboracién de estadisticas concretas para la supervisiéon de una
determinada politica mundial. Exige mas apoyo para el desarrollo sistémico. Otra
cuestion es la conciliacion de las necesidades de informacién con fines nacionales
y mundiales”. NACIONES UNIDAS. Informe de los Amigos del Presidente de la Comision
de Estadistica sobre una evaluacién de los indicadores estadisticos resultantes de las
cumbres de las Naciones Unidas, cit., p. 3.

211 SAMANIEGO. “De los oDM a los oDs y la Agenda 2030 en la CEPAL’, cit., p. 7.
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la poblacién civil?'?; en esta ocasion se dio un apoyo estadistico a
lo largo del planteamiento de metas e indicadores y se fortalecio la
capacidad estadisticas de los que serian mas adelante encargados
de los monitoreos?®'?, como puede observarse con la expedicion de
Marco de indicadores mundiales para los oDS y metas de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible?!*,

Asi, y teniendo conciencia de las consecuencias que trajeron las
falencias estadisticas precedentes, para viabilizar el seguimiento de
avances de los 0DS y como herramientas que permitieran a los Es-
tados y al nivel supranacional dimensionar con la mayor precisién
posible los logros y exigir responsabilidades sobre acciones contra-
rias al desarrollo sostenible que la Agenda plantea, se crearon los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales, como el que
se propone en la tabla a continuacién:

Tabla 8. Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales?'5

PRINCIPIO ESENCIA ACCIONES REQUERIDAS

Las estadisticas oficiales
constituyen un elemento
indispensable en el sistema
de informacién de una so-
ciedad democratica y pro-

Los organismos oficiales de esta-
distica han de compilar y facilitar
en forma imparcial estadisticas

1 , . oficiales de comprobada utilidad
porcionan al gobierno, a la , . .
. s practica para que los ciudadanos
economia y al publico datos . :
. s puedan ejercer su derecho a la in-
acerca de la situacion eco- A
o g . formacion publica.
noémica, demografica, social
y ambiental.
212 [dem.
213 [dem.

214 ComisiION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. “Anexo: Marco de
indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, cit.

215 NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. Principios fundamentales de las estadisticas
oficiales, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014,
A/RES/68/261, 3 de marzo de 2014, disponible en [https://unstats.un.org/unsd/
dnss/gp/fp-new-s.pdf].
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Mantener la confianza en
las estadisticas oficiales

Los organismos de estadistica han
de decidir, con arreglo a considera-
ciones estrictamente profesionales,
incluidos los principios cientificos
y la ética profesional, acerca de los
métodos y procedimientos para la
reunion, el procesamiento, el alma-
cenamiento y la presentacién de
los datos estadisticos.

Facilitar una interpretacion
correcta de los datos

Los organismos de estadistica han
de presentar informacién confor-
me a normas cientificas sobre las
fuentes, métodos y procedimien-
tos de la estadistica.

Procura de la interpreta-
cién correcta y la utiliza-
cién debida de informacién
estadistica

Los organismos de estadistica
tienen derecho a formular obser-
vaciones sobre interpretaciones
erroneas y la utilizacién indebida
de las estadisticas.

Los datos para fines esta-
disticos pueden obtenerse
de todo tipo de fuentes, ya
sea encuestas estadisticas o
registros administrativos

Los organismos de estadistica han
de seleccionar la fuente con res-
pecto a la calidad, la oportunidad,
el costo y la carga que impondra a
los encuestados.

Principio de confidenciali-
dad de la informacién de las
personas

Los datos individuales que ret-
nan los organismos de estadistica
para la compilacién estadistica se
refieran a personas naturales o
juridicas, deben ser estrictamente
confidenciales y utilizarse exclusi-
vamente para fines estadisticos.

Caracter publico de la nor-
matividad sobre sistemas
estadisticos

Se han de dar a conocer al ptblico
las leyes, reglamentos y medidas
que rigen la operacién de los siste-
mas estadisticos.
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Necesidad de coherencia y
eficacia del sistema esta-
distico

La coordinacién entre los organis-
mos de estadistica a nivel nacional
es indispensable para lograr la co-
herencia y eficiencia del sistema
estadistico.

Fomento de la coherencia
y eficacia del sistema esta-
distico

Utilizacién por los organismos de
estadistica de cada pais de con-
ceptos, clasificaciones y métodos
internacionales.

10

Mejorar los sistemas de es-
tadisticas oficiales en todos
los paises

La cooperacion bilateral y multila-
teral.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS ODS Y SU ANCLAJE CON LA POLITICA PUBLICA,
LA NORMA Y LA JURISPRUDENCIA COLOMBIANA

[. BREVE CONTEXTO LATINOAMERICANO

En este apartado, sin pretender un estudio exhaustivo, se da una
mirada a diferentes aspectos que permitan tener una panorami-
ca de la situacion a la que el eje de prosperidad y sus oDS buscan
responder. La perspectiva regional que aqui se presenta, servira de
contextualizacion de los desarrollos politico-juridicos y constitu-
cionales que en Colombia se daran y que seran materia de analisis
en secciones posteriores.

Si bien la region Latinoamérica, que abarca los paises ubicados
en América del Sur, América Central y algunas partes del Caribe se
caracteriza por la influencia de las lenguas romances, derivadas del
espafiol, portugués y francés, asi como por una rica diversidad ét-
nica y cultural que refleja la herencia de las poblaciones indigenas,
europeas y africanas, y comprende una amplia gama de naciones
con historias, culturas y contextos politicos diversos, podemos en-
tender esta region también desde dimensiones geograficas, mol-
deada por una historia compleja de colonizacién europea, resisten-
cia indigena, esclavitud africana y luchas por la independencia, en
la que la mayoria de los paises de América Latina se independiza-
ron a lo largo del siglo X1, y algunos alcanzaron la soberania en el
siglo xx. La desigualdad socioecondémica, la pobreza, la corrupcion
y otros problemas estructurales han sido temas recurrentes dentro
de los desafios y oportunidades en la agenda latinoamericana.
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Desde unarevision breve a las tltimas tres décadas, encontramos
los afios 1990 con cambios fundamentales en el desarrollo politico,
donde tras décadas de regimenes dictatoriales en paises como Chi-
le, Argentina y Brasil, fueron testigos de una oleada de transiciones
democraticas que superaron regimenes autoritarios y abrazaron la
democracia; aunque no sin altibajos y traspiés en su consolidacién,
las elecciones libres y justas, la promulgacién de constituciones de-
mocraticas y el respeto por los derechos humanos se convirtieron
en elementos centrales de la transicion?!¢, Estos procesos marcaron
un hito en la historia politica de la regién, reemplazando el auto-
ritarismo por sistemas politicos mas representativos, en donde la
participacién de movimientos sociales tuvo un lugar fundamental.

El impacto de esos procesos latinoamericanos llegaron a marcar
las transiciones a la democracia, que estuvieron acompafiadas por
procesos inéditos del derecho -inicialmente en el caso argentino y
luego en otros paises del Cono Sur, aunque también con sus propias
particularidades y tiempos-; en la Argentina, desde 1986 se inicia-
ron juicios a los estamentos militares desde las altas cortes, siendo
principalmente la violacion sistematica de derechos humanos por
parte del régimen dictatorial, en donde el Estado tuvo el otorga-
miento de la responsabilidad; sin poder eludirla, vino el posterior
reconocimiento de las violaciones y los compromisos por la no re-
peticion. Pese a compartir experiencias dictatoriales, las busquedas

216 Ya desde “mediados de los 80, el legado brutal de casi dos décadas de regimenes
militares violentos habia creado un descontento generalizado por las violaciones
de los derechos humanos en América Latina. Ademas, el empeoramiento de las
condiciones econdmicas debido al fracaso del modelo Is1 en una economia mundial
cada vez mas interdependiente y el crecimiento de la élite y las divisiones militares
crearian las condiciones para el desmantelamiento de los regimenes militares en la
mayoria de los paises. Internacionalmente, el debilitamiento econdémico de la URsS, la
inminente caida del Muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria causarian que los Estados
Unidos aplacara sus politicas intervencionistas a favor de los regimenes militares
‘estables’ en América Latina. La combinacién de estos factores signific6 que la mayor
parte de América Latina experimentaria un periodo de transicién a la democracia”.
DavID ORTIZ. “Represidon estatal y movilizacion en América Latina”, en PAUL ALMEIDA
y ALLEN CORDERO ULATE (eds.). Movimientos sociales en América Latina: perspectivas,
tendencias y casos, Buenos Aires, cLAcSO, 2017, disponible en [https://biblioteca.
clacso.edu.ar/clacso/se/20170721051921/Movimientos_sociales.pdf], p. 89.
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por la justicia para las victimas tuvieron un desarrollo variado en
cada experiencia nacional, lo que signific6 también un posiciona-
miento diferenciado del paradigma de derechos humanos como
carta de navegacion en los procesos judiciales?’’. De esta manera
se dieron disputas, tanto por el qué sancionar como por las razones
por las cuales hacerlo o no.

Pese a posturas que centraban la democracia en el fortalecimien-
to del Estado en el presente y pensando en el futuro, sin “desgastar-
se” en las implicaciones de mirar el pasado, se dieron defensas de
los hechos de las dictaduras, basadas principalmente en los logros
de control social y desarrollo econémico que, en cierto sentido,
bien habrian valido la pena pese a las situaciones en detrimento de
los derechos humanos??8,

217 “Las respuestas estatales iniciales no fueron iguales en los diversos paises. Si en la
Argentina la defensa de los derechos humanos fue una bandera de la transicion, esto
no ocurrid en Uruguay, Brasil o Paraguay. En Chile, la transiciéon fue mas ambigua
[..] En general, los informes silenciaron los ideales que sustentaban las luchas de
los grupos politicos, concentrando la atencién en la victimizacién. En suma, los
sentidos del pasado elaborados durante los afios inmediatamente posteriores a la
transicion condenaban la violencia, en especial el terrorismo del Estado violador de
los derechos humanos (derechos civiles y politicos, pero no sociales o econdmicos).
En el caso argentino, el encuadre en términos de violaciones a los derechos humanos
se hizo mas patente en 1985, cuando se realiz6 en Buenos Aires el juicio a los
excomandantes de las Juntas Militares. El espacio judicial compartié con el informe
de la cONADEP el marco de despolitizacion del conflicto sociopolitico anterior. Fue
en ese periodo cuando se instald y legitim¢ la interpretacion de la represion como
‘violacidn a los derechos humanos’. ELIZABETH JELIN. La lucha por el pasado: c6mo
construimos la memoria social, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Siglo xx1 Editores,
2017, pp. 46 a 49.

218 “El conflicto social y politico sobre como procesar el pasado represivo reciente
permanece, y a menudo se agudiza. Desde la perspectiva de quienes se esfuerzan
por obtener justicia para las victimas de violaciones a los derechos humanos, los
logros han sido muy limitados o nulos. A pesar de las protestas de las victimas y sus
defensores, en casi toda la regién se promulgaron leyes que convalidaron amnistias
a los violadores. Para los defensores de los derechos humanos, el ‘Nunca Mas’
involucra tanto un esclarecimiento completo de lo acontecido bajo las dictaduras,
como el correspondiente castigo a los responsables de las violaciones de derechos.
Otros observadores y actores, preocupados mas que nada por la estabilidad de
las instituciones democraticas, estdn menos dispuestos a reabrir las experiencias
dolorosas de la represion autoritaria, y ponen el énfasis en la necesidad de abocarse a
la construccion de un futuro antes que volver a visitar el pasado. Desde esta postura,
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En cualquier caso, la efervescencia de la anhelada democracia
se nutri6 con la participacion de diversos actores, quienes de mul-
tiples maneras fungieron como agentes para posicionar el discurso
de derechos humanos como centro de la democracia y, con ello, del
Estado como su garante. Las mencionadas relaciones posicionaron
en la esfera publica la garantia de la protecciéon de los derechos hu-
manos, que en cualquiera de los campos en los que se pudieran ver
en riesgo, y al mismo tiempo expusieron al Estado y sus institucio-
nes al control social en el que las instancias judiciales, nacionales e
internacionales, tendrian mucho que decir.

Varios de los paises latinoamericanos vieron florecer reformas
constitucionales que pusieron en la escena del derecho a comuni-
dades y poblaciones que anteriormente habian sido desconocidas
o excluidas, mediante el prisma de los derechos humanos, tras pro-
cesos de reivindicacién social en las décadas pasadas. Estos movi-
mientos buscaban fortalecer en la plaza publica las luchas por los
derechos de los ciudadanos y del Estado mismo, viéndose inmersos
en disputas que discutian aspectos centrales como la autonomia
nacional, pero al mismo tiempo lo hacian ancorados en un linea-
miento supranacional: derechos humanos y derecho internacional
humanitario®®®. Los movimientos sociales viéndose en necesidad
de continuar con la lucha politica y reivindicativa, en algunos casos
llegando a redefinir las formas de la accién politica o, por lo menos,

se promueven politicas de olvido o de «reconciliacion”. ELIZABETH JELIN. Los trabajos
de la memoria, Madrid, Siglo xx1 Editores, 2002, pp. 4 y 5.

219 Como muestra ARTURO ESCOBAR, “es cierto que el capital y la globalizacién logran
efectos dramaticos de escalamiento. Controlan los lugares a través del control del
espacio. Como los gedgrafos han apuntado somos testigos de un importante re-
escalamiento geografico realizado por el capital que transforma el poder al nivel
global y a las formas globales de gobierno (p. ej. NAFTA, UE, GATT y oMc). La mayoria
de las veces estas maniobras son desempoderadoras y no son democraticas; estan
sostenidas por los discursos del libre mercado y el desarrollo. Sin embargo, los
movimientos sociales y las ONG progresistas a menudo crean redes que alcanzan
efectos supra-lugares que no son despreciables”. ESCOBAR. Una minga para el
postdesarrollo: lugar, medio ambiente y movimientos sociales en las transformaciones
globales, cit., p. 171.
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trastocando las formas de la politica tradicional; asi como también
ha marcado pautas para la vida comunitaria y privada®?.

Y de la mano de estas reivindicaciones vino el avance de los pro-
cesos de democratizacién, a pesar de seguir enfrentando proble-
mas de pobreza y desigualdad; la exclusion social, la falta de acceso
a servicios basicos y la brecha entre ricos y pobres se mantuvieron
como desafios criticos. La ultima década del siglo xx mostraba con-
vergencias y divergencias entorno a lo que debia ser ganado desde
diferentes formas de visibilizacién y accién social y politica, que
podian oscilar entre la violencia y la no violencia o posicionarse
fehacientemente en uno u otro polo de la tensién??.,

A nivel econémico, el tono caracteristico fue la apertura econé-
mica y las reformas estructurales dominaron la agenda. Inspirados
en el Consenso de Washington, la mayoria de los gobiernos latinoa-
mericanos implementaron politicas de liberalizacién comercial,

220 Por un lado, puede verse cémo, por ejemplo, “el pensamiento sobre la ciudadania
implic6 entonces la consideracion de los derechos de las mujeres y la libertad
de opcién sexual, no solo en lo relativo a la igualdad juridica sino también a
cuestiones donde la diferencia sexual y de género no puede ser negada u obturada:
consideradas primero como cuestiones definidas en términos de salud, la sexualidad
y la reproduccion pasaron luego a ser interpretadas en términos de demandas
de derechos”. ELIZABETH JELIN. “Politica y poder en los cambios de las relaciones
de género y las transformaciones familiares”, en Las tramas del tiempo: familia,
género, memorias, derechos y movimientos sociales, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, cLAcso, 2020, disponible en [https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/
bitstream/CLACSO/15713/1/Antologia-Elizabeth-Jelin.pdf], p. 284.

221 Al respecto de la relacién movimientos sociales violencia en la década de los afios
1990 en América Latina, JELIN precisara que “a menudo se interpreta la violencia como
recurso final cuando no hay mas posibilidad de apelar a la palabra como medio de
negociacion de conflictos. Pero también puede ser vista como discurso, como forma
(extrema) de hablar, como lenguaje parala expresion de conflictos y relaciones sociales,
como intento de participaren la definicion del escenario sociopolitico cuando otros
discursos no son escuchados. En esos casos (el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional,
en Chiapas, es el ejemplo mas reciente y claro de esto), es la voz de un actor colectivo
con un sentido de identidad fuerte, que apela a un discurso politico que (esta vez si)
sera escuchado por el poder”. ELIZABETH JELIN. “;Ciudadania emergente o exclusién?
Movimientos sociales y ONG en América Latina en los afios 90", en Las tramas del
tiempo: familia, género, memorias, derechos y movimientos sociales, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, cLACSO, 2020, disponible en [https://biblioteca-repositorio.clacso.
edu.ar/bitstream/CLACS0/15713/1/Antologia-Elizabeth-Jelin.pdf], p. 1.046.
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privatizaciéon de empresas estatales y apertura a la inversion ex-
tranjera, buscando estimular el crecimiento econémico y superar
las crisis econémicas que habian afectado a la regién en décadas
anteriores??? Esto evidencid una divergencia de modelos entre esta
regién, con una gran dependencia de la exportacién de productos
basicos como materias primas y productos agricolas, y la incursién
en la economia global de regiones como Asia Oriental, la cual expe-
rimentaba un crecimiento econémico impulsado por la industriali-
zacién y la manufactura.

Diferentes teorias que habian buscado responder al desarrollis-
mo que venia escalando en su posicionamiento desde mediados del
siglo xx, vieron la luz fugazmente en las décadas anteriores y poco
o nada lograron en el ambito global predominante?®?. Sin embargo,
lo que ya era suficientemente claro para muchas organizaciones so-

222 “Los organismos financieros multilaterales y el influyente Consenso de Washington
coincidian en quelos procesos deliberalizacion en América Latina exigian una drastica
transformacion de la politica social, en la direccion que habia iniciado en Chile en los
70"y 80'. Esta concepcién convergio con la critica de la ocDE al estado benefactor
y su sistema de proteccién del trabajo, y ambas tuvieron una gran influencia en
moldear la nueva vision politica social de los gobiernos latinoamericanos. El Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo
acompafiaron sus préstamos con programas dirigidos a reorientar el gasto publico
social, e insistieron sobre la necesidad de reformar la seguridad social y la legislacion
laboral. El modelo hegemanico de reforma politica social que se consolidé6 en los 90’
en América Latina incluyé directivas para todas las areas sociales”. RosaLiA CORTES
y ADRIANA MARSHALL. “Estrategia econémica, instituciones y negociacion politica
en la reforma social de los noventa”, Desarrollo Econémico, vol. 39, n.° 154, 1999,
disponible en [http://publicacioneseconomia.flacso.org.ar/images/pdf/250.pdf],
p. 199; PERRY ANDERSON. “El papel de las ideas en la construccion de alternativas”,
en ATILIO A. BORON (comp.). Nueva hegemonia mundial: alternativas de cambio y
movimientos sociales, Buenos Aires, CLACSO, 2004, pp. 42 y 43. Colombia tendria
su propia parte en la historia del liberalismo a ultranza de la mano del gobierno
GAVIRIA, que paraddjicamente también fue el firmante de la reforma constitucional
de 1991 que venia gestandose desde antes de su mandato.

223 Aqui, se concibe la economia como la posibilidad de reconocer la diversidad de
visones de bienestar que las diferentes culturas presentes en un territorio nacional
lleguen a tener, de manera que la economia se vista como “construccion colectiva y el
mercado es una relacién social que se puede transformar desde otras légicas”. ANGEL
LiBARDO HERRENO HERNANDEZ. “Derecho al desarrollo”, en PABLO ELiAS GONZALEZ
MonGui (coord.). Derechos econémicos, sociales y culturales. Catedra Gerardo Molina,
Bogot3, Universidad Libre, 2009, p. 264.
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ciales, movimientos nacionales e incluso transnacionales, asi como
para algunos de los gobiernos de las naciones de la denominada pe-
riferia de la economia de capitales, era que el desarrollo per se, que
equipara desarrollo a bienestar, no respondia a las expectativas de
satisfaccion y conveniencia para todas las naciones. Con lo que uno
de sus fundamentos, la formula tecnologia + capital + competencia
mercantil = desarrollo para todas las partes intervinientes, queda-
ria en franca tela de juicio, lo que contrarrestaba con la tendencia
neoliberal de los afios 1990 y evidenciaba la efervescencia social
que entraria a responder a las politicas dadas desde esta.

Como mostrara ANGEL HERRENO de manera general, se puede
decir que al paradigma desarrollista le responderan diversos plan-
teamientos que pueden ser comprendidos como posturas neokey-
nesianas y otras como visiones poscapitalistas. Las primeras no
buscan cuestionar el capitalismo sino regular su capacidad voraz
y atenuar sus impactos desde reglas establecidas en la economia
mundial, en lo que podria llamarse una humanizacién del capita-
lismo salvaje, por ejemplo, mediante reglas encaminadas a la jus-
ticia y la redistribuciéon econémicas. Las visiones poscapitalistas si
pretenden abiertamente superar el capitalismo y generar nuevas
formas y dinamicas de la economia mundial y local que se articulen
para promover el bienestar fisico y material de las sociedades y de
los pueblos?¥*; estas vertientes econdémicas, que ya venian erigién-
dose desde décadas atras, tomaran marcado ahinco durante la dé-
cada de los afios 1990, en especial en la segunda mitad y principios
del siglo xx1, y en esto también las innovaciones tecnolégicas de la
época cumplieron un rol primordial.

Las economias se volvieron mas interconectadas y las relaciones
internacionales desempefiaron un papel crucial en la configuracion

224 “El bienestar de una nacién no se satisface con el mero crecimiento econémico ni con
el acceso a tecnologias o a formas de competitividad en los mercados internacionales.
Si bien los éxitos econémicos de los paises pueden hacer que mejoren los niveles
de bienestar material de las sociedades, esto no siempre estd garantizado, pues
el modelo de acumulacién capitalista, especialmente en su etapa neoliberal, ha
mostrado que su objetivo es la acumulacidon ilimitada de capitales, con lo que la
brecha entre ricos y pobres se acrecienta”. Ibid., p. 263.
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de politicas y alianzas. Una interconexién que fue catapultada por el
desarrollo tecnoldgico, que veia un impulso especial desde los afios
1980 pero que en los 1990 ya tomaria un caracter revolucionario
que trastocaria los diferentes dmbitos de la vida humana?? tanto en
niveles micro como en los mas macro, dando lugar a procesos y di-
namicas a favor y en contra de la economia global, asi como a criticas
férreas sobre sus implicaciones de la globalizacion??° y las politicas
neoliberales para las economias locales; especialmente en relacion
con la competencia que representaba la importacién para los pro-
ductores nacionales frente a los precios de las mercancias que, al
provenir de paises con mejores condiciones tecnoldgicas, contaban
con abaratamientos en ocasiones insostenibles para los locales.
Esto se fortalecié con la incursién de China a la economia capitalista
reinante, que ya venia dandose desde antes pero que en los 1990 y
principios de los 2000 fue aiin mas notoria e impactante®?’.

225 “En las ultimas décadas, la mundializacién del capitalismo, iniciada hace ya 5 siglos,
se aceler¢ gracias al desarrollo de las nuevas tecnologias de la comunicacién que
aceleraron la velocidad del flujo de capitales, mercancias e informacion, aumentando
las interdependencias econémicas, politicas y culturales entre los paises del mundo”.
ALFONSO TORRES CARRILLO. Los movimientos sociales: trayectorias historicas y
desafios contempordneos, Bogota, Grupo Editorial Educar, 2011, pp. 92 y 93.

226 Sea el momento para precisar que este concepto, aunque no es propio de la década
de los 1990, si fue en esta en donde tom6 mayor fuerza, llegando a hacer parte del
lenguaje en las diferentes esferas de la vida social, tanto en la economia como en la
politica, pasando por el ambito cotidiano, como lo mostrara elocuentemente ANTHONY
GIDDENS, “puede que globalizacion no sea una palabra panicularmente atractiva o
elegante. Pero absolutamente nadie que quiera entender nuestras perspectivas en
este fin de siglo puede ignorarla. Viajo mucho para hablar en el extranjero. No hay
un solo pais en el que la globalizacién no esté siendo exhaustivamente discutida.
En Francia la palabra es mondialisntion. En Espafia y América Latina, globalizacion.
Los alemanes dicen Globalisierung..”. GIDDENS. Un mundo desbocado. Los efectos
de la globalizacién en nuestras vidas, cit., pp. 22 a 24. Otras precisiones sobre la
globalizacidon y las posturas a favor o en contra, pueden verse en: MANUEL CASTELLS.
La era de la informacién: economia, sociedad y cultura, Madrid, Alianza Editorial,
2000; BAUMAN. La globalizacion: consecuencias humanas, cit.; CHARLES TILLY y
LESLEY ]. WooD. Los movimientos sociales, 1768-2008: desde sus origenes a Facebook,
FERRAN ESTEVE (trad.), Barcelona, Critica, 2010; entre otros.

227 “El papel de Asia Pacifico fue crucial en la constitucién de la economia global.
Al haberse convertido en un polo mas dinamico de la economia mundial, Asia
Pacifico quedé unida a Estados Unidos, Japon y en menor medida Europa, a través
de complejas redes y encadenamientos productivos. Tales redes dinamizaron
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De esta manera, en medio de una economia que seguia oscilan-
do entre lo local y lo global, pero que ademas exponia las conse-
cuencias negativas para paises de la periferia econémica mundial,
la region latinoamericana mantuvo relaciones con actores globales
como Estados Unidos y particip6 en foros internacionales que influ-
yeron en su desarrollo politico y econémico. América Latina expe-
riment6 una historia de dependencia y relaciones asimétricas con
potencias extranjeras como Estados Unidos??, en contraste con re-
giones como Europa Occidental, que tenian una historia de relacio-
nes mas equilibradas entre naciones soberanas y una integraciéon
econdmica de mas larga data y mas avanzada.

El comportamiento del desempleo no se dio de igual manera du-
rante este tiempo en los diferentes paises, pues se present6 un com-
portamiento diferenciado entre los suramericanos y los centroame-
ricanos y del Caribe?”. Las dinamicas de crecimiento del desempleo

el comercio internacional y las inversiones al proporcionar el principal espacio
mercantil para desarrollar la industria electronica”. ALEJANDRO DABAT, ANGEL RIVERA
Rios y JAMES WALLACE WILKIE (eds.). Globalizacién y cambio tecnolégico: México en
el nuevo ciclo industrial mundial, México, D. E, uNaM, 2004, disponible en [https://
ru.crim.unam.mx/handle/123456789/1220], p. 48.

228 “El papel asignado a América Latina dentro de la division mundial del trabajo fue
la de productora de materias primas para la industria y el consumo de los paises
industrializados”. TORRES CARRILLO. Los movimientos sociales: trayectorias histéricas
y desafios contempordneos, cit., p. 100.

229 Como lo evidenciara la CEPAL, “ademas de tradicionales problemas de informalidad
y subempleo, el desempleo abierto se ha convertido, por primera vez en la historia
de la region, en una dimensién mayor del problema del empleo. Como lo sefiala el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- en su informe reciente
sobre la democracia en América Latina: el desempleo y la violencia definen las
prioridades de la agenda social de la regién. Al mismo tiempo, el nivel y el aumento
promedio del desempleo contiene una gran diversidad de experiencias. En 2002
las tasas de desempleo variaban entre 2% y 3% en México y Guatemala, 9% y 10%
en Chile y Pert, y 16,5%, 17% y 19,7% en Colombia, Uruguay y Argentina. Esta
disparidad presenta un patrén geografico definido. Todos los paises sudamericanos
registraron incrementos en el desempleo, mientras que la mayoria de los paises en
Centroamérica y el Caribe acusaron reducciones en el desempleo. Cabe observar, sin
embargo, que el empleo formal, como porcentaje de la fuerza de trabajo, descendié
en todos los paises sin excepcion”. JAIME Ros. El desempleo en América Latina desde
1990, México, D. F, CEPAL, febrero de 2005, disponible en [https://www.cepal.org/
es/publicaciones/4949-desempleo-america-latina-1990], pp. 7y 8.
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también se dieron de forma diferencial. Entre 1990 y 2002, algunos
paises tuvieron una reducciéon o aumento moderado, mientras que
otros vieron solamente aumentos en el desempleo. En la primera
categoria, en donde se ubican nueve de los paises de la regidn, el
promedio de cambio en el desempleo fue de -0,7 (p. €j., El Salvador
tuvo -3,8, México no present6é cambio alaguno -0,0 y Bolivia tuvo un
aumento moderado en 1,4). Entre los paises que aumentaron el des-
empleo, ocho en total con un promedio de 6,5, Ecuador fue el menos
afectado con 2,8 puntos, Colombia estuvo en 6,8 y Argentina vivi6
la mayor tasa de cambio con 12,323, Esta situacion se remarca en la
region por las dificultades de mantener una estabilidad econémica
y politica, al no tener las condiciones para brindar las seguridades
esenciales a sus ciudadanos. Esta situacion fue similar en los paises
europeos que entraron al siglo xx1 evidenciando niveles preocupan-
tes en este aspecto, han sido reconocidos como una desocupacién
masiva y afect6 ostensiblemente a la poblaciéon econémicamente ac-
tiva y, con ello, a las economias nacionales europeas?*'. Con lo que
se puede inferir que la concepcién de desarrollo de la economia de
mercado, tomada y promovida por la mayoria de los paises euro-
peos y latinoamericanos, fracasaba en su capacidad de absorcidn la-
boral de manera que el desarrollo anunciado no resultaba tan claro
como las politicas asumidas prometian.

Al cierre de la década e inicios del siglo xx1, a pesar de los avances
en la democratizacion, la lucha contra la corrupciéon se ve como un
frente de lucha hacia las denuncias desde diversos sectores como
movimientos sociales y sectores econdémicos y politicos naciona-
les, asi como por parte de organismos internacionales?*?. Ademas,

230 Ibid., p. 15.

231 “Al comenzar el siglo xx1, el llamado Estado de Bienestar que caracteriz6 a la
Europa de la posguerra es cosa del pasado en la mayoria de los paises europeos. El
pleno empleo, el trabajo estable, el subsidio a los desempleados y las jubilaciones
han cedido su paso al desempleo, la precarizacién laboral, la subcontrataciéon y la
pérdida de derechos laborales por parte de los trabajadores”. TORRES CARRILLO. Los
movimientos sociales: trayectorias historicas y desafios contempordneos, cit., p. 71.

232 En su andlisis sobre las consecuencias del liberalismo engrandecido en la década
de los afios 1990, ALAIN TOURAINE plantearia una pregunta que describe las
necesidades de la region latinoamericana que viene a bien recordar: “;Cabe imaginar,
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para los Estados se hacia mas dificil ejercer un control al mercado
de capitales y la transnacionalizaciéon de empresas, en donde las
multinacionales se instalaron con bastante éxito en los paises lati-
noamericanos que les resultaban de interés econémico, ya sea por
el abaratamiento de costos via mano de obra a menor precio, por la
exploracién de recursos y la riqueza natural de estas naciones.

Esta dificultad puede comprenderse, al menos, desde dos ex-
plicaciones posibles: bien porque la economia mundial respondia
con medidas que buscaban castigar las intervenciones del Estado
afectado negativamente por sus dinamicas y formas; o bien porque
quienes ostentaban el poder politico nacional, también encontra-
ban intereses personales en la existencia y permanencia de las 16-
gicas que se venian dando en esa globalizacién. Consecuencias que
recayeron sobre quienes se encontraban excluidos de los benefi-
cios de la economia de capitales, por lo general pertenecientes al
campesinado, la base obrera o las comunidades étnicas habitantes
de la ruralidad dispersa, entre otros. De manera que la estabilidad
politica nacional estaba en vilo gracias a multiples factores ligados
a la economia mundial®3.

Esta inestabilidad politica también se vio atizada por las situa-
ciones de inseguridad que se hicieron ain mas notorias. Notorie-
dad que es asignada en gran parte a las situaciones de pobreza, la
exclusion econdémica y social y la corrupciéon, en América Latina han
sido factores de preocupacién tanto a nivel nacional como interna-

por ejemplo, que el desarrollo de América Latina no pase por la reduccién de las
desigualdades sociales, por la lucha contra la corrupcidn y la violencia que gangrena
alas administraciones publicas y, en particular, a la policia?”. ALAIN TOURAINE. ;Como
salir del liberalismo?, México, D. F, Paidos, 1999, p. 98.

233 “La ‘globalizaciéon’ no es sino una extension totalitaria de su ldgica a todos los
aspectos de la vida”. Los Estados carecen de los recursos o el margen de maniobra
para soportar la presion, por la mera razén de que “unos minutos bastan para que se
derrumben empresas e incluso Estados [...] Como en los buenos tiempos de antafio,
lo que resta de la politica queda en manos del Estado, pero a este no se le permite
entrometerse en la vida econémica: ante cualquier intento de hacerlo, los mercados
mundiales responden con medidas punitivas inmediatas y feroces”. BAUMAN. La
globalizacion: consecuencias humanas, cit., pp. 89 a 91.
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cional®%, El fortalecimiento de economias ilegales, especialmente
las ligadas al trafico de estupefacientes, resulté un factor trascen-
dental para las naciones latinoamericanas que se encontraban bus-
cando fortalecer la gobernabilidad y la seguridad de sus Estados, y
al mismo tiempo mantenerse vigentes en las relaciones politicas y
econdmicas internacionales.

El caso colombiano, en donde una boyante economia del narco-
trafico dada por la produccién y comercializacién de estupefacien-
tes, lleg6 a permear diferentes instancias de la vida politica, econ6-
mica y social, y en la que actores de las fuerzas estatales llegaron a
servir de ejércitos privados o ayudadores de esta economia ilegal,
que hay que decir, también tiene estrategias econémicas de inter-
conexién en sus diferentes procesos con otros paises -productores
de una nacién y consumidores de otras naciones, comerciantes/in-
termediarios de ambas u otras naciones-, dificultando la capacidad
estatal para responder y requiriendo acciones igualmente interco-
nectadas con los paises que consumen??. Estas acciones obligaron

234 TiMOTHY WICKHAM y SUSAN ECKSTEIN resaltardn que varios paises de la regiéon
latinoamericana vieron como “los habitantes desesperados de las ciudades de
la region han desafiado la ley, de forma individual y en grupos organizados y se
volcaron a robos, hurtos, saqueos, actividad mafiosa, secuestros y asesinatos en
una escala sin precedentes [..] Ademas, la vuelta a la actividad ilicita revelé que un
aumento general de la inseguridad econdmica, en parte asociado a una disminucién
de oportunidades de trabajo en el sector formal que empeoré por las politicas
neoliberales, llevd a un creciente nimero de personas en la regién a hacer justicia
con mano propia para satisfacer sus anhelos econémicos. La pobreza y el desempleo,
junto con las drogas, la corrupcién policial y el afianzamiento de gobiernos débiles y
ruines, son la raiz del aumento de la actividad ilegal”. TiMOTHY WICKHAM-CROWLEY
y SUSAN EvA ECKSTEIN. “Los movimientos sociales latinoamericanos y la ratificacion
del poder de las teorias estructurales”, en PAUL ALMEIDA y ALLEN CORDERO ULATE
(eds.). Movimientos sociales en América Latina: perspectivas, tendencias y casos,
Buenos Aires, CLACSO, 2017, disponible en [https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
se/20170721051921/Movimientos_sociales.pdf], pp. 65y 66.

235 Sin embargo, es de notar que la economia ilegal, especificamente hablando de la
de narcotrafico, es cambiante y no presenta las mismas expectativas de ganancia
a lo largo del tiempo. “Desde finales de los afios noventa en América Latina se ha
propiciado también un cambio importante en las racionalidades transaccionales
ligadas al tréafico y distribucién de cocaina con impactos importantes en la
configuraciéon de poder criminal. Estos cambios se traducen en: a) La emergencia
de los carteles mexicanos: la referida alianza entre narcotraficantes colombianos y
mexicanos permitid a estos ultimos profundizar sus redes de contactos y distribucién
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a la nacién a tomar acciones para mitigar -y de hecho para erra-
dicar- los cultivos, a riesgo de ser excluidos de la participacion en
la economia legal en caso de no actuar. Situaciéon diferencial en los
paises consumidores, que con frecuencia eran justamente las eco-
nomias mas estables y quienes ponian las reglas de juego y estipu-
laban las acciones convenientes.

A la par, en algunos paises las historias y economias nacionales
seguian marcadas por procesos de conflicto interno e intentos de
acuerdos de paz y negociaciones que buscaron poner fin a la violen-
cia y sentar las bases para una estabilidad duradera; sin embargo,
enfrentaron obstaculos considerables debido a la complejidad de
los conflictos y a la diversidad de actores involucrados, entre otros
aspectos. Bien porque experimentaran situaciéon posconflicto -caso
de Nicaragua, Guatemala y El Salvador-, bien porque el conflicto
armado interno estaba atn vivo -caso Colombia-, la década de los
afios 1990 represent6 un reto para la gobernabilidad y la consoli-
dacién de relaciones econémicas favorables para las naciones lati-
noamericanas con experiencias de conflicto armado interno.

Es de resaltar también que la realidad de conflictos armados in-
ternos no era exclusiva de paises de América Latina, pero sus di-
namicas, actores y motivaciones eran particulares; la diversidad
cultural y étnica de Latinoamérica, con una poblacién indigena sig-
nificativa, demarcé necesidades de accién y resolucion de los con-
flictos que diferian de otras experiencias donde la homogeneidad
cultural era mas prominente.

de cocaina en Estados Unidos y ganar [...]| b) Mercados competitivos y abastecimiento:
pese a que Colombia hoy en dia no dispone de grandes carteles de la droga como
en décadas pasadas, sus ‘cartelitos’ u organizaciones narcotraficantes menores
mantienen un papel preponderante en el trafico de cocaina al ser los proveedores
mayoristas de los carteles mexicanos cada vez con mas control del negocio en ese
pais [...] ¢) Nuevos intereses territoriales: por ultimo, la asociacién estratégica entre
carteles colombianos y mexicanos [...] Ademas, existen otras alternativas para regular
el mercado de la cocaina y sus derivados en el microtrafico a través de disminuir la
capacidad del efecto de la misma y aumentar la frecuencia del consumidor”. DANIEL
PONTON C. “La economia del narcotréfico y su dindmica en América Latina”, Iconos.
Revista de Ciencias Sociales, n.° 47, 2013, pp. 135 a 153, disponible en [https://
iconos.flacsoandes.edu.ec/index.php/iconos/article/view/853].
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Se sostiene pues, que es un hecho que el papel de las comuni-
dades indigenas en las luchas sociales no se origina en la década
de 1990, sin embargo, sus reclamos en esta década se articularon
con vehemencia a las reformas neoliberales y a los reclamos por la
garantia del goce de los derechos de las poblaciones excluidas his-
téricamente?3¢, quienes, como ya se ha mencionado, se vieron aun
mas vulnerables por las dindmicas econ6micas en boga®’.

Pero ahora, con el fortalecimiento que la evolucién tecnolégica
brindaba, ddndole un corte mas interconectado a las expectativas
que las sociedades ponian sobre las acciones de los Estados y de la
comunidad internacional; pues, en ultimas, fue en estos niveles en
donde se dio via libre a los rumbos econémicos tomados?%.

Tres desafios marcaron el inicio del siglo xx1 en América Lati-
na desde el &mbito politico, socioambiental y tecnoldgico. El surgi-

236 “Después de cinco siglos de resistencia, durante la ultima década del siglo xx, los
indigenas de América Latina han reactivado y visibilizado sus luchas por la defensa
de sus territorios, su cultura y su autonomia. Este renacer del movimiento indigena
se remonta a la década de los setenta, cuando en paises como Guatemala, Ecuador,
Bolivia, Chile y Colombia, nacen organizaciones que reivindican banderas propias
que los deslindan de las luchas campesinas. Pero va a ser en los noventa cuando
hacen aparicion como fuerzas sociales y politicas vigorosas en paises como Ecuador,
México, Bolivia y Colombia”. TORRES CARRILLO. Los movimientos sociales: trayectorias
historicas y desafios contempordneos, cit., p. 113.

237 Al decir de ALAIN TOURAINE, “ha sido necesario el hundimiento de los sistemas
soviético y cubano para que en América Latina se originen movimientos indigenas
de distinto signo, como los de Rigoberta Menchu en Guatemala o de los zapatistas
del subcomandante Marcos en México, o también el de los kataristas bolivianos y
el de los indios de Ecuador. Todos esos movimientos han renunciado a las politicas
de ruptura y se basan en la afirmacién de alguna identidad cultural, adoptando al
mismo tiempo lineas politicas activamente democraticas”. TOURAINE. ;Como salir del
liberalismo?, cit., p. 72.

238 Habria que precisar acd, como lo haria TOURAINE analizando el caso de la Rusia post
perestroika, que “no se puede decir que la penetracién del capitalismo haya sido la
razon que, por si misma, ha desencadenado la crisis. La principal responsabilidad
incumbe evidentemente a unos poderes publicos que no han sabido instaurar las
condiciones precisas para el desarrollo y el equilibrio. Resulta indispensable poner
de manifiesto los peligros extremos originados por los movimientos de capitales que
buscan su propio provecho financiero antes que la inversion productiva, y reconocer
a la vez que esto no es mas que un efecto de la crisis, [es un hecho irrefutable] que
la responsabilidad de los gobiernos resulta a este respecto mas que considerable”.
Ibid,, p. 24.
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miento de lideres carismaticos que ejercieron una influencia signi-
ficativa en sus respectivos paises y en la region en su conjunto. En
paises como Venezuela, Huco CHAVEZ lider6 una revolucién boli-
variana con un enfoque en la justicia social y el antiimperialismo.
En Bolivia, EvO MORALES, el primer presidente indigena del pais,
promovid la agenda indigena y la redistribucion de la riqueza. Es-
tos lideres encarnaron movimientos de izquierda y desafiaron las
estructuras politicas tradicionales, adoptaron enfoques populistas
que enfatizaban la inclusion social, la inversién en infraestructura y
la nacionalizacién de recursos naturales.

A nivel de accidén social politica, el tono de esta década estaria
dado por el florecimiento de nuevas formas de movimientos socia-
les y de participacion ciudadanas. Desde protestas contra el neoli-
beralismo, que continuarian las agendas de las décadas anteriores,
hasta demandas de derechos indigenas, medio ambiente y educa-
cion, vistos con nuevos ojos y con especial relacionamiento con la
concepcion de derechos humanos?*, hicieron parte de las acciones
y discusiones a través de las cuales estos movimientos desempefa-
ron un papel fundamental para posicionar en la agenda politica te-
mas que trascendian los intereses propios de cada grupo al tiempo
que traspasaban fronteras®*. Entre esos temas neuralgicos, uno de

239 Verbigracia, ya desde el 2005 se enfatizaba en que “la educacién es el medio principal
para que toda persona, nifio/a y adulto/a pueda desarrollar sus capacidades,
habilidades y participar activamente en la sociedad. De ahi la relaciéon que existe
entre el derecho a la educacién y la lucha contra la pobreza. La educaciéon permite
conocer y de esta manera poder defender todos los derechos que corresponden a
cada persona. Por ejemplo, la realizacién del derecho a la educaciéon permitiria el
disfrute de, entre otros, el derecho a la libertad de opinién y expresion y el derecho
a la participacion”. MARTA URRUTXI. La educacién como derecho humano, Bilbao,
UNEsco Etxea, 2005, disponible en [https://www.unetxea.org/dokumentuak/
Educacion_Derecho_Humano.pdf], p. 4.

240 Por ejemplo, “en el movimiento antiglobalizaciéon confluyen una amplia variedad
de procesos y organizaciones sociales de diferentes ideologias como anarquistas,
socialistas, comunistas, ambientalistas, cristianos, indigenas, estudiantes, jovenes,
activistas LGBT, anticolonialistas y antirracistas. Mas alla de sus propias agendas,
dichos colectivos comparten un conjunto de pensamientos y sentimientos contra el
capitalismo y el imperialismo, asi como en pro de la construccién de ‘otros mundos
posibles’; es decir, de unas sociedades y un nuevo orden mundial basados en la
justicia y la democracia”. TORRES CARRILLO. Los movimientos sociales: trayectorias
histéricas y desafios contempordneos, cit., p. 95.
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los que ha mostrado la capacidad de aunar posiciones convergen-
tes, ain entre actores que en otros dmbitos fueran contrarios, es la
situacion del medio ambiente y la responsabilidad con las genera-
ciones actuales y futuras que su deterioro implica.

La tecnologia y las redes sociales del siglo xx1 que se desarrolla-
ron hasta modificar las formas y tiempos comunicacionales, ampli-
ficaron las voces de los ciudadanos y facilitaron la organizacion y la
movilizacion. Este proceso resalta en comparacién con algunas re-
giones donde los sistemas politicos y las restricciones a la libertad
de expresion podian limitar la capacidad de los ciudadanos para
organizarse y protestar?*.

Asi mismo, durante esta década se afianzaron los esfuerzos de
integracion regional en América Latina; organizaciones como la
Unién de Naciones Suramericanas ~-UNASUR- y la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribefios ~CELAC-, buscaron promover
la cooperacion en temas politicos, econémicos y sociales. Sin em-
bargo, la falta de instituciones s6lidas y la presencia de estructuras
politicas clientelistas, a menudo obstaculizaban los esfuerzos por
implementar reformas y abordar problemas sociales y econémicos,
como es el caso de las alianzas para combatir enfermedades?*2.

241 Como resaltaran CHARLES TILLY y LESLEY WooD, “desde 2006, los Gobiernos de Iran,
China y Birmania, entre otros, han bloqueado con frecuencia el acceso a mensajes de
texto, Internet y teléfonos méviles. Como hemos podido ver en el caso de Xiamen,
los gobiernos también han comenzado a emplear las nuevas tecnologias. Sin duda,
los activistas del movimiento social de principios del siglo xx1 han incorporado los
ultimos avances en materia de nuevas tecnologias a sus estructuras organizativas
y a sus acciones reivindicativas [..] [aunque es necesario] evitar el determinismo
tecnolégico [...] [y] advertir que, como ya sucediera durante los siglos XIX y xX, las
innovaciones en el terreno de las comunicaciones que se han producido durante el
siglo xx1 siempre se dan simultidneamente en dos planos: por un lado, reducen los
costes de coordinacion entre los activistas que ya estan conectados entre si; por otro,
excluyen de un modo mas rotundo si cabe a todos aquellos que no tienen acceso a los
nuevos medios de comunicacién y, por extension, acenttian el caracter desigual de
las comunicaciones...”. TILLY y WOOD. Los movimientos sociales, 1768-2008: desde sus
origenes a Facebook, cit., pp. 193 a 196.

242 “Segun las tultimas estimaciones del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el viH/sIDA a fecha de 2014 la prevalencia del viH en la poblacién adulta de América
Latinay el Caribe es del 0,5%, con casi 2 millones de personas infectadas. La epidemia
se concentra mayoritariamente en areas urbanas, a lo largo de rutas comerciales y
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Respecto a la segunda década del siglo xx1, ha sido testigo de una
serie de transformaciones politicas y desafios en América Latina
que han moldeado la direccién de la region, desde eventos electo-
rales significativos hasta protestas masivas, acaecieron elecciones y
cambios de liderazgo que impactaron profundamente en la region.
Eleccién como la de JAIR BOLSONARO en Brasil en 2018, cuyo enfo-
que conservador y nacionalista marcé un cambio en la direccién
politica del pais; mientras que en Argentina, la vuelta al poder del
peronismo en 2019 con la eleccién de ALBERTO FERNANDEZ, tuvo
repercusiones significativas en la politica econémica y social del
pais; mientras en otras regiones como Europa y Asia, los cambios
politicos podian estar marcados por factores diferentes como la cri-
sis migratoria o la competencia geopolitica. Parte de Latinoamérica
experimentdé manifestaciones masivas, en paises como Chile, Ecua-
dor y Colombia, que abordaban temas que iban desde la desigual-
dad econdémica hasta la corrupcidn y la falta de servicios publicos
adecuados. Desafios sociales continuaron siendo temas recurren-
tes y la regién enfrenté dificultades econémicas, agravadas por la
pandemia del covip-19, lo que resulté en la necesidad de abordar
cuestiones como el desempleo, la pobreza®*® y la falta de acceso a
servicios de salud.

puertos de intercambio [...] La malaria se ha reducido de forma significativa en la
region y, segun las proyecciones, en 2015 la incidencia del paludismo en América
Latina y el Caribe sera de 8 nuevos casos por cada 1.000 habitantes. A pesar de estas
cifras auspiciosas, los datos de la ops indican que en 2012 todavia se reportaban
cerca de medio millén de casos anuales, concentrados en un conjunto reducido de
paises. Brasil, Colombia, Guyana, Haiti, el Pert y Venezuela (Republica Bolivariana
de) presentaban en 2012 tasas de incidencia superiores a 10 casos por cada 1.000
habitantes. Resulta especialmente preocupante la situaciéon de Guyana, que a fecha
2012 mostraba una tasa de incidencia de 123 casos por 1.000 habitantes y una tasa
de mortalidad de 24 muertes por cada 100.000, muy superior a los niveles del resto
de los paises de la region. CoMiSION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
América Latina y el Caribe: una mirada al futuro desde los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Informe regional de monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(obm) en América Latina y el Caribe, Santiago, Naciones Unidas, 2015, disponible
en [https://repositorio.cepal.org/entities/publication/f4d173f4-21c1-4251-8ecl-
3a2f6655815e], p. 49.

243 “En efecto, la proporcion de la poblacion latinoamericana en situacion de pobreza
disminuy6 desde un 43,9% en 2002 hasta 28,1% en 2013, lo que, en términos
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La region mantuvo relaciones diversas** con actores globales
como Estados Unidos, China y Rusia. Ademas, la crisis en Venezue-
la genero tensiones regionales y atrajo la atencién de la comuni-
dad internacional, convirtiéndose en un tema clave en la politica
exterior de varios paises, y siendo este una excepcion a la tencién
geografia en la region, la cual gira en torno a la relacién con las po-
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absolutos, significa que en el periodo de referencia mas de 58 millones de personas
lograron incrementar sus ingresos. Ademas, en lo referente a la pobreza extrema, la
tasa deincidencia cayd desde 19.3% en 2002 hasta 11,7% en 2013”. PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Objetivos de Desarrollo del Milenio Informe
2015, cit.,, p. 15; Por otro lado, se resalta que “los paises de la regién han logrado
progresos significativos en la reduccién de la pobreza extrema en el transcurso de
las dos ultimas décadas. En torno a 2008, la regiéon habia alcanzado el umbral de
la reduccion a la mitad de los niveles de 1990. En 2011, el porcentaje de personas
que vivian con menos de 1,25 ddlares diarios era del 4,6%, una reduccién del 63%
respecto de los niveles de 1990 (12,6%). También en ese mismo afio se alcanzé esta
meta en lo referente al porcentaje de personas que vivian con menos de 2 délares
diarios, que se redujo 14 puntos porcentuales en relacion con los valores observados
en 1990...". CoMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. América Latina
y el Caribe: una mirada al futuro desde los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe
regional de monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (obM) en América
Latina y el Caribe, cit., p. 14.

“A fecha de 2014, el nivel medio de A0D meta proporcionada por los paises del
Comité de Asistencia para el Desarrollo -cAD- al mundo solo alcanzé el 0,29% de
su ingreso nacional bruto -INB-, una cifra similar a la que se mantuvo en promedio
entre 2000 y 2014, y significativamente inferior a la meta del 0,7% acordada en la
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo celebrada en
Monterrey (México) en 2002. En América Latina y el Caribe, se recibieron 10.200
millones de délares de A0oD meta en 2013, lo que representa el 0,18% del INB
regional. Siguiendo la tendencia histérica, la mayor parte (60%) de estos flujos hacia
la regidn provino de los paises del cAD (AoD bilateral, liderada tradicionalmente
por los Estados Unidos), mientras que el resto se canaliz6 a través de instituciones
multilaterales (principalmente Instituciones de la Unién Europea, el Fondo para
Operaciones Especiales -FOE- del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- -que
ha aumentado significativamente desde 2010- y la Asociacién Internacional de
Fomento -AIF- del Banco Mundial [...] Asi mismo, en comparacion con otras regiones
en desarrollo, la participaciéon de América Latina y el Caribe en la recepcion de flujos
de AoD ha disminuido de un 14% a un 7,6% del total mundial entre 1960 y la década
actual. Ciertamente, esta menor participacién de la region en el total de flujos de
la AoD puede explicarse por el cambio hacia una mayor priorizacidon por parte de
los donantes de la asistencia a los paises de ingresos bajos y a los paises menos
desarrollados, en detrimento de los paises de renta media, que son mayoritarios en
América Latina y el Caribe”. Ibid., p. 72.
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tencias y no con sus vecinos, los conflictos y los acuerdos a pesar
de la gran cantidad de paises en la region, son un tema de segundo
plano, proceso que dista con otras regiones, las cuales pueden estar
mas centradas en relaciones con vecinos geograficos o en asuntos
regionales especificos.

La atencidn a cuestiones de género®* y diversidad se intensifi-
c6 en esta década, los movimientos feministas y la lucha por los
derechos LGBTQ+ ganaron impulso exigiendo una mayor igualdad
y respeto por los derechos humanos, acceso al mercado laboral?*¢,
haciendo que las politicas de género y diversidad se volvieran te-
mas clave en la agenda politica y social cuestionando la toma de
decisiones?’. A la par, se extendid el cuestionamiento a las proble-

245 “Laigualdad de género en la region ha mejorado de forma paulatina pero sostenida
durante estos ultimos 20 afios. El panorama de progreso ha sido muy heterogéneo,
con gran disparidad de avances entre paises, dentro de ellos y en diferentes areas
de desarrollo. Los principales desafios siguen siendo, por un lado, reducir las
multiples discriminaciones que experimentan las habitantes de zonas rurales, asi
como las mujeres indigenas y afrodescendientes, y por otro, consolidar los logros ya
alcanzados ante el riesgo de que se produzcan retrocesos, marcados por el peso de la
cultura politica y social de los paises”. Ibid., p. 29.

246 “Los niveles de paridad observados en el ambito educativo no han dado lugar a una
mejora equivalente de la situacién de las mujeres en el mercado laboral y durante
su vida adulta, sino que la estructura del mercado laboral y la participaciéon laboral
femenina mantienen sus principales rasgos de inequidad. Por un lado, las mujeres
siguen estando en desventaja con respecto a sus pares varones en lo referente a
la trayectoria laboral, el acceso a remuneraciones equivalentes y el derecho a una
pensién para enfrentar la vejez. Si se considera la distribucién del tiempo entre
mujeres y hombres, se observa que los costos de la participacion laboral han sido
asumidos de manera individual y privada por las mujeres. Por otro lado, las mujeres
que tienen un nivel educativo mas alto, soportan menos cargas familiares y gozan de
mas recursos para contratar servicios de cuidado, tienen una mayor participacion
econdmica. Por lo tanto, es necesario seguir avanzando en el disefio de politicas
publicas que permitan mejorar las condiciones de acceso de las mujeres al mercado
laboral y garanticen ademas su permanencia a lo largo de su ciclo vital. Ibid., p. 31.

247 “En el ambito de la autonomia en la toma de decisiones, se puede apreciar un cambio
de la cultura democratica de la regién. América Latina y el Caribe ha progresado
en gran medida debido a las reformas institucionales del poder ejecutivo, el poder
legislativo, el sistema electoral y la justicia. Desde el inicio de la década de 1990, en
la regidn practicamente se ha triplicado el nimero de escafios ocupados por mujeres
en los parlamentos nacionales y, en el ultimo decenio, ha aumentado el numero de
mujeres en el maximo nivel representativo de los paises”. Ibid., p. 33.
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maticas historicas de gobernanza y corrupcion de la region, la falta
de transparencia y la debilidad institucional en algunos paises afec-
taron la capacidad de los gobiernos para abordar problemas socia-
les y econémicos de manera efectiva.

I1. DE LA IMPLEMENTACION Y AVANCE DE LOS ODS DEL EJE
DE PROSPERIDAD EN LA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Dado que los 0oDs se encuentran intimamente ligados al desarrollo
humano, para una mejor comprension de la situacion de estos ob-
jetivos conviene ver el estado del desarrollo humano en la region
desde los ultimos lustros hasta la actualidad. Como se muestra en
la tabla siguiente, acudiendo a la clasificacion hecha con base en el
Indice de Desarrollo Humano, los paises pueden ser clasificados en
cuatro niveles: muy alto, alto, medio y bajo. Segtin esta clasificacidn,
la region América Latina y el Caribe tiene un nimero importante
de paises ubicados en un nivel alto, situacién que se ha mantenido
en el tiempo en la gran mayoria de los casos. Pese a que algunos de
los paises que tenifan un nivel alto en 2016 han ascendido al nivel
muy alto, y otros mas pasaron de medio a alto, segin el informe
de desarrollo humano de 2021-2022, también se han registrado
descensos en el indice de desarrollo humano. Bahamas, Trinidad y
Tobago, Costa Rica, Uruguay y Panama son los paises que subieron,
mientras que Venezuela, Belice, El Salvador y Paraguay descendie-
ron, llegando algunos de estos a bajar en la clasificacidon.

Ya en 2011, se reconocia que pese a la importancia de buscar
el desarrollo humano en articulacién con la equidad, el empodera-
miento de las personas y la sostenibilidad, estos factores no siem-
pre estan presentes al mismo tiempo; y que ante desigualdades que
han dejado histéricamente marginados a diversos grupos poblacio-
nales, se requiere afrontar la sostenibilidad de la mano de la equi-
dad?*8. Las apuestas por la sostenibilidad, por ejemplo en materia

248 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe sobre desarrollo
humano 2011. Sostenibilidad y equidad: un mejor futuro para todos, Nueva York,
PNUD, 2011, disponible en [https://hdr.undp.org/system/files/documents/informe-
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de energia renovable, impactaban de forma positiva también en la
equidad y podian ser cimientos de trabajos de base social?*, lo cual
repercute en el fortalecimiento de la capacidad de agencia de las
personas individual y colectivamente.

Las diversas concepciones sobre desarrollo entre lo econémico
y la degradacién ambiental, evidenciaban que a mayor crecimiento
econdmico mayor degradacion ambiental; situaciéon que ya se venia
presentando y denunciando desde tiempo atras, como se mostrd
en el primer capitulo, pero que ahora obligaba a empezar a pensar
en una nueva agenda de trabajo para dar continuidad a los logros y
cumplir con los retos pendientes?*.

sobre-desarrollo-humano-2011-espanol.informe-sobre-desarrollo-humano-2011-
espanol], pp. 1y 2.

249 “El crecimiento impulsado por el consumo de combustibles fésiles no es un
prerrequisito para una mejor vida en términos de desarrollo humano. Las inversiones
que mejoran la equidad -por ejemplo, en cuanto al acceso a energia renovable, agua
y saneamiento, y salud reproductiva- pueden mejorar tanto la sostenibilidad como
el desarrollo humano”. Ibid., p. iv.

250 “Los paises desarrollados registran emisiones per capita mucho mas altas que
las naciones en desarrollo debido al alto consumo de energia de sus actividades,
como la conduccidn de coches, el enfriamiento o calefacciéon de hogares y negocios,
y el consumo de alimentos procesados y empaquetados, entre otros. El habitante
promedio de un pais con IDH muy alto emite cuatro veces mas diéxido de carbono y
el doble de metano y 6xido nitroso que las personas de paises con IDH bajo, medio
o alto, y unas 30 veces las emisiones de diéxido de carbono que una persona de un
pais con IDH bajo. El ciudadano promedio del Reino Unido produce, en dos meses, la
misma cantidad de gases de efecto invernadero que un habitante de un pais con IDH
bajo en un afio. Sin embargo, el habitante medio de Qatar -el pais con las emisiones
per capita mas altas- emite lo mismo en apenas 10 dias, aunque esta cifra refleja
tanto el consumo como la produccién que se utiliza en otros lugares”. Ibid., p. 3.
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Tabla 9. indice de Desarrollo Humano para América
Latina y el Caribe (comparativo 2011, 2016y 2021)

Clasificacion 2011 2016 2021
IDH Pais Indice Puesto Pais Indice  Puesto Pais Indice  Puesto
IDH Muy Chile 0.805 44 Chile 0,847 38 Chile 0,855 424
Alto Argentina 0,797 45  Argentina 08271 45— Argentina 08420 474
Barbados 0.793 47 Bahamas 0,812 551
Trinidady 0814 574
Tobago
Costa Rica 0,809 581
Uruguay 0,8091 58\
Panama 0,805 61V
IDH Alto Uruguay 0,783 48 Barbados 0,795 544 Granada 07951 6831
Cuba 0,776 51 Uruguay 0,795t 54+  Barbados 0,794 704
Bahamas 0,771 53 Bahamas 0,792 584 Antiguay 07881 71V
Barbuda
Meéxico 0.77 57 Panama 0,788 1 604 Republica 07671 801
Dominicana
Panama 0,768 58 Antigua ¥ 0,786 g2 Cuba 0,764 83
Barbuda
Antguay 0764 60  Trnidady 0,781 65 Pem 07621 841
Barbuda Tobago
Trinidad ¥ 0.76 62 Costa Rica 0,776 g6 México 07584 g6
Tobago
Granada 0.748 67 Cuba 0,775¥ 684 Brasil 0.7541 8TV
Costa Rica 0,744 69 Venezuela 0,767 1 71t Colombia 07524 881
Venezuela 0,735 73 México 0,762 7749  San Vicente 07511 89
v las
Granadinas
Jamaica 0,727 79 Brasil 0,754 791 Ecuador 0,741 95
Peru 0,725 80 Granada 0,754 79 Dominica 0.724 1024
Dominica 0,724 81 Pert 0,74 g7l Paragunay 07171 1051
Santa 0,723 82 Ecunador 0,739 894 Santalucia 0,715% 106V
Lucia
Ecuador 0,72 83 Santalucia 0,735 922 Guyana 07141 1081
Brasil 0,718 a4 Jamaica 0,737 94, Jamaica 0,700 1104
San 0,717 85 Colombia 0,727 a5
Vicente y
las
Granadina
s
Colombia 0,71 87 Dominica 0,726 g
Belice 0,699 93 Republica 0,722 ag\
Dominicana
San Vicente  0,7221 agd
v las
Granadinas
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Clasificacién 2011 2016 2021

IDH Pais indice Puesto Pais indice Puesto Pais indice Puesto

IDH Medio Repiblica 0.689 98 Paraguay 0.69341 110N Bolivia 0,692 118=
Dominicana
El Salvador 0.674 105 El 0,681 1174  Venezuela 0,691 1204

Salvador
Paraguay 0,665 107  Bolivia 0,674 118+ Belice 0,6834 1234
Bolivia 0.663 108  Nicaragua 0.6454 1244 El 0,675V 125V
Salvador

Guyana 0.633 117  Guatemala 0.64 1254 Nicaragua 06671 126+
Honduras 0.625 121  Guyana 0.6381 127V  Guatemala 0,627V 135V
Nicaragna 0,589 127  Honduras  0,625= 130% Honduras 0,621% 1374
Guatemala 0.574 131

IDH Bajo Haiti 0,454 158 Hati 04931 163V Haiti 0,5354 163=

A 2011 ya se hacia claro que las metas no se lograrian a cabalidad y
que algunas presentaban mayor rezago. Este informe resalta: 1) la
necesidad y trascendencia de reconocer un medio ambiente limpio
y seguro como un derecho de todas las personas; 2) la desigualdad
y las diversas formas de exclusiéon como las principales situaciones
a superar®’. En el caso de América Latina y el Caribe, se resaltan
logros como la diminucién de la mortalidad infantil?*?, sin embargo,
la situacién en aspectos como la igualdad de género presentaban
un comportamiento poco favorable para las poblaciones afectadas
-énfasis en el caso de las mujeres-23.

En los informes del 2016 y 2021-2022, las Naciones Unidas aler-
tan sobre la importancia de prestar mayor atencion a la situaciéon

251 “El 1% de la poblacién mundial posee el 46% de la riqueza. Las desigualdades
de ingresos influyen en las desigualdades en otras dimensiones de bienestar y
viceversa. Teniendo en cuenta la desigualdad actual, los grupos excluidos estan en
una posicién débil para iniciar la transformacién de las instituciones. Carecen de
agencia (capacidad para actuar) y de voz y, por lo tanto, tienen poco peso politico
para influir en la politica y la legislacion por los medios tradicionales.” PROGRAMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe sobre desarrollo humano 2016.
Desarrollo humano para todas las personas, Nueva York, PNUD, 2016, disponible en
[https://elsalvador.un.org/sites/default/files/2019-08 /HDR_2016_report_spanish_
web.pdf], p. 81.

252 “En América Latina y el Caribe disminuy6 un 70% la tasa de mortalidad de los nifios
y nifias menores de 5 afios entre 1990 y 20151”. Ibid., p. 39.

253 “En 2012, en América Latina y el Caribe habia 117 mujeres por cada 100 hombres en
hogares pobres, un incremento del 8% desde 1997 Ibid., p. 59.
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de la degradacion del medio ambiente y pobreza?*; analizé como
el efecto de la pandemia por coviD-19 que afecté a escala global
desde comienzos del 2020 trajo consigo consecuencias de variada
indole que afectaron de manera distinta a los paises y regiones®*,
atizando las exclusiones precedentes y generando otras nuevas?®.
La situacién pandémica es especialmente negativa en comparaciéon
con otras regiones®*’.

254

255

256

257
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“También es importante centrarse en el nexo que existe entre la pobreza y el medio
ambiente, una relacién compleja pero crucial para las personas en situacién de
marginacion. Las personas pobres soportan la mayor carga del dafio ambiental,
aunque apenas contribuyen a su creacién. Formular politicas que protejan los bienes
comunitarios (como los bosques comunes), garanticen los derechos de las personas
pobres y les proporcionen energia renovable mejoraria la biodiversidad de la que
depende la vida de estas personas e invertiria la espiral descendente de la pobrezay
el dafio ambiental”. Ibid., p. 16.

“Los paises que ya contaban con sistemas de proteccion social pudieron ampliarlos
rapidamente durante la pandemia de covip-19. Las inversiones en la creacion y
ampliacion de los sistemas de proteccion social en algunos paises de América Latina
a lo largo de los ultimos decenios han amortiguado las consecuencias de la crisis, al
menos a corto plazo. Sin embargo, muchos otros paises de ingreso bajo y mediano
entraron en ella con unabase financiera débil. Su capacidad para ampliarla proteccién
social se ha visto limitada por la falta de margen de maniobra fiscal, asi como por la
ausencia de mecanismos en los que apoyarse.” PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO. Informe sobre desarrollo humano 2021/2022. Tiempos inciertos,
vidas inestables: configurar nuestro futuro en un mundo en transformacién, Nueva
York, PNUD, 2022, disponible en [https://hdrundp.org/system/files/documents/
global-report-document/hdr2021-22overviewsp.pdf], pp. 74y 75.

“En los tres ultimos decenios, diversos indicadores han reflejado un declive de los
derechos de libre asociacién y negociacién colectiva. La naturaleza cada vez mas
flexible y a tiempo parcial del trabajo reduce la capacidad de las organizaciones de
trabajadores tradicionales, como los sindicatos, para luchar contra los intereses de
las élites”. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe sobre
desarrollo humano 2016. Desarrollo humano para todas las personas, cit., p. 80.

“El Indice de Desarrollo Humano ajustado por la covip-19 cuantifica la profundidad
de la crisis desde una perspectiva multidimensional. Dicho indice se basa en las
mismas dimensiones que el indice de Desarrollo Humano (1DH), pero modifica el
indicador referente a los afios esperados de escolaridad para reflejar los efectos
del cierre de las escuelas y la disponibilidad de sistemas de aprendizaje en linea
en las tasas de asistencia efectivas. La pandemia de covip-19 afect6 a casi todas las
personas del mundo, y todas las regiones experimentaron descensos. En 2020, el
mundo sufrié una pérdida en el valor del IDH ajustado por la coviD-19 equivalente
a mas de una quinta parte del progreso conseguido entre 1990 y 2019. La region
mas afectada fue América Latina y el Caribe, que perdi6 en un afio el equivalente
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Casi de forma simultanea, la guerra de Ucrania, la situacién ali-
menticia y el estado del medio ambiente confluyeron para atizar la
zozobra en varias de las regiones y poblaciones®*®, Adicionalmente,
desde dos afios atras algunos paises lograron timonear mejor el bar-
co en medio de la tormenta de la pandemia, estos casos fueron pocos
y la mayoria vio un retroceso en sus niveles de desarrollo humano?*.

Como es de esperarse, los momentos de crisis ponen en eviden-
cia la profundidad de las desigualdades, asi como los diferentes
rostros y formas de afectacién que llegan a tener, pues las posibi-
lidades de accion de las naciones para enfrentarlas, al igual que las
capacidades individuales y comunitarias, dependen en gran medi-
da de la solvencia econdmica para atender las necesidades de toda
la poblacién y de atender con una institucionalidad?® eficiente con-

al 30% del progreso que habia logrado desde 1990 hasta el estallido de la crisis de
COVID-19”. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe sobre
desarrollo humano 2021/2022. Tiempos inciertos, vidas inestables: configurar nuestro
futuro en un mundo en transformacion, cit., p. 195.

258 “Las crisis mundiales se han acumulado: la crisis financiera mundial, la crisis
climatica mundial en curso, la actual pandemia de covip-19 y la crisis mundial de
los alimentos en ciernes. Existe una sensacién persistente de que el control que
ejercemos sobre nuestras vidas, sea cual fuere su grado, se esta desvaneciendo y de
que las normas e instituciones de las que soliamos depender para nuestra estabilidad
y prosperidad no estidn capacitadas para afrontar el complejo de incertidumbre
actual. La sensacion de inseguridad estd aumentando en casi todo el mundo, una
tendencia que lleva gestandose como minimo durante un decenio y que precede con
creces a la pandemia de covip-19 y a los problemas concomitantes del desarrollo
humano global”. Ibid., p. 4.

259 “Por primera vez desde que existen registros, el indice de Desarrollo Humano (IDH)
ha disminuido durante dos afios consecutivos, lo que ha provocado que el mundo
vuelva al momento inmediatamente posterior a la aprobacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris. Todos los afios hay paises en los que el
IDH disminuye, pero en 2020 o0 2021 el valor de este indice se redujo en mas del 90%
de los paises. Ademas, pese a que solo un tercio de los paises con un IDH muy alto
experimentaron una disminucién en 2021 (frente a mas del 90% en 2020), el indice
cay6 en alrededor del 60% de los paises con un IDH bajo, medio y alto”. Ibid., p. 12.

260 “El concepto de institucionalidad es elaborado por la sociologia, mas que por la
teoria juridica, pues de ese modo la juridicidad no se funda en decisiones soberanas
de las cuales surgiria el derecho -el fiat de un legislador-, sino, mas bien, en practicas
sociales regularmente observadas por una poblacién. A falta de este elemento se
puede dudar no sélo de la existencia social de las normas juridicas emanadas de
procedimientos formales, pero constantemente inobservadas y, por tanto, en desuso;
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forme a dichas necesidades, al tiempo que el acceso a dicha institu-
cionalidad se pone en juego.

En relacién con lo anterior, desde los indices comparados en la
Tabla 8, se muestran ademads otros aspectos necesarios de tener
en cuenta. Como puede observarse, la region América Latina y el
Caribe ha tenido un crecimiento relativamente lento, pese a que
algunos paises han presentado crecimientos del IDH importantes
desde 2011 -tal es el caso por ejemplo de Republica Dominicana,
que paso6 de un IDH de 0,689 en 2011 a 0,767 en 2021, y otros han
decrecido en su IDH -como Venezuela, con 0,735 en 2011 y 0,691
en 2021-2022-.

Otro elemento para contemplar es que si un pais sube en su in-
dice de desarrollo humano, esto no significa que necesariamente
también subira en el puesto del escalaféon, atn si asciende en cate-
goria de clasificacidn. Situacion que el Programa para el Desarrollo
de las Naciones Unidas resalt6 en su informe, que de continuarse
varias de las medidas tomadas por algunos paises, podrian tener
efectos positivos en el indice de desarrollo humano, dado que al ser
tomadas en emergencia, no requirieron del tramite administrativo
y politico convencional, de manera que los debates en torno a su
favorabilidad fueron menos obstaculizados y mas eficaces?’. A lo
que se le suma el potencial de afectacion positiva para el desarro-
llo humano que tiene la tecnologia y que, pese a sus potenciales

sino también considerar que existen normas alternativas respecto a las formalmente
expedidas y reconocidas, e incluso observadas con un cierto grado de constancia por
la poblacidn interesada o por algunos de sus sectores”. FERRARL Primera leccion de
sociologia del derecho, cit.

261 “Determinados indicadores, como la pérdida de empleo o la disminucién del ingreso,
pueden activar de forma automatica medidas de proteccién social mas anticiclicas,
garantizando al mismo tiempo su caracter inclusivo. Estas medidas desempefiaron
funciones importantes en muchos paises para proteger a la poblacion de algunos de
los efectos mas graves de la crisis financiera mundial y de la pandemia de covip-19.
Uno de los beneficios de los mecanismos de activaciéon automatica es que requieren
menos debates politicos en momentos de tensién”. PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe sobre desarrollo humano 2021/2022. Tiempos
inciertos, vidas inestables: configurar nuestro futuro en un mundo en transformacion,
cit, p. 22.
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riesgos, en la pandemia se evidencié con gran versatilidad?? Pero
como bien lo muestra el informe, el acceso la innovacién y la tec-
nologia, tanto en calidad de productor como de consumidor, no se
encuentra al alcance de todos los paises este acceso tiende a ser
todavia muy desigual, y en la pandemia del covip-19 también este
fue un factor evidenciado?3.

El deterioro ambiental®®* y la situacion alimentaria del planeta,
ademas de las dindmicas propias de algunas naciones que aun vi-
ven conflictos armados internos y otras zonas que se encuentran
en confrontaciones internacionales. Pero también se requiere del
reconocimiento de la relacion entre derechos humanos y la Agenda
2030, pues la defensa y garantia de los primeros se entrelaza con
los ops promulgados en la Agenda?®®.

262 “Las vacunas, responsables de haber salvado decenas (incluso cientos) de millones
de vidas a lo largo del ultimo siglo, especialmente de nifios y nifias, contintian siendo
una de las innovaciones tecnolégicas mas importantes y econémicas de la historia. El
conjunto de vacunas contra la coviD-19 no es una excepcién. Solamente en 2021, los
programas de vacunacion contra la covip-19 evitaron casi 20 millones de muertes”.
Ibid., p. 6.

263 El acceso desigual e injusto a las vacunas contra la coviD-19 es una de las multiples
desigualdades que han tenido importantes repercusiones durante la pandemia. De
hecho, estas desigualdades han ayudado a avivar su transmisién. Los grupos mas
propensos a ser dejados atras han sido los mas afectados por sus riesgos econémicos
y sanitarios. Las mujeres y las nifias han asumido ain mas responsabilidades
domésticas y de cuidados; al mismo tiempo, la violencia contra ellas se ha acentuado.
Las brechas digitales preexistentes han agudizado las diferencias en el acceso y
la calidad de la educacidon de la infancia. Hay quienes temen que se produzca una
“generacion perdida” de estudiantes. Ibid., p. 7.

264 “Con todo, aun cuando las variables antes mencionadas conspiran contra la
sostenibilidad ambiental, lo cierto es que la aceleracién de los dafios ambientales
y los efectos manifiestos del cambio climatico, cuya verificacién son evidentes,
ponen en peligro la subsistencia de la humanidad, su calidad de vida, y amenazan,
como acaece en la conocida fabula de Esopo con matar la gallina de los huevos de
oro, destruyendo aquello que nos permite generar desarrollo para sacar a cambio
un enriquecimiento rapido. Esto conlleva plantear la necesidad de disponer de
medidas juridicas para neutralizar los dafios al medio ambiente, atin a pesar de las
variables examinadas, las cuales conspiran contra la eficacia del derecho para frenar
el deterioro ambiental”. SiLvA GARciA y BONILLA UYABAN. “La sostenibilidad en el
andlisis criminolégico: el caso de la mineria carbonifera en Boyacd”, cit.

265 “Nuestras aspiraciones comunes, recogidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Declaracién Universal de Derechos Humanos, son indivisibles.
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De otra parte, desde el primer informe de progreso de los oDS,
2017, se evidenci6é que paises como Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Panama, Paraguay, Perd y Republica Dominicana
acogieron prontamente la Agenda 2030 y emprendieron acciones
para su inclusion efectiva en la politica nacional como: consejos na-
cionales para la supervision integrados por actores de la sociedad
civil; comisiones nacionales que involucran los diferentes ministe-
rios nacionales y entes sectoriales del Gobierno; de integraci6n in-
terinstitucional; comités técnicos y grupos de trabajo. Tiene entre
sus funciones la implementacién, evaluacién y seguimiento, para
lo cual se generaron estructuras organizacionales que combinan
distintos grados de verticalidad y horizontalidad, pero que se con-
ciben siempre desde la interconexién de sus niveles y componen-
tes?®¢. Por su parte, otros paises optaron por otorgar la responsabi-
lidad de la implementacién de los ODs a entes preexistentes en sus
estructuras de gobierno, cuyas funciones y razones de existencia
originales se encontraban en coincidencia con las preocupaciones
de los oDs. Entre estos paises se encuentran Argentina, Guatemala,
Guyana, Jamaica y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Paraimplementar la Agenda 2030, los paises han utilizado diver-
sos instrumentos de planificacién como estrategias y planes nacio-
nes de desarrollo, planes nacionales de gobierno y otros mecanis-
mos de articulacién con los ops. El punto central se ha concentrado

Hoy en dia muchas personas estan perdiendo la fe en nuestra capacidad colectiva
para alcanzarlas. De hecho, las practicas democréaticas se han ido debilitando, y la
incapacidad de los paises para unirse con la suficiente rapidez durante la crisis de
la coviD-19 para proporcionar un acceso equitativo a las vacunas ofrece un ejemplo
mas”. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe sobre
desarrollo humano 2021/2022. Tiempos inciertos, vidas inestables: configurar nuestro
futuro en un mundo en transformacion, cit., p. 57.

266 “Los mecanismos e instituciones responsables de la implementacién de la Agenda
2030 tienen como objeto orientar la politica para el logro de los ops; llevar a cabo
la coordinacién institucional e intersectorial; movilizar recursos y orientar el
gasto; gestionar alianzas; presentar informes, monitorear y evaluar, y coordinar
la cooperacion internacional”. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE. Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, Santiago, Naciones
Unidas, 2017, disponible en [https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/895e9510-ac39-428e-b001-668d730593d4/content], p. 47.
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en la alienacion de las prioridades, remarcadas en los ejercicios de
planeacion estatal con los 0Ds?’. Estas iniciativas politicas, econé-
micas y sociales han tenido variaciones a partir de las dindmicas
del desarrollo humano y la economia global, que han impactado de
manera diferente a los paises latinoamericanos. A continuacion, se
presentan aspectos relativos a los objetivos que conforman el eje de
prosperidad, retomando el avance en indicadores seleccionados, a
manera de ejemplo, para cada uno de los 0Ds de este eje.

El ops 7 “Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos” tiene como primera meta garan-
tizar la universalidad del acceso a servicios energéticos. Como pue-
de verse en el Grafico 8, el indicador 7.1.1 evidencia que la univer-
salizacion del acceso a la electricidad en la regién América Latina y
el Caribe ha tenido un avance sostenido y significativo; sin embar-
go, la poblacién rural se ha visto marginada a lo largo del tiempo, y
aun en lo corrido del 2023 se tiene una diferencia importante entre
el acceso en las zonas urbanas y las rurales?®®, Dado que el acceso

267 “En el plano nacional y subnacional, es clave entonces seguir impulsando
mecanismos de didlogo intersectorial y con multiples actores para generar mayor
conocimiento y compromiso mutuo en torno a la Agenda 2030, asi como para
fortalecer el intercambio de buenas practicas para el abordaje de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en las estrategias de desarrollo nacionales, territoriales y
locales y en los modelos de negocio y estrategias corporativas. Hoy en dia existen
en los paises de la regidn varios ejemplos concretos e iniciativas de integracién de
los 17 oDs en planes de desarrollo, modelos de negocio y cadenas de suministro que
se podrian replicar y escalar mediante su mayor difusién y apropiacién. Asi mismo,
existen Ambitos y espacios concretos de toma de decisiones para que estos actores
fortalezcan sus alianzas. El quiebre actual del ciclo de inversiones debe afrontarse a
través de nuevas carteras de inversién publica y privada destinadas a la reduccién
de las brechas de infraestructura y de energia, asi como a la utilizacién de patrones
mas limpios de produccién y consumo, con objetivos de reduccién de las emisiones
de carbono”. Ibid., pp. 47 y 48.

268 La regién ha mostrado en las ultimas décadas avances significativos en relacion
con esta meta, ya que en 2021 el 97,6% de la poblacién tenia acceso o conexién
a electricidad, en tanto que en 2020 cerca del 88% de los latinoamericanos y
caribefios tenfan acceso a electricidad proveniente de fuentes de energia limpias. En
ambos casos, los indicadores muestran una tendencia al cumplimiento de la meta
hacia 2030, aunque existen ciertos desafios que es necesario abordar para ello. La
mayoria de los 16,1 millones de personas que no estan conectadas a la electricidad
en la regién viven en areas rurales o en zonas alejadas, donde los costos de extender
las redes y la infraestructura son elevados, lo que representa un gran desafio para
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universal a energia en las condiciones que espera el oDS 7 no solo
refiere a la oferta, sino que también a la capacidad adquisitiva de las
personas y de precios asequibles a la mayoria de la poblacidn, es-
pecialmente para los mas pobres, estd meta del Objetivo 7 depende
también de la capacidad de los Estados para regular precios de la
oferta, lo cual ya se explicitaba en el 2018%¢°.
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Grafico 8. Historico de proporcion de poblaciéon que
tiene acceso a electricidad en América Latina y el Caribe
(comparativo global regional y por areas rural y urbana)
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Fuente: NACIONES UNIDAS. Datos estadisticos oDS Agenda 2030. Datos actualizados a 22
de septiembre de 2023.
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la universalizacién que plantea la meta 7.1”. ComiSION ECONOMICA PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE. América Latina y el Caribe en la mitad del camino hacia 2030:
avances y propuestas de aceleracion, Santiago, Naciones Unidas, 2023, disponible en
[https://mexico.un.org/sites/default/files/2023-05/S2300097 _es.pdf], p. 123.

“En 2014, atin habia cerca de 18,5 millones de personas que carecian de acceso a la
electricidad. En cuanto al escenario subregional, el Caribe esta bastante por debajo en
lo que respecta al acceso a la energia eléctrica. De un total de 38 millones de habitantes,
alrededor de 7 millones atn carecen del servicio. Por otro lado, segin un estudio
realizado por JIMENEZ y YEPEZ-GARCIA con insumos de encuestas de hogares de 13
paises de la region (que representan mas del 70% de la poblacién de América Latina
y el Caribe), la factura energética tiene un peso significativo en el presupuesto de los
hogares de los percentiles mas bajos, entre los cuales la electricidad representa el mayor
gasto. Por tanto, ademas de ofrecer el acceso a la energia, existe el desafio de hacerla
asequible paralos mas pobres”. CoMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, Santiago, Naciones Unidas, 2018,
disponible en [https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2021/11/
CEPAL-Segundo-Informe-Progresos-Agenda-2030.pdf], p. 49.
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A 2023, segln el Sexto informe sobre el progreso de los oDs en
América Latina y el Caribe, el avance de esta meta en la region es
satisfactorio en cuanto a cobertura, sin embargo, el informe resalta
la necesidad de verlo en términos relativos, puesto que se conside-
ra que se deben identificar las caracteristicas socioeconémicas de
las poblaciones en cada pais, asi como la calidad del servicio que
se oferta?’’. De igual manera, es importante comprender la hetero-
geneidad situacional de los paises de la region, y aun de las subre-
giones, pues mientras unos tienen cobertura mayor en sus areas
rurales que otros, también hay paises que disponen de mejores
condiciones del servicio aun en la ruralidad dispersa?’!.

270 “En la region se observan considerables avances en lo referente a la meta 7.1 de
los ops, de universalizacion del acceso a servicios energéticos, aunque persiste la
pobreza energética multidimensional. Si bien la cobertura del acceso a electricidad
es relativamente alta, hay que considerar la calidad del acceso diferenciada por
caracteristicas socioeconémicas (quintil de ingreso, condicién étnico-racial o
precariedad de la vivienda) para tener un diagnostico realista del logro de la meta 7.1".
CoMiSION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. América Latina y el Caribe en
la mitad del camino hacia 2030: avances y propuestas de aceleracion, cit., p. 122.

271 “La situacién en la region es muy heterogénea y hay paises en los que hasta el
15% de la poblacién rural no tiene acceso a electricidad. En América del Sur, 4,9
millones de personas no tienen acceso, mientras que en la subregiéon conformada
por Centroamérica y México la cifra alcanza los 3,7 millones. También existe
heterogeneidad en el acceso a la electricidad en algunos grupos poblacionales.
Por ejemplo, el quintil mas vulnerable de la regidn tiene en promedio nueve veces
menos acceso a la electricidad que el quintil de mayores ingresos, y esta brecha llega
a triplicarse practicamente en el caso de la poblacién rural. Al mismo tiempo, 78
millones de personas carecen de acceso a combustibles y tecnologias limpias para
cocinar, con la consecuente carga de contaminacion y deterioro de la salud familiar
y ambiental. En 2021, el 15,5% de la poblacién de la regién que reside en viviendas
precarias no tenia acceso a electricidad”. Ibid., p. 123.
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Grafico 9. Historico de proporcion de la oferta de energia
renovable en el consumo total de energia para la Region
América Latina y el Caribe (valores en porcentajes)
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Fuente: NACIONES UNIDAS. Datos estadisticos oDs Agenda 2030. Datos actualizados a 22
de septiembre de 2023.

En cuanto a la diversidad de oferta de fuentes de energia renovable,
también se tienen avances importantes como se puede ver en el
Grafico 10, siendo las fuentes energia solar y energia eolica -cate-
gorizadas en los datos estadisticos dentro de “Otras primarias”- las
que mas expansion han mostrado, aunque una porcién importante
de la poblacién de los paises de la regidn sigue usando fuentes que
tienen emision, tal es el caso del uso de la lefia como fuente energé-
tica. Asi mismo, se ha visto un auge de innovaciones que permiten
generar energia de otras fuentes renovables como la geotermia y la
cafia de azucar y sus derivados?’?, avances que se adjudican, entre

272 “El subsector eléctrico, con creciente proporcion de fuentes de energia renovables,
tiene una gran capacidad para descarbonizar la matriz energética en la region. El
nivel actual de participacién de las fuentes renovables en la generacion eléctrica
en la region alcanza un promedio del 59% segun cifras de 2021, si bien los valores
son muy variables, pues hay paises con cifras inferiores al 5% y otros con un 100%,
al mismo tiempo que la mayoria de los paises presentan una alta participacién de
las fuentes fdsiles, pero con un peso creciente de las fuentes renovables. Tanto la
oferta como la demanda de electricidad se espera que sigan creciendo en la region
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otras cosas, a la cooperacién entre diferentes sectores, la gestion de
los gobiernos para implementar politicas e incentivar la transicién

a energias renovables.

Grafico 10. Gestion de los gobiernos para implementar
politicas e incentivar la transicion a energias renovables
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y se prevé una fuerte expansion de su porcioén procedente de fuentes renovables, tal
como se proyecta a escala mundial en los escenarios de emisiones netas cero, en que
la electricidad basada en fuentes renovables se perfila como un vector de desarrollo
mundial, con una demanda que se duplicaria entre 2021 y 2050 [...] Dentro de
las fuentes renovables de energia, se distinguen dos grupos: i) las que requieren
combustiéon y generan, por tanto, cierto grado de emisiones (lefia y bagazo),
que representan un 56% de las renovables en 2021, y ii) las que no requieren un
proceso de combustion (hidroenergia, energia solar, energia edlica y geotermia), que
representan el 44% de las renovables en 2021". Ibid., pp. 126 y 127.
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Otras primarias
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Fuente: NACIONES UNIDAS. Datos estadisticos obs Agenda 2030. Datos actualizados a 22
de septiembre de 2023.

Los avances en energia renovable han llevado a que en la regidn se
tenga un comportamiento ascendente a lo largo del tiempo, aun-
que con algunas reducciones como la que se da en 2014. Lo que ha
llevado a que en 2020 América Latina y el Caribe tenga un 34,2%
del total de la oferta energética cubierto por energia renovable, en
comparacion con el 28,4% con el que contaba al iniciar el milenio.
Sin embargo, el ritmo de crecimiento en 20 afios es de tan solo 5,8
puntos?’3, El Grafico 9 muestra el histdrico de la proporcién de ener-
gias renovables sobre el total de la oferta energética para la region.

273 “Sibien se han producido avances en relacién con la meta 7.2, sobre incremento de
la proporcién de energias renovables, la matriz energética regional sigue estando
basada en gran medida en los combustibles fésiles y sigue siendo vulnerable a
choques geopoliticos externos, en particular en el caso de los paises importadores
de hidrocarburos; asimismo, persisten desafios instrumentales, regulatorios
(subsidios) y de seguridad e integracién energética cuya superacién permitiria
avanzar a la velocidad requerida para alcanzar esta meta [...] Por su parte, los
impactos derivados de la pandemia de covip-19 y del conflicto en Ucrania se han
traducido directamente en un aumento de la vulnerabilidad energética”. Ibid., pp.
122y 124.
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Grafico 11. Tasa de crecimiento anual del PIB
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Fuente: NACIONES UNIDAS. Datos estadisticos oDs Agenda 2030. Datos actualizados a 22
de septiembre de 2023.

En cuanto al progreso en el ops 8 Trabajo decente y crecimiento
econdmico, la situacién del crecimiento del PIB real resulta preo-
cupante, como puede verse en la grafica anterior, dado que ha sido
de crecimiento relativamente lento, aunque en algunos afios su
comportamiento ha sido esperanzador. La crisis desatada por la
pandemia del coviD-19 afect6 a los paises menos adelantados de
la region?’*. La recuperacidon respecto al seguimiento del indicador

274 “La falta de resiliencia ante los choques forma parte de los costos de no apostar de
manera inteligente y deliberada por el futuro. Cuando se observa el impacto de la
pandemia sobre las economias de América Latina y el Caribe, se comprueba que
la caida del PIB fue una de las mas pronunciadas a nivel internacional, y lo mismo
ocurrié en el caso de la caida del empleo”. CoMisION EcONOMICA PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE. Una década de accién para un cambio de época, Santiago,
Naciones Unidas, 2022, disponible en [https://repositorio.cepal.org/server/api/
core/bitstreams/6ad9ef38-4b66-456a-a709-c0c5ella4c62/content], p. 12; Al
respecto de la situacién a nivel mundial, Naciones Unidas resaltaria que esta “mejora
lentamente, aunque la recuperaciéon continta siendo fragil y desigual. A nivel
mundial, el producto interno bruto -pIB- real per capita aument6 en un 1,4% en
el 2019, para luego caer bruscamente un 4,4% en 2020 y repuntar en el 2021 con
una tasa de crecimiento estimada del 4,4%. Antes de la crisis de Ucrania, se preveia
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se ve afectada por determinantes como precios internacionales del
petroéleo, el conflicto en Ucrania, entre otros.

Otra meta para el cumplimiento del ops 8 es la de lograr a 2030
el empleo pleno, productivo y el trabajo decente para todas las mu-
jeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con dis-
capacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de
igual valor (Meta 8.5). Esta meta evidencia el interés de atacar de
frente la desigualdad histérica en la que estas poblaciones han que-
dado marginadas en cuanto a salarios y a la oportunidad de acceso
a empleo decente. Al observar la situaciéon de la poblacién joven,
hombres y mujeres, en edad laboral -es decir 15 a 24 afios-, se evi-
dencia que ya desde el 2000 esta disparidad se venia dando, pues
los indices de tasa de desempleo han sido superiores en las mujeres
en todos los afios de este periodo, como se observa en el Grafico
12. Sin embargo, esta situacion también afecta a otras poblaciones
vulnerables e histéricamente excluidas del mercado laboral formal
o del mejor remunerado?’®.

que el PIB real mundial per capita aumentaria un 3,0% en 2022 y un 2,5% en 2023.
Es probable que la guerra en ese pais reduzca el crecimiento al 2,1% en 2022. Para
los PMA, el PIB real crecié un 5,0% en 2019 y mostré un crecimiento nulo en 2020
debido a trastornos generados por la pandemia. Se estima que el PIB real de los PMA
aumento un 1,4% en 2021. Se prevé que aumente un 4,0% en 2022 y un 5,7% en
2023, lo que continia muy por debajo del objetivo del 7% previsto en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”. NACIONES UNIDAS. Informe de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2022, Nueva York, Naciones Unidas, 2022, disponible en
[https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-
Report-2022_Spanish.pdf], p. 42.

275 “Los problemas estructurales del crecimiento y la baja diversificacion se manifiestan
en la calidad del empleo que se genera. El empleo de baja productividad es el
resultado de una estructura econémica poco compleja, en la que existe una elevada
participacién de la informalidad, mayor entre mujeres, jovenes, afrodescendientes
e indigenas. Esto genera interseccionalidades que se entrecruzan y refuerzan las
desigualdades en materia de ingresos, derechos y acceso a la proteccién social. La
informalidad también conlleva efectos negativos sobre la productividad agregada. El
empleo informal constituye alrededor del 48% del empleo total en América Latina y
el Caribe, y la productividad del trabajo informal equivale a 6% de la productividad
del trabajo en el sector formal”. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE. Una década de accion para un cambio de época, cit., p. 14.
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Grafico 12. Histdrico de tasa de desempleo en
poblacion joven, 15 a 24 afios para la region América
Latina y el Caribe (valores en %)
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Fuente: NACIONES UNIDAS. Datos estadisticos obs Agenda 2030. Datos actualizados a 22
de septiembre de 2023.

Pero ademas de esta disparidad, evidenciada en el mencionado
caso, se tendrian que contemplar otros aspectos para la compren-
sion real del fendmeno de desempleo, tanto en la poblacion joven
como en las demas caracteristicas poblacionales, puesto que tienen
que tenerse en cuenta los altos indices de informalidad laboral exis-
tentes en América Latina y el Caribe, asi como situaciones propias
de cada pais en las que, verbigracia, se pueden o no gestar politicas
para mejorar las situaciones laborales de la poblacién y, ademas,
pueden o no aplicarse a cabalidad, continuar en el tiempo o mante-
nerse a ritmos de impactos positivos sostenidos que redunden en
la reduccion y en la deseada eliminacion de las vulnerabilidades?7®.

276 “Laheterogeneidad estructural tiene su manifestacién mas visible en la participacion
del empleo de baja productividad o informal en el empleo total. La informalidad
engloba todas aquellas ocupaciones y formas de produccién que ejercen las
personas que reciben ingresos, pero cuyas condiciones de trabajo no se encuentran
formalizadas o reguladas por un marco legal. Esa situacion expone a los trabajadores
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Enla Meta 5 del Objetivo 9, el cual es “Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién”, se busca que los paises aumenten la inves-
tigacion cientifica y mejoren la capacidad tecnolégica de los secto-
res industriales aumentando la innovacién de manera considerable
a 2030, asi como la base de personas que trabajan en investigacion.
Al respecto, hay que decir que la region América Latina y el Caribe
si ha realizado inversiones en investigacién y desarrollo, como se
muestra en el Grafico 13. Sin embargo, pese a que desde el 2000 no
se ha tenido ningtin aflo en el que no se registre gasto en investiga-
cion y desarrollo, y aunque el porcentaje del piB ha aumentado, ya
que en el 2000 erade 0,54% y a 2020 se tiene 0,63%, en los ultimos
afios no se ha logrado superar o siquiera acercarse a lo invertido
en el 2015, cuando se tuvo el pico mas alto de gasto con 0,721%.

a una gran vulnerabilidad en cuanto a sus ingresos, condiciones de trabajo, acceso
a derechos laborales y proteccion social. La escasa capacidad de los sectores de
mayor productividad de absorber fuerza de trabajo mediante la creacion de empleos
formales conlleva un acceso muy segmentado al empleo de calidad y a la proteccién
social, asi como una alta desigualdad de ingresos en los hogares. El mercado laboral
segmentado ha generado los altos niveles de desigualdad que se observan en la
region. De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL, en América Latina el porcentaje
de personas ocupadas en empleos de baja productividad en 2020 era superior entre
las mujeres (52,0%) que entre los hombres (49,2%); ademas, se constata una mayor
prevalencia de la informalidad en las zonas rurales (76,2%) que en las urbanas
(44,8%), al mismo tiempo que las personas con discapacidad y migrantes suelen
encontrar mayores barreras para desempefarse en empleos formales. Por ltimo,
hay que tomar en cuenta que existe una sobrerrepresentacion de los jovenes en el
empleoinformal. Enladécadade 2000, se produjo enlaregién un proceso creciente de
formalizaciéon en un contexto de mayor crecimiento econémico y de implementacién
de politicas publicas especificas. En la década de 2010 este proceso de formalizacién
se desaceler6 -incluso se revirtié6 en algunos casos-, en un nuevo contexto de
estancamiento econdémico y deterioro de indicadores laborales. Posteriormente, en
2020, la crisis sanitaria tuvo notorios efectos en los mercados laborales de la region
y los trabajadores informales se vieron especialmente afectados. Esta tltima es una
situacidn inédita, ya que en otros episodios de crisis generalmente ocurrié que, al
caer el empleo formal, los trabajos informales pasaron a cumplir un rol contraciclico
y su nivel aumenté. Después del periodo mas agudo de la pandemia, la recuperaciéon
parcial de puestos de trabajo ha sido liderada por el mercado informal”. COMISION
EcONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. América Latina y el Caribe en la mitad
del camino hacia 2030: avances y propuestas de aceleracién, cit., p. 35.
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Con estas cifras, el cumplimiento de la meta puede verse en franco
riesgo en la region?”’.

Grafico 13. Historico de gastos de investigacion
en desarrollo en proporcion al PIB para
América Latina y el Caribe (valores en %)
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Fuente: NACIONES UNIDAS. Datos estadisticos obs Agenda 2030. Datos actualizados a 22
de septiembre de 2023.

Adicionalmente, se tiene un aumento del numero de investigado-
res, que en este caso si es sostenido y ha llevado a que se pase de
239 investigadores por cada millon de personas en el 2000, a 613
investigadores por la misma proporcidn en el 2020, como se mues-

277 “Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica y de
innovacion de los sectores industriales, como se plantea en la meta 9.5, es clave
para lograr una mayor productividad que impulse un crecimiento a largo plazo con
generacion de empleos de calidad, desarrollar soluciones sostenibles desde el punto
de vista medioambiental y aumentar la resiliencia. Se requieren mayores inversiones
y coordinacion de los actores de la innovacion para acelerar la trayectoria hacia el
logro de lameta 9.5 en 2030. Los recursos que los paises destinan a ciencia, tecnologia
e innovacidn proporcionan una aproximacion a sus avances en el cumplimiento de
esta meta. El indicador 9.5.1 (gastos en investigacion y desarrollo (I+D) en proporcién
al PIB) en América Latina y el Caribe ha mejorado muy modestamente. Entre 2000 y
2015 los gastos en investigacion y desarrollo como proporcién del PIB en la regién
crecieron del 0,54% al 0,72%, y luego bajaron al 0,63% en 2020". Ibid., p. 145.
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tra en el Grafico 14. Pero como bien lo sostiene la CEPAL, pese al au-
mento, sigue siendo una base insuficiente dado que los ambitos que
se involucran en cada meta requieren de un cuerpo de investigado-
res mucho mas amplio, asi como de politicas publicas en ciencia,
tecnologia e innovacién que garanticen contar con el conocimiento
instalado necesario y suficiente para dar cuenta de las necesidades
de la poblacién?’8, Con ello, la ciencia, la tecnologia y la innovacion
se constituyen también en puentes para la garantia de los derechos
humanos que los oDs implican.

278 “El nimero de investigadores por cada millon de habitantes (indicador 9.5.2) casi se
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ha triplicado en las tltimas dos décadas en la region en su conjunto, pasando de 234
investigadores (en equivalente a tiempo completo) por cada millén de habitantes en
2000 a 614 investigadores por cada millon de habitantes en 2020. La Argentina es el
pais que presenta el mayor nimero de investigadores por cada millén de habitantes,
con 1.230. Si bien este avance es un buen indicio, no es suficiente. Para aumentar
la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica y la innovacién en los
sectores productivos también se requiere redisefiar las politicas de ciencia y tecnologia
-incluidos el destino de los recursos, los incentivos y la gobernanza de estos- y la
participacion de diversos actores: el Estado, el sector académico y sector privado.
Muchos paises, especialmente las economias avanzadas, han comenzado a revitalizar
la politica productiva basada en sistemas nacionales de innovacién complejos,
integrales y dotados de capacidades, lo que ha permitido movilizar capacidades
productivas, técnicas y de conocimiento para abordar los principales desafios del
desarrollo. El éxito de este enfoque depende de la articulacién y gobernanza de las
acciones, asi como de nuevos arreglos institucionales dirigidos a coordinary fortalecer
las capacidades de formulacién y gestion de politica”. Ibid., p. 146.
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Grafico 14. Numero de investigadores (en equivalente
a tiempo completo) por cada millon de habitantes para
América Latina y el Caribe (valores en %)

Fuente: NACIONES UNIDAS. Datos estadisticos obs Agenda 2030. Datos actualizados a 22
de septiembre de 2023.

Mejorar la calidad de vida y garantizar los derechos humanos en la
region, son uno de los ejes fundamentales trazados en los oDs*”’.

279 “Elllamado del secretario general de las Naciones Unidas a renovar el contrato social
entre los gobiernos y sus pueblos -y también dentro de la sociedad- se basa en el
restablecimiento de la confianza y la adopcién de una visién amplia de los derechos
humanos. La creacién de un nuevo acuerdo social lleva implicita la necesidad de
pensar a largo plazo. En Nuestra Agenda Comun, se indica que, como seres humanos,
agrupados en comunidades, ciudades, paises y continentes, y también a nivel
mundial, tenemos la posibilidad y la obligacién de prepararnos mejor para construir
el porvenir. De ahi la importancia de incluir de manera destacada la exploraciéon
de futuros y la elaboracién de escenarios como parte del quehacer de las politicas
publicas. Este mensaje resulta especialmente oportuno en el caso de América Latina
y el Caribe, que necesita urgentemente estrategias con visién de largo plazo para
el disefio y la implementacién de sus politicas. Afortunadamente, las capacidades
prospectivas de la region se han fortalecido en los tultimos afios, sobre todo en las
instituciones académicas y los centros de investigacion, y podrian comenzar a incidir
significativamente en el disefio de las politicas publicas”. CoMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE. América Latina y el Caribe en la mitad del camino hacia
2030: avances y propuestas de aceleracion, cit., p. 201.
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Los retos persisten en materia de desigualdades historicas, inesta-
bilidad politica, mercados ilegales, crisis ambientales y vulnerabili-
dad social®®’. De manera que la Agenda 2030 en conjunto y en parti-
cular con los oDs del eje de prosperidad, se constituyen en vias para
la garantia de derechos de todas las personas sin distincién alguna.
Viene a bien, tener en cuenta las implicaciones que la CEPAL resalta
de la necesaria generacion de una infraestructura y una economia
del cuidado verdaderas, pues estas también hacen referencia a los
oDs de nuestro interés que se relacionan con este derecho, las cua-
les se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 10. Implicaciones para una infraestructura y una
economia verdaderas del cuidado segin la CEPAL, 2023

Garantizar los derechos de las personas que necesitan cuidados y de las per-
sonas que proveen cuidados.

Visibilizar los efectos multiplicadores de la economia del cuidado.

Implementar politicas que valoren el tiempo que se dedica a los cuidados, pro-
fesionalicen los servicios de cuidados y regulen su calidad.

Eliminar la precarizacién de los empleos relacionados con el sector de los cui-
dados.

Generar informacién y avanzar en la georreferenciacién de datos sobre uso
del tiempo, participacién laboral de las mujeres y brechas de género.

Regular la organizacién social del cuidado en el marco de los estandares inter-
nacionales de derechos humanos.

Organizar el ecosistema de servicios diseflados y ofertados por instituciones
publicas y privadas e implementar el sistema integral de cuidado.

280 “El derecho al cuidado es un derecho humano reconocido en pactos y tratados
internacionales del que goza toda persona, independientemente de su situacion
de vulnerabilidad o dependencia. Se trata de un conjunto de derechos, para cuyo
cumplimiento se requiere el trabajo en materia de varios oDs, como los que se
refieren a laigualdad de género (0DS 5), el trabajo decente y el crecimiento econémico
(ops 8), la salud y el bienestar (0Ds 3), la reduccidn de las desigualdades (oDs 10),
las ciudades y comunidades sostenibles (0Ds 11), la paz, la justicia y las instituciones
sélidas (ops 16) y la celebracion de alianzas para lograr los Objetivos (ops 17)
(cursiva fuera de texto). Ibid., p. 214.
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Reconocer el trabajo de cuidados y garantizar derechos de quienes proveen
cuidados.

Establecer estandares de calidad y distintas modalidades de financiamiento.

Promover politicas culturales y educativas orientadas a la corresponsabilidad
de género y social.

Cada una de estas implicaciones propuestas por la CEPAL obliga a
los Estados a atender las necesidades de la poblacion, tanto desde
la articulacidon intersectorial y la internacional, asi como a tejer re-
des cono los diferentes actores de la sociedad civil?®L. Pero, ademas,
obliga a las diferentes instancias a velar por la proteccion y la ga-
rantia efectiva de los derechos de sus habitantes, en lo que el campo
juridico tendra mucho que decir.

- Estadisticas: un gran bache en implementacion, seqguimiento
y evaluacion del progreso de los ods en la region

Uno de los principales problemas encontrados en materia de segui-
miento ha estado desde el principio en el limite de la recopilacion
de informacién sistematica al interior de los paises, dado que, en
general, los paises latinoamericanos no contaban con las estadis-
ticas necesarias para dar cuenta de los indicadores; a lo que se le
sumo la adopcidn de diferentes indicadores al interior de cada pais,
que han hecho compleja la comparabilidad de la informacion.

Al hacer el procesamiento de los datos para la produccién de las
ilustraciones precedentes, se hizo evidente que la informacién no
esta recopilada de la misma manera por los paises, y en ocasiones
esta ausente. Se encuentran indicadores que solo cuentan con da-

281 “El disefio, andlisis, implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas de
cuidado exige acciones afirmativas en el terreno de la fiscalidad, el empleo y las
politicas productivas, econémicas y sociales, tanto a corto como a mediano y largo
plazo. Existe un circulo virtuoso entre la inversion en infraestructura de cuidado y
la reactivacién econémica. Por un lado, la inversion dinamiza la demanda interna de
consumo y, con ella, el nivel de actividad. Por otro, se amplian las posibilidades de
crecimiento y de desarrollo en el mediano plazo en la medida en que se libera tiempo
de las mujeres y se profesionaliza y regula la calidad del cuidado”. Ibid., pp. 215y 216.

161



Derecho constitucional y sostenibilidad en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

tos para unos cuantos paises de la region y otros en los que se pre-
sentaron datos solamente en los ultimos dos o tres afios. Lo que
indica que, tras la promulgacién de los ops en 2015, no todos los
paises afrontaron el cumplimento de la Agenda 2030 a la cual se
comprometieron con el mismo rigor estadistico ni con los mismos
parametros de recoleccidn. Lo que se reitera con precisiones de la
CEPAL al respecto en su informe de 202322,

No contar con una uniformidad en la produccién estadistica en
la regidn, es una barrera para el seguimiento como para el cumpli-
miento de los ops. La fiabilidad en los datos permite a los paises
contar con informacién veraz para la toma de decisiones y planea-
cion para el desarrollo?®,

282 Es importante remarcar que la disponibilidad de una mayor cantidad de series
estadisticas permitiria tener una mejor aproximacion a la cuantificacion de cada una
de las metas analizadas y, por lo tanto, llegar a conclusiones mas robustas en cuanto
al logro de los umbrales fijados a 2030, pudiendo en algunos casos cambiar la visién
de conjunto al mostrar situaciones menos promisorias. La ausencia de informacién
muchas veces esta asociada a tematicas que tradicionalmente no fueron objeto de
preocupacion y, por lo tanto, es muy reciente el establecimiento de mecanismos de
acopio y procesamiento de datos con la calidad suficiente para producir analisis mas
profundos y acertados”. Ibid., p. 47.

283 “La repercusion de la covip-19 en los institutos nacionales de estadistica (INE)
de todo el mundo fue drastica. Al comienzo de la pandemia, la recopilacién de
datos en persona se interrumpié bruscamente en casi todos los paises. Mientras
tanto, la demanda de datos para la formulacién de normativas y para informar al
publico en general alcanzé un nuevo pico maximo. Por ejemplo, para comprender
el impacto del virus, las autoridades de salud publica necesitaban estadisticas de
mortalidad oportunas y desglosadas. Sin embargo, la mayoria de los paises todavia
no disponen de datos mensuales de mortalidad. Ademas, muchos INE carecen de la
infraestructura de tecnologias de informacidon y comunicacién -Tic- para realizar
su trabajo cotidiano de manera remota. A estos problemas se suma el hecho de que
la financiacién interna y externa de las actividades estadisticas sufrié reducciones
en muchos paises, especialmente en aquellos que mas lo necesitan. A pesar de los
desafios, muchos INE encontraron nuevas formas de cumplir con su trabajo. Una
de ellas fue la utilizacién de fuentes de datos no tradicionales, como los datos de
telefonia mavil, las imagenes satelitales e informacién generada por los ciudadanos,
junto con nuevos modos de recopilacién de datos, como las entrevistas por Internet,
por teléfono o de modo mixto. Las oficinas fomentaron los esfuerzos de colaboracién
y desempefiaron un papel de coordinacién mas destacado dentro de los ecosistemas
de datos nacionales. comprender mejor el curso y los efectos de la crisis en la salud, el
empleo, la migracion, la violencia contra la mujer y una amplia gama de otros temas.
Sin embargo, el nivel de respuesta entre los sistemas estadisticos nacionales fue
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Se hace necesario entonces que los paises tengan estrategias de
recolecciéon y procesamiento similares, continua y rigurosa, acu-
diendo siempre a la informacién clara y abierta para consulta, aco-
giendo lo Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales
vistos en el capitulo anterior, de modo que se logren establecer con-
clusiones alin mas precisas sobre la situacion real de avance de los
oDs en la regién y en sus diferentes paises, lo que la CEPAL remarca
continuamente en su informe de 2023234,

Por ultimo, se hace también evidente que la produccion estadis-
tica requiere de la estructura de un sistema de informacion que se
acompaiie por la relacién intersectorial, como se habia indicado en
el capitulo anterior, pero que ademas se fortalezca con el conoci-
miento requerido para su procesamiento y analisis. En esto la terri-
torializacién de conocimiento especializado, ligado a la investiga-
cion, ayudaria a tener los datos necesarios para mejores resultados
de implementacién y seguimiento de los oDs?%,

muy diverso. Quienes ya contaban con un sistema de datos sélido y bien establecido
estaban mejor equipados para reaccionar de manera creativa ante la crisis. Estas
iniciativas han proporcionado los datos necesarios para”. COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Una década de accién para un cambio de época, cit., p. 4.

284 Por ejemplo, para el caso de investigaciéon y desarrollo en recursos hidricos
subterraneos, dird que: “Producir de manera regular series estadisticas coherentes
y compartir la informacién de forma transparente entre sectores y a través de las
fronteras es crucial para cerrar progresivamente las brechas estadisticas basicas
y armonizar los indicadores a fin de acelerar la transiciéon hidrica. Con esto se
genera informacion cuantitativa robusta para la toma de decisiones y se facilita la
cuantificacion de los avances de los paises, la focalizaciéon de las inversiones donde
son mas necesarias, la mejora de la formulaciéon y evaluacion de politicas, la creacion
de confianza y la movilizacién de recursos. Como ha destacado la CEPAL, mejorar
la produccién de series estadisticas y de informacién para acelerar la investigacion
y el desarrollo de conocimientos técnicos posibilitara una gestiéon sostenible de
los recursos hidricos subterraneos”. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y
EL CARIBE. América Latina y el Caribe en la mitad del camino hacia 2030: avances y
propuestas de aceleracion, cit., p. 119.

285 La siguiente precision que la CEPAL hace para el caso de los paises del Caribe, bien
vale para explicar en parte la situacion de las estadisticas como bache a superar en
el conjunto de paises de la region completa: “La disponibilidad de datos de calidad
sigue siendo un reto en la implementacién y la presentacion de informes sobre los
oDs en el Caribe. Si bien se han logrado avances significativos con el lanzamiento de
la nueva Plataforma Regional de Conocimiento por parte de la CEPAL, que mejorara
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[II. ANTECEDENTES POLITICO-JURIDICOS EN COLOMBIA

No obstante, el reconocimiento del principio de desarrollo sosteni-
ble dado en el Informe Brundtland (1987), retomado en el Protocolo
de Kyoto (1992) y en Rio+20 (2012), este figur6 por mucho tiempo
como una meta a alcanzar por medio de politicas publicas ancladas
a la voluntad de cada Estado de elevar o no el principio dentro de
sus legislaciones, lo que demostr6 una clara carencia de vincula-
toriedad del principio dentro del marco del derecho internacional
por no haberse consignado dentro de ninglin instrumento mas que
como un propésito. Tal situacién tenia como fundamento la impo-
sibilidad de establecer limites al uso y agotamiento de los recursos
naturales de los que hacia uso una poblacién determinada en razén
a la notoria desigualdad que afectaba a cada Estado en diferentes
medidas, y que suponia una barrera para los paises en via de desa-
rrollo en tanto no disfrutaban de los mismos recursos que aquellos
mejor establecidos poseian?®,

A partir del Protocolo de Kioto de 1992, se elevo el caracter del
principio de desarrollo sostenible al fijarlo no solo como un propé-
sito de los Estados sino al establecer directrices en el articulo 2.°
para alcanzar con efectividad tal meta. Propdsito que se observo en
otros instrumentos, pero que recobrd vital importancia en la decla-
racion de la Cumbre de Rio+20 realizada en 2012, la cual fijo objeti-
vos principales de los Estados alrededor del desarrollo sostenible y

el acceso a los datos sobre los indicadores de los Objetivos de los paises de América
Latina y el Caribe, los datos nacionales del Caribe siguen sin estar disponibles en
general. Actualmente se estan haciendo muchos esfuerzos vinculados al desarrollo
de la capacidad estadistica regional y nacional para abordar el problema de los datos.
Sin embargo, la limitacién de la capacidad, no solo en el ambito de las estadisticas,
sino también en el de la planificacién para el desarrollo nacional, es un importante
reto al que se enfrentan muchos paises del Caribe y que tiene consecuencias para
la aplicacion efectiva de los ops”. CoMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE. Una década de accién para un cambio de época, Santiago de Chile, CEPAL, 2022,
disponible en [https://www.calameo.com/books/0058181683a5b63c086eb].

286 CHRISTINA VOIGT. Sustainable development as a principle of international law:
resolving conflicts between climate measures and wTo Law, Boston, Martinus Nijhoff,
20009.
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los mecanismos para alcanzarlo, sin embargo, el aporte fundamen-
tal de este instrumento fue el enlace que hizo de otros principios de
derecho ambiental internacional, dentro de los que se observa con
prominencia el principio de cooperacion, el cual aludié en multi-
ples ocasiones partiendo de la declaracién en la que se reafirmaba
el compromiso de fortalecimiento de la cooperacién internacional
para aportar al desarrollo sostenible desde distintos aspectos®®’.
En el caso colombiano, la década de 1990 es recordada por su
complejidad, marcada por desafios sociopoliticos, conflictos arma-
dos y cambios juridicos sustanciales. Al explorar esta década, es
esencial reconocer la convergencia de multiples fuerzas que con-
formaron el tejido social, politico y juridico de la nacién. Socialmen-
te, Colombia experimenté tensiones extremas a causa del conflicto
armado interno que persistié durante décadas; grupos guerrilleros
como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC- y
el Ejército de Liberacién Nacional -ELN- consolidaron su poder y
presencia territorial?®®, Ademas, la lucha contra el narcotrafico, en

287 Punto 11: “Reafirmamos nuestro compromiso de fortalecer la cooperacién interna-
cional para hacer frente a los persistentes problemas relacionados con el desarrollo
sostenible para todos, en particular en los paises en desarrollo. A este respecto, rea-
firmamos la necesidad de lograr la estabilidad econdmica, el crecimiento econémico
sostenido, la promocién de la equidad social, y la proteccién del medio ambiente,
aumentando al mismo tiempo la igualdad entre los géneros, el empoderamiento de
las mujeres y la igualdad de oportunidades para todos, y la proteccion, la supervi-
vencia y el desarrollo de los nifios hasta que alcancen su maximo potencial, incluso
mediante la educacion”. NACIONES UNIDAS. Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio de Janeiro (Brasil) 20 a 22 de junio de 2012,
A/CONE216/16, Nueva York, Naciones Unidas, 2012, disponible en [https://docs.
un.org/es/A/CONF.216/16].

288 “Dos grupos aun activos son el Ejército de Liberacion Nacional, ELN, que se formé en
1962, y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, fundada en 1964.
El ELN lo fundaron estudiantes universitarios y otros colombianos insatisfechos que
sentian que sus ideas de una sociedad mas justa e incluyente se habian perdido con
el acuerdo politico jerarquico y elitista del Frente Nacional (un acuerdo que dejo
las estructuras colombianas intactas). Mientras que el ELN era internacionalista,
inspirado en FIDEL CASTRO y su exitosa Revolucion de 1959, las FARC eran mas
locales, un movimiento agrario que salid de la clase de los campesinos, gente del
campo que sentia que las élites politicas en las grandes ciudades jamas habian
representado sus intereses o prioridades. Los origenes de las FARC estan en las
luchas por la tierra de los afios veinte y treinta, cuando los pobres fueron expulsados
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especial contra los grandes carteles de Medellin y Cali, genero vio-
lencia y desplazamiento forzado, afectando a miles de colombianos.

Dichos carteles no solo controlaban vastos territorios y redes de
trafico, sino que también se infiltraron en el sistema politico y so-
cial, ejerciendo influencia y poder, la masacre de politicos, jueces y
periodistas que los desafiaron fue comun. Una época, de la cual la
mejor descripcion posible es el terror y la confusion?®. La sociedad
estaba polarizada entre aquellos que veian en el narcotrafico una
solucién econémica a la falta de oportunidades y aquellos que con-
denaban este camino por la espiral de violencia que causaba.

De manera que la influencia del narcotrafico en la politica colom-
biana llegé a su punto maximo con el Proceso 8.000, en el cual se
descubri6 la financiacién de campafias politicas por parte de nar-
cotraficantes, incluida la del expresidente ERNESTO SAMPER?®. Este
escandalo politico puso en el foco la urgencia de reformas politicas
y éticas en el pais. Asi mismo, la administraciéon de CESAR GAVIRIAZ*!
implementé politicas neoliberales que abrieron la economia co-
lombiana al mundo. Si bien esto trajo inversiones y modernizacion,

de sus tierras por préosperos latifundistas conectados con el aparato politico y militar
estatal. En 1964, en un intento de mostrar que el Estado estaba al mando, el ejército
colombiano bombardeé una base insurgente en Marquetalia, y en ese momento
estallo el conflicto. El Partido Comunista, mayoritariamente urbano y profesional,
buscé el apoyo de Mosct y vio a las FARC como sus fieles representantes armados en
el campo, pero a Moscu parecia interesarle mas apoyar los movimientos de izquierda
en Centroamérica, México, Cuba y, después de 1970, en el Chile del presidente
marxista SALVADOR ALLENDE. Las FARC aun conservan un ejército, de entre seis y
ocho mil soldados a la fecha, pero han sufrido varios golpes en los ultimos afios”.
MICHAEL ]. LAR0OSA y GERMAN R. MEJiA. Historia concisa de Colombia (1810-2013),
Bogotd, Ministerio de Cultura, Pontificia Universidad Javeriana y Universidad del
Rosario, 2013, disponible en [https://repository.urosario.edu.co/items/3c940477-
1803-4b4e-a0a5-c69701b8c049], p. 206.

289 “Hacia finales de la década de 1990, las FARC y el ELN combatian contra el ejército, las
Auc contra las guerrillas, el ejército nacional contra todos ellos, y los narcotraficantes
contra el gobierno mientras paralelamente luchaban o colaboraban con las guerrillas.
Era una época confusa, y en medio del caos y el desorden, a medida que ascendia el
numero de victimas, el pais parecia fuera de control”. Ibid., p. 120.

290 37.2 presidente de la Republica de Colombia, del 7 de agosto de 1994 al 7 de agosto
de 1998.

291 36.° presidente de la Republica de Colombia, del 7 de agosto de 1990 al 7 de agosto
de 1994.
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también significé la privatizacién de empresas estatales y la recon-
figuracion de muchas estructuras laborales, generando desconten-
to en algunos sectores de la sociedad.

Juridicamente, la adopcién de la Constituciéon de 199122 mar-
caria un cambio sin precedente en el sistema juridico del pais; la
anterior Constitucion de 1886 ya no reflejaba la realidad sociopoli-
tica colombiana, y en respuesta a las demandas de paz y cambio, se
convoco a una Asamblea Nacional Constituyente que dio como re-
sultado una nueva Carta Magna. Esta nueva constitucién establecio
a Colombia como un Estado social de derecho?®, otorg6 derechos

292 “Ahora bien, una nueva categoria de derechos tom¢ forma en el mundo durante
la segunda mitad del siglo xx, la que se introdujo en el pais por los mencionados
grupos y personas: los derechos sociales. En este sentido, el debate sobre la
necesidad de ampliar la base participativa del Estado colombiano, que se dio cuando
organizaciones de género, étnicas y politicas de oposicion civil o armada tomaron el
liderazgo de la resistencia y rebeldia contra el régimen bipartidista imperante desde
mediados del siglo xx, adquirié una magnitud insospechada cuando el movimiento
estudiantil de la Séptima Papeleta, conformado en los ultimos dias de 1989 y
primeros de 1990 como consecuencia de los asesinatos de varios de los candidatos
de oposicion a la presidencia ejecutados por paramilitares y carteles de la droga,
impulsé la idea de una nueva Asamblea Constituyente. La Constitucion de 1991
naci6 de este movimiento, abriendo asi el espacio para que desde un renovado pacto
social se establecieran las nuevas bases de los derechos de los colombianos. Esta
constitucion establece que Colombia es un Estado social de derecho, que afirma su
caracter democratico, participativo y pluralista, por lo que se funda en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general, asegurando la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. En el Titulo 11 agrupa en su primer capitulo los derechos
fundamentales de los colombianos, que comienzan por la defensa de la vida y la
prohibiciéon de la pena de muerte; en el segundo capitulo retne lo que considera
derechos sociales, econémicos y culturales; en el tercero agrupa los relacionados
con los derechos colectivos y del ambiente; en el cuarto establece como seran
protegidos y aplicados; y, finalmente, en el quinto capitulo determina los deberes y
obligaciones de los colombianos. En sintesis, un conjunto de principios que, mas alla
del debate sobre su aplicabilidad, establecié un nuevo horizonte de posibilidad para
los colombianos: el de la equidad social como fin del Estado”. Ibid., p. 73.

293 El soporte del modelo de Estado social de derecho se encuentra en los derechos
sociales fundamentales que deben garantizarse, desde las instituciones estatales
hacia los ciudadanos, con la pretension de mejorar su calidad de vida y el bienestar
general: “Las garantias de los derechos sociales han sido histéricamente efectuada
a través del desarrollo de instituciones. Y sobre el amparo de los derechos sociales,
Colombia y otros paises latinoamericanos ya registraban una influencia de Europa
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y libertades a los ciudadanos, reconoci6 la diversidad étnica y cul-
tural, y buscé fortalecer las instituciones democraticas y la separa-
cion de poderes.

El cambio de Carta Politica marcé dos etapas fundamentales en
la evolucion politica y juridica del pais, cambiando el enfoque de
republica centralista, que reducia considerablemente la autonomia
de los departamentos, por un Estado social de derecho, organiza-
do en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, que reconoce, ademas, a las regiones
y provincias como entidades territoriales y da especial reconoci-
miento a territorios indigenas. Lo que se acompai6 con el cambio
del catolicismo como la religion oficial del Estado, por la libertad de
culto?®*, garantizando la no discriminaciéon basada en las creencias
religiosas, asi como con un reconocimiento explicito y amplio de

que se remite a la Constitucion de la Republica de Weimar de 1919”. JAIRO VLADIMIR
LLANO FRANCO y GERMAN SILVA GARCIA. “Globalizacién del derecho constitucional y
constitucionalismo critico en América Latina”, Utopia y Praxis Latinoamericana, afio
23,n.° Extra 2,2018, pp. 59 a 73, disponible en [https://produccioncientificaluz.org/
index.php/utopia/article/view/33110].

294 “La Constitucion de 1991 establece el caracter pluralista del Estado social de
derecho colombiano, del cual el pluralismo religioso es uno de los componentes
mas importantes. Igualmente, la Carta excluye cualquier forma de confesionalismo
y consagra la plena libertad religiosa y el tratamiento igualitario de todas las
confesiones religiosas, puesto que la invocacién a la proteccion de Dios, que se hace
en el preambulo, tiene un caracter general y no referido a una Iglesia en particular.
Esto implica entonces que en el ordenamiento constitucional colombiano, hay una
separacion entre el Estado y las Iglesias porque el Estado es laico; en efecto, esa
estricta neutralidad del Estado en materia religiosa es la tnica forma de que los
poderes publicos aseguren el pluralismo y la coexistencia igualitaria y la autonomia de
las distintas confesiones religiosas”. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia
C-350 de 4 de agosto de 1994, M. P.: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, disponible en
[https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994 /c-350-94.htm].
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las comunidades indigenas?®® y afrodescendientes??® en un pais que
ahora sera multiétnico y pluricultural.

295

296

“Colombia es hoy en dia, mas de cinco siglos después de la conquista europea, un pais
consignificativa presenciaindigenay numerosa poblacién de ancestros africanos. Delos
41.468.384 habitantes que tenfa el pais segun el censo de 2005, y descontando el 2,1%
de la poblacién que no respondi6 a la pregunta con la autodefinicién étnica (860.976
individuos), tenemos que 34.898.171 de los colombianos (78%) se identificaron como
blancos o mestizos, 1.392.623 (3,4%) se reconocieron como indigenas y 4.311.757
(10,4%) lo hicieron como afrocolombianos. Lo que nos muestra que cerca del 14% de
los colombianos estima que es de origen distinto al mestizo, el mas numeroso y por ello
dominante en términos demograficos, y al blanco descendiente de europeos. Si bien
es dificil establecer tales categorias con absoluta certeza, pues en Colombia, después
de cinco siglos de mezcla, las categorias étnicas o raciales son altamente subjetivas, lo
importante es que parten de lo que las personas registradas pensaban de si mismas y no
de la percepcidn del funcionario que los estaba empadronando. Ahora bien, Colombia
ciertamente es un pais de mestizos, pues el 58% de sus habitantes se reconoce como tal
y otro 20% dice ser blanco; no es posible desconocer; sin embargo, que el 22% restante
esta compuesto por etnias y naciones que son igualmente colombianas. Comenzando
por los indoamericanos, estas comunidades se caracterizan por su diversidad: 87
etnias diferentes, las cuales hablan al menos 67 lenguas distintas al espafiol. Ellos estan
presentes en todas las regiones del pais, pese a que la mayoria se concentra en la region
amazdnica, que alberga 48 de dichos grupos. Esto significa que, en la zona con menor
presencia mestiza y blanca del pafs, pero sujeta a intensos procesos de colonizacion
por parte de estos grupos, la poblacién indigena es abundante. En la regién andina
de Colombia, en la que mestizos y blancos son dominantes, se asientan trece grupos
indigenas y una cantidad igual en la regién de la Orinoquia, que sigue atin poco poblada
en términos absolutos; en la costa Caribe habitan diez grupos y en la del Pacifico,
seis. Estas etnias son las sobrevivientes a cuatro siglos de dominacién por parte de la
poblacion blanca, mestiza e incluso afrocolombiana”. LAR0OSA y MEJiA. Historia concisa
de Colombia (1810-2013), cit., p. 50.

“Colombia es el tercer pais en América con mayor poblacidn de ancestro africano,
después de los Estados Unidos y Brasil. Como quedd dicho al inicio, segtin el censo
de 2005 este conjunto es de 4.311.757 habitantes. Sin embargo, con base en otros
estimativos que no parten del autorreconocimiento y que incluyen zambos (mezcla
de indigena y negro) y mulatos (blanco con negro), el nimero de afrocolombianos
puede llegar hasta unos trece millones de colombianos, el 29% de la poblacién. Se
distribuyen en todo el pais, incluso en zonas tan remotas como la Orinoquia y la
Amazonia; sin embargo, por razones histdricas, los afrocolombianos se concentran
mayoritariamente en el departamento del Chocé (regiéon del Pacifico), donde
representan el 83% del total de la poblacion; en el departamento islefio de San Andrés
y Providencia, donde son el 57%; y en los departamentos de Bolivar, Valle y Cauca
en los que agrupan al 28%, 27% y 22% de los habitantes, respectivamente. Cabe
advertir que, aunque desde mediados del siglo xix la poblacién afrocolombiana ha
permanecido concentrada en las regiones mencionadas, los fenémenos de pobreza 'y
violencia propios de la segunda mitad del siglo xx han generado desplazamiento de
personas y grupos familiares desde sus zonas de origen hacia las grandes ciudades,
ocasionando asi que en Cartagena, Cali, Barranquilla, Medellin y Bogota viva mas del
29% de la actual poblacidén afrocolombiana”. Ibid., p. 53.
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Ademas, dio un paso de reconocimiento de ciertos derechos civi-
les y politicos, de manera mas limitada en su alcance, a una amplio
y detallado catalogo de derechos fundamentales**’, econ6micos, so-
ciales, culturales y colectivos; introduciendo mecanismos de partici-
pacion directa como el referendo, el plebiscito, la consulta popular; el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.

Lo que, de la mano de la creacion de la Corte Constitucional, ade-

mas de la introduccion de la figura de la tutela?®® como mecanismo

297

298

170

“No es casual que haya subrayado en los hechos: porque si del terreno de los hechos
pasamosal diverso delos valores, resulta obvio decir que cada uno de nosotros quiere un
buen derecho y la paz social maxima posible, si bien, como ya se dijo, es dificil encontrar
un solo sector del derecho sobre cuya ‘bondad’ concuerde no solo la humanidad, sino
una clara mayoria de los miembros de un agregado social. Una investigacién sobre
los derechos fundamentales, que llevé a cabo con mis alumnos bolofieses hace casi
veinte afios, puso en evidencia que justamente sobre los argumentos mas sensibles
-la persona humana, su integridad- era mas facil que el grupo de los entrevistados
(solo estudiantes) se dividiera drasticamente. Ello no significa, evidentemente, que
los conflictos que derivan de tales divisiones no puedan encontrar solucidn pacifica
a través del derecho, pero es mejor buscar esta solucion sabiendo a priori que existen
opiniones diversas y confrontarlas libremente, sin descalificar ninguna antes de
ponerse a discutirlas, y negociar una solucién juridica, incluso imponerla mediante el
engafio o la fuerza. Pero insisto que todo ello tiene que ver con los valores, no con los
hechos”. FERRARI. Primera leccién de sociologia del derecho, cit.

“Como consecuencia de la coyuntura de la tltima década del siglo xx en Colombia
(el acuerdo de paz con el M-19 y otros grupos guerrilleros; la necesidad de facilitar
el nacimiento de partidos politicos diferentes a los tradicionales, Conservador y
Liberal; la pérdida de eficacia de las instituciones de la época para contrarrestar el
narcotrafico; el movimiento estudiantil y ciudadano de la séptima papeleta, entre
otros), el 5 de febrero de 1991 se instal6 la Asamblea Nacional Constituyente,
la cual dio origen a nuestra actual Constitucidon Politica. En este contexto nace la
Corte Constitucional de Colombia, cuyo principal objetivo es velar por la integridad
y supremacia de la Constitucién y garantizar la protecciéon de los derechos
fundamentales de la ciudadania, para tal efecto se cre6 el mecanismo de defensa
judicial que hoy conocemos como la accién de tutela. Antes de la Constitucion Politica
de 1991, la proteccidon de los derechos de las personas era insuficiente. Las acciones
judiciales existentes no eran recursos iddneos o eficaces; el derecho estaba alejado
de la comprension de los ciudadanos y la presencia de obstaculos instrumentales
tortuosos y las vulneraciones a los derechos era una constante. Estas falencias
generaron una grave disminucion en la confianza no solo en dichos mecanismos de
proteccidn, sino en el sistema juridico vigente para la época”. CORTE CONSTITUCIONAL
DE COLOMBIA. Abecé de la accién de tutela, Bogota, 2020, disponible en [https://
www.corteconstitucional.gov.co/Transparencia/publicaciones/abece%20de%20
tutela%202020%20version%20final%201%20de%20septiembre%20.pdf].
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de proteccion de derechos fundamentales, imprimé de un dinamis-
mo no antes visto al sistema juridico del pais y brindé una herra-
mienta fundamental en la que seria la pujante lucha por derechos
que se avecinaba en afios posteriores.

Ahora bien, en la primera década del siglo xx1 en Colombia es-
tuvo marcada por cambios y transformaciones significativas en el
panorama social, politico y juridico; tras los turbulentos afios 1990,
la nacién buscé consolidar la paz, fortalecer sus instituciones y res-
ponder a los retos emergentes de un mundo globalizado. Durante
este periodo, Colombia vio la desmovilizacién de grupos paramili-
tares, especialmente las Autodefensas Unidas de Colombia -Auc-,
y aunque este proceso trajo consigo una reduccién en la violencia
en algunas areas?”’, también se denunciaron violaciones a los de-
rechos humanos y nexos de politicos con estos grupos, lo que des-
encaden¢ el escandalo conocido como “parapolitica”*®. Ademas, el

299 “Mientras el Estado perseguia a los carteles y a los grupos insurgentes, un actor rela-
tivamente nuevo surgio a principios de los afios 1980. Se trataba de las Autodefensas
Unidas de Colombia -Auc-. Las historias de la formacién de las Auc son multiples y
vagas. Una version, contada por la periodista mexicana ALMA GUILLERMOPRIETO, des-
cribe una rifia entre amigos que termind saliéndose de control. Anota que las FARC se-
cuestraron “al padre de un traficante de drogas y esmeraldas de poca monta llamado
FIDEL CASTANO”. FIDEL y su hermano CARLOS entonces organizarian una fuerza militar
formidable y altamente disciplinada para vengar la muerte de su padre, que murié en
cautiverio. Las Auc crecieron hasta alcanzar los treinta mil hombres en el pice de su
poder a mediados de los afios 1990, y su mera presencia, ademas de las espantosas
masacres que cometieron, hicieron que gente razonable se preguntara quién, en efec-
to, estaba al mando en Colombia. Miles de personas murieron en esta nueva fase del
conflicto en que los paramilitares se movilizaron para apoderarse de los territorios
aun controlados o abandonados por las FARC y el ELN y de un sistema de produccién
de droga de més bajo perfil y en proceso de cambio”. LAROSA y MEJ{A. Historia concisa
de Colombia (1810-2013), cit., p. 120.

300 “El[ex]presidente URIBE si hizo un acuerdo con las fuerzas paramilitares, las Auc, que
culmind en la Ley de Justicia y Paz, segtin la cual las Auc se desintegrarian, admitirian
publicamente sus crimenes, y recibirian sentencias reducidas por su transparencia
aparente. La salida a la luz de algunos de estos crimenes, masacres en la mayoria
de los casos, conmocioné a los colombianos, y pronto muchos politicos y figuras
importantes (incluyendo socios cercanos del presidente) se encontraron inmersos
en el escandalo por haber colaborado con las asesinas fuerzas paramilitares. Muchos
de estos estan ahora en la carcel. El desmembramiento oficial de las Auc no condujo
ala paz nacional y a la armonia; en muchas regiones del pais, sobre todo en la costa
norte, los paramilitares se han vuelto a armar furtivamente y a conformar bandas
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desplazamiento forzado persisti6 como uno de los problemas so-
ciales mas graves, donde millones de colombianos se vieron obli-
gados a abandonar sus hogares debido al conflicto armado, lo que
represent6 desafios significativos en términos de integracién social
y derechos humanos.

El mandato de ALvARo URIBE VELEZ3*! dominé la politica de la dé-
cada con una estrategia denominada “seguridad democratica”, en la
que priorizé la lucha contra los grupos guerrilleros y el narcotrafi-
co. Esta politica tuvo un notable impacto en la reduccién de secues-
tros, homicidios y ataques guerrilleros. Sin embargo, también fue
objeto de criticas por presuntas violaciones a los derechos huma-
nos y el surgimiento de los “falsos positivos”*%4, donde se denunci6
que militares ejecutaron a civiles presentandolos como guerrilleros
muertos en combate. En el ambito politico, también se dio la polé-
mica reelecciéon de URIBE en 2006 tras una reforma constitucional
que permitio la reeleccion presidencial inmediata.

Juridicamente la década estuvo marcada por avances en el reco-
nocimiento y proteccion de los derechos humanos, pero también
por retos significativos. La Corte Constitucional jugé un papel cru-
cial en la proteccion de los derechos de poblaciones vulnerables,
como desplazados y comunidades indigenas. Por otro lado, la Ley
de Justicia y Paz de 2005 busc6 establecer un marco juridico para la
desmovilizacién y reinsercion de miembros de grupos armados ile-
gales, y aunque esta ley represent6 un paso hacia la paz, también fue

criminales, las BACRIM. Estas organizaciones criminales tienen verdadera influencia
politica y poder econémico en gran parte del territorio nacional”. Ibid., p. 226.

301 39.2 presidente de la Republica de Colombia, del 7 de agosto de 2002 al 7 de agosto
de 2010.

302 “La cuota de abusos de derechos humanos, asesinatos extrajudiciales y escandalos
militares, en especial el escandalo de los ‘falsos positivos’ en que algunos
comandantes militares inflaban el nimero de bajas asesinando a ciudadanos
inocentes, vistiéndolos de subversivos e invitando a una prensa taquigrafica a
celebrar la ‘victoria’, produjo la condena abierta por parte de grupos de derechos
humanos (tales como el CINEP de Bogotd, un grupo de discusion y defensa de los
derechos humanos dirigido por los jesuitas) y de grupos internacionales como la
Human Rights Watch y Amnistia Internacional, entre otros [...] Se estima que cerca
de tres mil lideres del movimiento sindical han sido asesinados en Colombia desde
1986". LAROSA y MEJ{A. Historia concisa de Colombia (1810-2013), cit., p. 213.

172



Los ops y su anclaje con la politica ptiblica, la norma y la jurisprudencia...

criticada por presuntas deficiencias en la garantia de derechos a las
victimas, en especial en términos de verdad, justicia y reparacion.

La segunda década del siglo xx1 en Colombia fue un periodo criti-
co en la historia del pais, marcado por la busqueda de la paz, trans-
formaciones politicas y sociales significativas, y retos en el ambito
juridico. El proceso de paz con las FARC, iniciado formalmente en
2012, trajo consigo un amplio espectro de reacciones. Si bien se
vivid un ambiente de esperanza por el fin de un conflicto armado
que habia afectado al pais por mas de 50 afios, también surgieron
voces criticas y preocupaciones respecto a la implementacion de
los acuerdos; también vio el surgimiento de movimientos sociales y
protestas significativas, como el Paro Nacional de 2019, que reflejé
el descontento de sectores de la poblacion respecto a temas como
reformas laborales y pensionales, educacién, entre otros. En este
periodo seria en el mandato de JUAN MANUEL SANTOS?*%, donde se
lider6 el proceso de paz con las FARC, culminando en la firma del
acuerdo en 2016, sin embargo, como seria recordado y conocido a
nivel mundial, un referendo para ratificar este acuerdo fue rechaza-
do por un estrecho margen, lo que llevo a la renegociacién y poste-
rior aprobacidn a través del Congreso, siendo este hecho conocido
como un rechazo a una propuesta de paz, algo que rapidamente en
los medios publicos fue arduamente criticado.

La eleccion de IVAN DuQuUE3*** en 2018, respaldado por el expre-
sidente URIBE, reflej6 un cambio en la direccién politica con una
postura mas critica respecto a los acuerdos de paz y una orienta-
ciébn mas conservadora en politicas publicas. El acuerdo de paz con
las FARC trajo consigo la creacidn de la Jurisdiccidn Especial para la
Paz -JEP-, destinada a juzgar los crimenes cometidos en el marco
del conflicto armado, sin embargo, esta ha sido aclamada como cri-
ticada, dependiendo de las perspectivas politicas y sociales.

303 40.2 presidente de la Republica de Colombia, del 7 de agosto de 2010 al 7 de agosto
de 2018.

304 41.° presidente de la Republica de Colombia, del 7 de agosto de 2018 al 7 de agosto
de 2022.
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La Corte Constitucional continu6 desempenando un papel fun-
damental en la garantia de derechos, emitiendo fallos significativos
en temas como el medio ambiente, derechos de la comunidad LGBTI
y derechos de las comunidades indigenas y afrodescendientes. Asi
mismo, durante este periodo Colombia experiment6 un crecimiento
econdémico sostenido durante gran parte de la década, impulsado en
parte por sectores como el petréleo y el turismo, sin embargo, persis-
tieron desafios significativos en términos de desigualdad, acceso a la
educacion y servicios de salud de calidad y desarrollo rural integral.

A continuacion, se hace la comparacién de los Objetivos del Mile-
nio y las Metas de Colombia al respecto.

Tabla 11. Comparacion entre Objetivos del Milenio y
Objetivos y Metas de Colombia para responder a los obm

LISTA OFICIAL DE OBJETIVOS Y METAS

OBJETIVOS Y METAS NACIONALES

Objetivo 1: Erradicar la pobreza ex-
trema y el hambre

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extre-
ma y el hambre

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre
1996 y 2015, el porcentaje de perso-
nas que padezcan pobreza

) Meta nacional: Reducir a la mitad la
poblaciéon que vive en pobreza y po-
breza extrema

Meta 1B: Alcanzar empleo pleno y
productivo, y trabajo decente para
todos, incluyendo mujeres y jévenes

1) Meta nacional: Aumentar el empleo
formal, incluyendo mujeres y jévenes

Meta 1C: Acceso a una alimentacion
adecuada y suficiente

[II) Meta nacional: Acceso a una ali-
mentacion adecuada y suficiente

Objetivo 2: Lograr la ensefianza pri-
maria universal

Objetivo 2: Lograr la educacién prima-
ria universal

) Meta nacional: Garantizar el acceso
universal a la educacion bdasica, con
calidad en el servicio

Objetivo 3: Promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la
mujer

Objetivo 3: Promover la equidad de
género y la autonomia de la mujer

[) Meta nacional: Lograr la igualdad de
género y la autonomia de la mujer
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Objetivo 4: Reducir la mortalidad de
los nifios menores de cinco afios

Objetivo 4: Reducir la mortalidad en
menores de cinco afios

[) Meta nacional: Reducir en dos ter-
ceras partes la mortalidad infantil y en
la nifiez

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Objetivo 5: Mejorar la salud sexual y
reproductiva

Meta 5A: Reducir, entre 1990y 2015,
la mortalidad materna en tres cuar-
tas partes

) Meta nacional: Reducir a la mitad la
tasa de mortalidad materna

Meta 5B: Lograr para el 2015 el acce-
so universal a la salud reproductiva

II) Meta nacional: Aumentar la promo-
cion de la salud sexual y reproductiva

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la
malaria y el dengue

Meta 6A: Haber detenido y comenza-
do a reducir, para el 2015, la propa-
gacion del vIH/SIDA

[) Meta nacional: Mantener por debajo
de los limites definidos internacional-
mente la prevalencia concentrada de
VIH/SIDA

Meta 6B: Lograr para el 2010 el acce-
so universal al tratamiento del viH/
SIDA de todas las personas que lo ne-
cesiten

II) Meta nacional: Aumentar la cober-
tura de terapia antirretroviral

Meta 6C: Haber detenido y comenza-
do a reducir, para el 2015, la inciden-
cia del paludismo y otras enfermeda-
des graves

III) Meta nacional: Reducir los casos
de malaria y dengue

Objetivo 7: Garantizar la sostenibili-
dad del medio ambiente

Objetivo 7: Garantizar la sostenibili-
dad del medio ambiente

Meta 7A: Incorporar los principios
del desarrollo sostenible en las po-
liticas y los programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos del
medio ambiente

[) Meta nacional: Reforestar 23.000
hectareas anualmente
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Meta 7B: Reducir la pérdida de bio-
diversidad, alcanzando para el 2010
una reduccioén significativa de la tasa
de pérdida

1) Meta nacional: Eliminar el 10% de
la linea de base de hidroclorofluoro-
carbonos

III) Meta nacional: Consolidar las
areas protegidas del SPNN, incremen-
tando la superficie de areas protegi-
das del en 1.0000.000 Has. y formular
los planes de manejo para la totalidad
de las areas

Meta 7C: Reducir a la mitad para el
2015 el porcentaje de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a
servicios basicos de saneamiento

IV) Meta nacional: Incorporar a la in-
fraestructura de acueducto a por los
menos 5,9 millones de nuevos habi-
tantes urbanos y 1,4 millones de habi-
tantes rurales a una solucién de abas-
tecimiento de agua

Meta 7D: Haber mejorado conside-
rablemente para el 2020 la vida de
por lo menos 100 millones de habi-
tantes de tugurios

V) Meta nacional: Incorporar 7,7 mi-
llones de habitantes a una solucién de
alcantarillado urbano y un millén de
habitantes a una solucién de sanea-
miento bdsico, incluyendo soluciones
alternativas para las zonas rurales

VI) Meta nacional: Disminuir el nu-
mero de hogares que habitan asenta-
mientos precarios

Objetivo 8: Fomentar una alianza
mundial para el desarrollo

Objetivo 8: Fomentar una sociedad
mundial para el desarrollo

Meta 8A: Desarrollar atin mas un sis-
tema comercial y financiero abierto,
basado en normas, previsible y no
discriminatorio. Incluye el compro-
miso de lograr una buena gestion de
los asuntos publicos, el desarrollo
y la reduccién de la pobreza, en los
planos nacional e internacional

[) Meta nacional: Lograr el acce-
so universal a las Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones
-TIC-

176




Los ops y su anclaje con la politica ptiblica, la norma y la jurisprudencia...

Meta 8B: Atender las necesidades
especiales de los paises menos ade-
lantados. Incluye el acceso libre de
aranceles y cupos de las exportacio-
nes; el programa mejorado de alivio
de la deuda de los Paises Pobres Muy
Endeudados -PPME-y la cancelacion
de la deuda bilateral oficial, y 1a con-
cesion de una asistencia oficial para
el desarrollo mas generosa a los pai-
ses que hayan expresado su determi-
nacion de reducir la pobreza

Meta 8C: Atender las necesidades
especiales de los paises en desa-
rrollo sin litoral y de los pequefios
Estados insulares en desarrollo (me-
diante el Programa de Accién para el
Desarrollo Sostenible de los peque-
fos Estados Insulares en Desarrollo
y las decisiones adoptadas en el xxi1
periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General)

Meta 8D: Abordar en todas sus di-
mensiones los problemas de la deu-
da de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internaciona-
les a fin de hacer la deuda sostenible
alargo plazo

Meta 8E: En cooperacion con las em-
presas farmacéuticas, proporcionar
acceso a medicamentos esenciales
en los paises en desarrollo a precios
asequibles

Meta 8F: En colaboracion con el sec-
tor privado, dar acceso a los bene-
ficios de las nuevas tecnologias, en
particular los de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones

[) Meta nacional: Lograr el acce-
so universal a las Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones
-TIC—
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De otra parte, en 2020 el indice de pobreza monetaria, de acuer-
do con las cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica -DANE- era del 42,5% de la poblacion3®. Colom-
bia también ostenta el segundo lugar entre los paises mas desigua-
les en América Latina. Su indice Gini, en 2020 era de 0,538, muy por
encima de Uruguay, el pais mas igualitario del continente3°°.

En el 2000, el 59,8% de la poblacién se encontraba en esta cate-
goria, mientras que el 23,4% estaba en condiciones de indigencia®?’,
y el indice de pobreza humana presentaba resultados bastante ne-
gativos en Colombia con la mayoria de los items de pobreza en au-
mento, entre ellos el de sobrevivencia o longevidad, el cual indicaba
que el 11,5% de la poblacién no llegaba a los 40 afios3°. Respecto
de la desigualdad los datos, estan muy lejos de ser alentadores. En
los ultimos 20 afios la pobreza, aunque muy alta, ha disminuido
como lo atestiguan las cifras antes relacionadas, pero en cambio,
la desigualdad ha aumentado. Colombia, como se indic6 antes, es
el segundo pais mas desigual de América Latina, después de Haiti,
aunque ademas es el séptimo mas desequilibrado del mundo segtin
el Banco Mundial. En Colombia, el 10% mas rico posee cuatro veces
mas riqueza que el 40% mas pobre3%,

Estos datos son complementados con los que arroja el Indice de
Desigualdad Regional -1DR-. Este mide los niveles de igualdad que
existen entre los distintos territorios de un mismo pais, que en el

305 CAROLINA SALAZAR SIERRA. “Mas de 21 millones de personas viven en la pobreza y
7,4 millones en pobreza extrema”, La Reptiblica, 30 de abril de 2021, disponible en
[https://www.larepublica.co/economia/mas-de-21-millones-de-personas-viven-
en-la-pobreza-y-74-millones-en-pobreza-extrema-3161813].

306 ALcALDiA MAYOR DE BoGOTA. Coeficiente de Gini para Bogotd y la regién (2011 y
2014), Bogota, 2016, disponible en [https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/8._
coeficiente_de_gini_para_bogota_y_region.pdf].

307 EDGAR BALDION WALDRON y ESTEBAN NINA BALTAZAR. s1sD30 - Coyuntura econémica e
indicadores sociales, Bogota, Departamento Nacional de Planeacién, 2001, disponible
en [https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%Z20Social/Boletin30.pdf].

308 Ibid., pp. 20 a 22.

309 HEIDY MONTERROSA BLANCO. “Segtin el Banco Mundial, Colombia es el segundo pais
mas desigual de América Latina”, La Republica, 16 de noviembre de 2017, disponible
en [https://www.larepublica.co/economia/segun-el-banco-mundial-colombia-es-
el-segundo-pais-mas-desigual-de-america-latina-2570469].
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caso colombiano corresponden a una organizacion politica en de-
partamentos. De acuerdo con sus evidencias, Colombia es el pais de
América Latina que expone los rangos mas elevados de desigual-
dad regional, de conformidad con 25 variables en ocho dimensio-
nes (educacion, salud, bienestar y cohesion, actividad econdémica,
instituciones, seguridad, medio ambiente y género)3!’. Los des-
equilibrios en el desarrollo regional permiten entender por qué en
muchas ocasiones se habla de varios paises dentro de una misma
Colombia®'! y que el acceso a las oportunidades y a los recursos
para tener una calidad de vida digna, asi como los derechos que con
esto se cimientan, es limitada para la parte de la poblacién que se
encuentra del lado mas pobre de la brecha de desigualdad.

IV. oDS DESDE LA CONSTITUCION COLOMBIANA
Encontramos en la Constitucién Politica, en su Capitulo Tercero de

los derechos colectivos y del ambiente, en su articulo 80, una men-
cion expresa al desarrollo sostenible?!2, Sin embargo, como veremos

310 FORBES STAFFE. “Colombia es el pais mas desigual de toda América Latina”, Forbes
Colombia, 30 de octubre de 2020, disponible en [https://forbes.co/2020/10/30/
economia-y-finanzas/colombia-es-el-pais-mas-desigual-de-toda-america-latina].

311 “Ya entrado el siglo XX, en 1912, los poco mas de cinco millones de colombianos se
agrupaban en unos 800 municipios; sin embargo, en ellos todavia predominaba la
poblacién que vivia por fuera de las cabeceras municipales: un 75% de esos cinco
millones, esto es, 3.750.000 habitantes. Por tanto, se puede afirmar que Colombia
era un pais rural. Pero, segiin lo advertimos en el aparte anterior, lo importante para
seflalar es que ese restante millon y medio de habitantes (25%) ejercia el control
real del territorio al dominar las relaciones de mercado, las instituciones del Estado
y las otras dinamicas socioculturales de la nacién. Por ello, las cabeceras municipales
terminaron convirtiéndose en los nticleos que marcaron la direccién que tomaron
las dindmicas de crecimiento y asentamiento poblacional durante los decenios que
siguieron, hasta el punto de transformar a Colombia en un pais mayoritariamente
urbano al finalizar el siglo xx: segtn el censo de 2005, el 74,3% de los colombianos
viven en las cabeceras municipales, mientras que el resto, el 25,7%, unos once
millones, se asientan en las zonas rurales de los municipios. LAROSA y MEJ{A. Historia
concisa de Colombia (1810-2013), cit., p. 64.

312 “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
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mas adelante, sobre jurisprudencia y decision judiciales, este enun-
ciado que se incluy6 en los anos 1990 en la Carta Politica del pais,
contaba con una connotacidén diferente a la que mas adelante desa-
rrollaria la comunidad internacional sobre desarrollo sostenible.

En el caso de Colombia, LOPEZ MEDINA brinda una primera apro-
ximacidn a lo que sera la constitucionalizacién, reiterando que este
fendbmeno ha causado mutaciones en el ejercicio del derecho desde
su gestacion con la Constituyente de 1991 al consolidarse en fuente
de respuesta para funcionarios de las diferentes instancias del Es-
tado al enfrentarse a conflictos juridicos, especialmente en lo rela-
tivo a derechos fundamentales de las personas?®'3.

Ahora es necesario una consideracion sobre la constitucionali-
zacion por parte del doctrinante TAMAYO JARAMILLO, el cual nos dira
que es “uno de los conceptos mas utilizados y mas mal utilizados en
el lenguaje actual de la hermenéutica juridica™!*, con lo cual pode-
mos partir por ahondar en la definicion de este concepto, de manera
que el autor nos dird que es clara la relacion entre las normas®*® de

cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas” (cursiva propia). Constituciéon Politica de Colombia de 13 de junio
de 1991, Gaceta Constitucional n.° 114, del 7 de julio de 1991, disponible en [https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988].

313 “..iniciado con el texto promulgado por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,
ha venido efectuando un cambio fundamental en el derecho colombiano: los textos
constitucionales, y muy en particular aquellos en los que se consagran derechos
fundamentales de las personas, se han convertido en principios y reglas directamente
aplicables a todo tipo de conflictos juridicos a resolver por los jueces y funcionarios
administrativos en Colombia”. LOPEZ MEDINA. El derecho de los jueces: obligatoriedad
del precedente constitucional, andlisis de sentencias y lineas jurisprudenciales y teoria
del derecho judicial, cit., p. 21.

314 En palabras de TAMAYO, “es apenas obvio entender que la constitucionalizacién del
Derecho consiste en que ninguna norma puede contradecir la Carta Politica, ya que
esta alumbra la validez de todo el sistema normativo”. JAVIER TAMAYO JARAMILLO.
“Por una definicién exacta de la constitucionalizacion del derecho”, Ambito Juridico,
12 de mayo de 2017, disponible en [https://www.ambitojuridico.com/noticias/
columnista-impreso/constitucional-y-derechos-humanos/por-una-definicion-
exacta-de-la].

315 “Yello por unarazén fundamental: que el derecho se compone, ante todo, de normas,
generales o especiales, creadas artificial o espontdneamente, aunque es obvio que
no tienen vida propia, sino que confluyen con acciones, estructuras, intereses e
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orden constitucional y las normas de un rango inferior, donde estas
ultimas no pueden contradecir a las primeras, esto expresado en la
Carta Politica de 1991 en sus primeros articulos, “la Constitucién es
norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Cons-
titucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales”!¢, con lo cual la Carta Politica se erige como fuen-
te superior de validez®!” frente a cualquier otra fuente del sistema
normativo38,

Ahora, los miramientos respecto al mal uso del término devie-
nen de considerarlo, por ejemplo, como una expresiéon que hace re-
ferencia a la creacion de instituciones legales o administrativas en
el texto mismo de la Carta Politica, lo cual no es aceptable, ya que
la inmensa mayoria del aparato estatal se encuentra creado a partir
del ejercicio legislativo y no se encuentra totalmente expresado en
la constitucion, de suerte que la Carta tendria que ser un organigra-
ma profundamente detallado del aparato estatal.

En otro caso, las decisiones de un juez pueden ser tomadas en
contravia a una normativa expresa ya que en su percepcion se en-
cuentra en contradiccion con el texto constitucional; de extender
esta consideracion como constitucionalismo, nunca podria reali-
zarse la aplicacién de una norma de rango inferior a la constitucion,

iniciativas de otra naturaleza. Estas normas no son otra cosa -permitaseme insistir-
que actos de comunicacién en si mismos, es decir, en términos semidticos, mensajes
que circulan en un espacio discursivo, emitidos por ciertas fuentes y dirigidos
hacia determinados receptores a través de medios, individuales o de masa, que se
interponen en su camino y que aportan cambios en su sentido, y que influyen en el
ordeny el desorden de un conjunto de relaciones sociales”. FERRARLI “Cincuenta afios
de sociologia del derecho. Un balance”, cit.

316 Constitucién Politica de Colombia de 1991, Gaceta Constitucional n.° 114, cit., art. 4.°

317 “Considerando en conjunto el problema de las relaciones entre la sociologia del
derecho de KELSEN y la de WEBER y teniendo también presente arriba citado, en
un articulo especificamente dedicado al tema, NORBERTO BOBBIO observa ante todo
que la distincion weberiana entre lo que es idealmente valido (validez ideal) y lo
que efectivamente sucede (validez empirica) corresponde a la distincién kelseniana
entre validez (entendida como validez ideal) y eficacia” TREVES. “Sociologia del
derecho y sociologia de la idea de justicia en el pensamiento de Hans Kelsen”, cit.

318 TAMAYO JARAMILLO. “Por una definicién exacta de la constitucionalizacion del
derecho”, cit.
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toda vez que “siempre las leyes o los decretos son restricciones de
principios constitucionales y, en consecuencia, todos los cddigos
serian inconstitucionales”3!’, de manera que de no por encontrarse
una norma restringiendo la aplicaciéon de un derecho podemos, por
mera superioridad de la norma constitucional, pregonar su aplica-
cion; silarestriccién de un principio o derecho contenido en la Car-
ta Politica es excesiva, esta es inconstitucional®?°.

Para entender como opera la restriccion de los principios cons-
titucionales, acudimos a ALEXY, para quien el derecho tiene una
doble naturaleza, una dimension real y una ideal®'. La dimension
real doctrinalmente seria el positivismo juridico®??, aunque ya que
la teoria considera a la moral como un elemento de esta, no es po-
sitivista. Sin embargo, acaece aca una suerte de tesis doble natura-
leza a la cual se hara necesario dotarle de contenido para reducir la
abstraccion que le es inherente3?3,

319 Idem.

320 “En consecuencia, la constitucionalizacién del Derecho consiste en que las normas
inferiores del sistema juridico no pueden ser restricciones axioldgicas excesivas de
derechos o principios constitucionales”. La simple contradiccién lingiiistica entre ley
y Constitucién no genera inconstitucionalidad. idem.

321 “Ladimension real se expresa en los elementos de la positividad autoritativa y de la
eficacia social que estan ligados de manera esencial con la decisién y la coercién. La
dimension ideal, por el contrario, se define a través de la correccién de contenido
y de procedimiento que, esencialmente, incluye la correcciéon moral en forma de
justicia”. ROBERT ALEXY. La doble naturaleza del derecho, Madrid, Trotta, 2016, p. 9.

322 “Las distintas teorias del derecho se habian internacionalizado desde antes de la
aparicion del positivismo juridico, sin embargo, con la globalizacién las recientes
teorias del derecho llegan de una forma mas directa, ya que los autores y los expertos
de estas teorias comparten sus postulados personalmente con quienes las reciben e
incorporan para sus transformaciones juridicas por medio de foros, debates y clases,
también la innovacién en las tecnologias de la comunicacién determina que las
relaciones académicas sean mas fluidas a través de redes sociales o videoconferencias,
a esto se suma las publicaciones que llegan casi de forma inmediata a todas partes
del mundo. Es, asi, como la difusién contemporanea del Neoconstitucionalismo
como teoria del derecho y los debates que ésta suscita llegan inmediatamente
a los sitios de recepcién, presentandose el fenémeno de la globalizacion del
derecho constitucional”. LLANO FRANCO y SiLvA GARciA. “Globalizacién del derecho
constitucional y constitucionalismo critico en América Latina”, cit.

323 “La tesis de la doble naturaleza como tal es muy abstracta. Se le puede dar un
contenido especifico si se desarrolla en la direccion de una teoria completa del
sistema juridico. El punto arquimédico de esa teoria completa es la tesis de que el
derecho erige necesariamente una pretensién de correccién”. idem.
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Esta teoria puede ilustrase en cinco elementos,

e La“férmula de Radbruch”, el derecho extremadamente injus-
to no es derecho.

e Eldiscurso juridico es un caso especial del discurso practico
general.

e Elsistema juridico contiene reglas (expresiones de lo real) y
principios (expresiones de lo ideal).

¢ Los derechos humanos son derechos morales, y los derechos
fundamentales son el intento de positivizarlos.

e La democracia como discurso, presupone correccion, y una
vez institucionalizado, se vuelve un elemento de la vida.

Respecto a los tratados, la prevalencia de estos instrumentos en el
ordenamiento juridico, su integracién con la norma superior del
ordenamiento colombiano deviene de su relacion con el bloque de
constitucionalidad compuesto por diferentes elementos®**, entre

los

cuales, indefectiblemente, se encuentran los tratados de dere-

chos humanos y de derecho internacional humanitario a los que
Colombia se ha suscrito3%.

324

325

“Esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en
el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucién, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas
en el nivel constitucional”. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-225 de
18 de mayo de 1995, M. P.: ALEJANDRO MART{NEZ CABALLERO, disponible en [https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/c-225-95.htm].

“El tnico sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario es que éstos
forman con el resto del texto constitucional un ‘bloque de constitucionalidad’, cuyo
respeto se impone a la ley”. fdem.
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V. POLITICAS PUBLICAS

Como ya hemos mencionado, en materia de politica publica la pri-
mera década del siglo xx1 estaria marcada por los dos periodos pre-
sidenciales de ALvaRo URIBE VELEZ; en su primer periodo atn se
estaban gestando los que serian los oDM, por lo cual no se encuen-
tra en el Plan Nacional de Desarrollo3?® una menciona directa; sin
embargo, ya se observa la integracion de Colombia a el marco inter-
nacional que daria desarrollo a dichos objetivos®?” y se proyectaba

326

327

184

“Es el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las
politicas publicas formuladas por el Presidente de la Republica a través de su equipo
de Gobierno. Su elaboracion, socializacion, evaluacidn y seguimiento es responsabi-
lidad directa del pNP. El Plan Nacional de Desarrollo -PND- es el instrumento formal
y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subse-
cuente evaluacion de su gestion. De acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia
de 1991 en su articulo 339 del Titulo xi1: ‘Del Régimen Econémico y de la Hacienda
Publica’, Capitulo 11: ‘De los planes de desarrollo’, el PND se compone por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En
la parte general se sefialan los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accidn estatal en el mediano plazo y las estrategias y orien-
taciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas
por el gobierno. Por otro lado, el plan de inversiones publicas contiene los presu-
puestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion
y, sus fuentes de financiacion. El marco legal que rige el PND esta consignado dentro
de la Ley 152 de 1994, por la cual se establecié la Ley Organica del Plan de Desa-
rrollo. Esta incluye, entre otros, los principios generales de planeacidn, la definicién
de las autoridades e instancias nacionales de planeacién y el procedimiento para la
elaboracién, aprobacion, ejecucion y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo”. DE-
PARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. “;Qué es el Plan Nacional de Desarrollo?”, 25
de noviembre de 2023, disponible en [https://www.dnp.gov.co:443/plan-nacional-
desarrollo].

“En noviembre de 2001 en Doha, Qatar, los paises miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio lograron un consenso para lanzar una nueva ronda de
negociaciones comerciales. Los objetivos de Colombia en la negociacién multilateral
deberan estar orientados a: a) lograr un mayor acceso a mercados para los bienes
y servicios producidos en el pais; b) buscar una reforma al comercio mundial de
productos agricolas bajo el liderazgo del Grupo Cairns; c) reformar la aplicacién
de los procedimientos antidumping y de medidas compensatorias; y d) eliminar
el escalonamiento y los picos arancelarios. La Declaraciéon Ministerial de Doha y el
plan de accidn de la Cumbre de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo enfatizan el
compromiso de la comunidad internacional en la biisqueda de una armonia entre el
libre comercio y la proteccion del medio ambiente. Este principio regira la politica
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la planificacion y administracion eficiente del medio ambiente3?2,
Por otro lado, el enfoque primordial de este periodo fue la llama-

da“‘

‘seguridad democratica”*%, la cual tuvo el objetivo principal de

restablecer la presencia y autoridad del Estado en todo el territorio
nacional, garantizar la seguridad de sus ciudadanos y debilitar a
los grupos armados ilegales, sin embargo, también contaba con el

328

329

comercial del pais, la cual tendra en cuenta las politicas ambientales y buscara que
la proteccién del medio ambiente no se convierta en una forma de proteccionismo
disfrazado”. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006: Hacia un Estado comunitario, Bogota, DNP, 2003, disponible en [https://
colaboracion.dnp.gov.co/cdt/pnd/pnd.pdf], p. 135.

“Se adelantaran acciones para el fortalecimiento de la capacidad de gestién y para
la articulacion de los diferentes actores que integran el SINA en cada dmbito terri-
torial. Se formulara una politica de Estado de desarrollo sostenible, que involucre
y comprometa al sector publico, privado y a la sociedad civil. Se promovera la con-
formacion de consejos ambientales regionales, como escenarios de participacion
y de concertacion para la gestion ambiental regional. Se continuaran optimizando
los procesos administrativos de otorgamiento de licencias y permisos ambientales”.
Ibid., p. 147.

“Brindar seguridad democratica: La violencia ejercida por organizaciones criminales
de diversa indole es el principal desafio que afronta Colombia. La sucesién de homi-
cidios y secuestros, la repeticion de actos terroristas y la profusién de negocios ili-
citos se han convertido no sé6lo en un obstaculo para el crecimiento econdmico, sino
también en una amenaza para la viabilidad de la Nacién. Sin seguridad no hay pros-
peridad, no hay sosiego y puede no haber futuro. En tiempos recientes, Colombia ha
sido testigo (presencial y apatico) del crecimiento de los grupos armados ilegales.
Este crecimiento se ha dado no sélo de manera intensiva (mas gente en las mismas
organizaciones ilegales), sino también de manera extensiva (mas organizaciones ile-
gales que se han sumado a las existentes). Las fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia -FARC- duplicaron su pie de fuerza en la Gltima década. El Ejército de Libe-
racion Nacional —-ELN- tuvo una evolucidn similar en el mismo periodo. Y los grupos
ilegales de autodefensa, que apenas existian hace diez afios, suman actualmente mas
de diez mil hombres. Las consecuencias han sido mortales y ruinosas, literalmente.
Mas de cincuenta mil personas han muerto en combate en los ultimos diez afios o
han sido asesinadas por los grupos violentos; miles de campesinos han tenido que
abandonar sus tierras por temor a la violencia o por intimidacién y cientos de mi-
llones de délares se han perdido en ataques terroristas a la fragil infraestructura
nacional. Esta situacién ha sido alimentada por factores de naturaleza internacional,
tales como el negocio criminal de las drogas, el trafico de armas, el entrenamiento de
los actores violentos en técnicas terroristas, el pago de secuestros y de extorsion por
parte de entidades internacionales y las nefastas practicas de lavado de activos. El
crecimiento de los cultivos ilicitos, especialmente de coca, ha sido la principal causa
de la expansion de los grupos al margen de la ley”. Ibid., p. 16.
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objetivo de “impulsar el crecimiento econémico sostenible y la ge-
neracion de empleo”33°,

Ya para el segundo periodo del gobierno URIBE, la politica in-
terna y externa de Colombia siguié enfocandose en la seguridad
democratica, sin embargo, para este punto se orient6 hacia el cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -oDM-, ya en el
documento cONPES®*! Social 91 del 14 de marzo de 2005 “Metas y

330

331

186

“Este programa tiene como objetivos finales garantizar la sostenibilidad de la
producciéon nacional y reducir los sobrecostos ocasionados por una deficiente
gestion ambiental. El programa comprende tres aspectos principales. Primero,
se impulsard la incorporacion del componente ambiental en los procesos de
planificacién sectorial. Tendran un énfasis especial las evaluaciones ambientales
estratégicas, y se fortalecera el actual proceso de licenciamiento ambiental. Segundo,
se adoptaran nuevas medidas para reducir los impactos ambientales sectoriales.
Se reglamentaran la calidad de los combustibles para uso comercial, industrial
y vehicular, los niveles maximos permisibles de contaminacién del aire y ruido, y
el manejo de residuos peligrosos y desechos téxicos. Se disefiaran y desarrollaran
incentivos econdmicos y financieros para reconversion a tecnologias mas limpias. Asi
mismo, se promovera la aplicacion de guias ambientales sectoriales y el desarrollo de
indicadores ambientales sectoriales. Y tercero, se impulsaran iniciativas sectoriales
de desarrollo de proyectos de reducciéon de emisiones, en el marco del mecanismo
de desarrollo limpios, y otros mecanismos. Se promovera la participacion del pais
en el mercado internacional de carbono. Se impulsaran cuatro proyectos de energia
(con una reduccién de un millén de toneladas de CO? equivalente), dos proyectos de
transporte masivo menos contaminante (con una reduccion de 800.000 toneladas)
y un proyecto de aprovechamiento del metano en rellenos sanitarios (con una
reduccion de 10.000 toneladas). Asi el pais podra generar alrededor de 2.000.000 de
certificados de emisiones e ingresos aproximados de US$8 millones en el cuatrienio.
Para respaldar las acciones arriba sefialadas, sera de gran utilidad apoyarse en los
resultados que se han dado en el ambito multilateral bajo el convenio de Basilea
sobre el movimiento transfronterizo de desechos tdxicos, y se prestara particular
atencién alos avances obtenidos en la Convencién de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes y en la Convencién de Rotterdam sobre Consentimiento
fundamentado previo”. Ibid., p. 146.

“El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES- fue creado por la Ley
19 de 1958. Esta es la maxima autoridad nacional de planeacién y se desempefia
como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el
desarrollo econémico y social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los
organismos encargados de la direccién econémica y social en el Gobierno, a través
del estudio y aprobacidon de documentos sobre el desarrollo de politicas generales
que son presentados en sesion. El Departamento Nacional de Planeacién desempefia
las funciones de Secretaria Ejecutiva del CONPES, y por lo tanto es la entidad
encargada de coordinar y presentar todos los documentos para discutir en sesion”.
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estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio - 2015".

Asi mismo, la Ley 99 de 199332 es fundamental en la normati-
va colombiana en lo referente al medio ambiente. Esta ley sienta
las bases para la estructuracion del Sistema Nacional Ambiental
-SINA- y redefine el sector publico encargado de la gestién y con-
servacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.
Uno de sus logros mas notables es la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente, que con el tiempo se fusionaria con el Ministerio
de Vivienda para dar lugar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Esta entidad actiia como cabeza del SINA y se encarga de
formular, orientar y coordinar la politica ambiental del pais.

El SINA es el conjunto de entidades y procesos establecidos por
la ley para coordinar la gestién ambiental en Colombia. Esta com-
puesto, entre otros, por las Corporaciones Autonomas Regionales3®3?

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. “Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social”, 14 de junio de 2024, disponible en [https://2022.dnp.gov.co:443 /CONPES].

332 Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial n.° 41.146,
del 22 de diciembre de 1993, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?id=1635523].

333 Asi se establecid, por ejemplo, en la Sentencia C-578 de 1999 al sefialar: “En la
Constitucién de 1991, las Corporaciones Auténomas Regionales son recreadas como
organismos de la administracion del Estado, solo que bajo un esquema distinto al
del régimen anterior, pues se las considera como una organizacion administrativa
con identidad propia, auténoma e independiente, y no como una especie dentro del
género de los establecimientos publicos. De suerte que en el momento actual no se
articulan funcionalmente al sistema ordinario de la descentralizacion por servicios,
ni estan adscritas, por ende, a ningin ministerio o departamento administrativo. Las
Corporaciones Auténomas Regionales hacen parte de la estructura administrativa
del Estado, como personas juridicas autdbnomas con identidad propia, sin que sea
posible encuadrarlas como otro organismo superior de la administracién central
(ministerios, departamentos administrativos, etc.), o descentralizado de este mismo
orden, ni como una entidad territorial; es necesario convenir entonces, que resultan
ser organismos nacionales claramente distintos y juridicamente auténomos, con
misiones y actividades especificas e inconfundibles, cuya misién es la de lograr el
cumplimiento de los objetivos ambientales y sociales previstos en la Constitucién
que conduzcan a asegurar a todas las personas el derecho a gozar de un ambiente
sano, y a tener a su disposicion una oferta permanente de elementos ambientales”.
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—-CAR- y diversos institutos de investigacion cientifica. Las CAR, en
particular, juegan un papel crucial en la gestién ambiental a nivel
regional. Dotadas de autonomia financiera, administrativa y fiscal,
tienen la responsabilidad de administrar los recursos naturales en
su jurisdiccién y otorgar licencias ambientales. Dado que la partici-
pacién ciudadana también es considerada en la ley, reconociendo su
importancia en decisiones que involucran al medio ambiente, se es-
tablecen mecanismos para garantizar la inclusién de la ciudadania
en estos procesos. En esta misma linea, se instituye el Consejo Na-
cional Ambiental, un 6rgano destinado a la consulta, coordinacién
y concertacion de politicas, planes, programas y proyectos del SINA.

Precisamente, otro aspecto clave de la ley es la instauracion del
sistema de licencias ambientales. Se trata de un requisito esencial
para aquellos proyectos o actividades que pueden generar un im-
pacto significativo en el medio ambiente. A través de estas licencias,
se establecen las condiciones en las que un proyecto puede desa-
rrollarse, garantizando la proteccion del medio ambiente. Ademas,
la Ley 99 de 1993 contempla la creacién del Fondo Nacional Am-
biental, que actiia como una cuenta especial destinada a financiar
proyectos de corte ambiental.

No menos importante es la promocion de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental, que busca integrar la educacién ambiental en
todos los niveles educativos del pais. También se prevé la creaciéon
de un Sistema de Informacién Ambiental para consolidar y difundir
informacién relevante sobre el medio ambiente en Colombia. Por
ultimo, la ley no omite sanciones y establece un conjunto de pena-
lizaciones para quienes infrinjan las normas ambientales, que van
desde multas econdmicas hasta el cierre definitivo de actividades
perjudiciales para el ambiente.

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-578 de 11 de agosto de 1999, M.
P: ANTONIO BARRERA CARBONELL, disponible en [https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/1999/C-578-99.htm].
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VI. JURISPRUDENCIA Y DECISION JUDICIALES

El principio de desarrollo sostenible, también denominado prin-
cipio de equidad intergeneracional®**, cobra especial importancia
cuando es estudiado en conjunto con estandares de desarrollo eco-
némico de un Estado o de una comunidad de Estados, como lo es
la Unién Europea, evaluaciéon que comprende la articulacién de en-
tidades y politicas cuya finalidad no se reduce a disminuir indices
de pobreza y a aumentar el acceso a recursos que eleven la cali-
dad de vida de los individuos que habitan tales Estados, en tanto el
componente de sostenibilidad funge como marco de interpretacion
y aplicacion de tales politicas®*® con que es factible reconocer una
tensién entre el sentimiento de racionalizacion, o si se quiere limi-
tacién, de recursos que impone el principio de desarrollo sosteni-
ble y la distribucion indiscriminada de los mismos?3°.

En este punto conviene precisar que la “Constitucion ecologica”3?’
no es un término formal en el sentido de referirse a un documento

334 JOoAN PASQUAL Y ROCABERT y GUADALUPE SoUTO NIEVES. “La sostenibilidad en la
gestién medio ambiental’, Hacienda ptiblica y convergencia europea. X Encuentro
de Economia Piblica, Santa Cruz de Tenerife, 2003, disponible en [https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3128164].

335 Davip GiBBS. “Regional development agencies and sustainable development”,
Regional Studies, vol. 32, n.° 4, 1998, pp. 365 a 368.

336 Sobre el punto, bien sefialan los autores que: “El desarrollo sustentable requiere de
una politica donde toda actividad productiva se ocupe de satisfacer las necesidades
de la poblacién actual, y se preocupe por atender las necesidades de las generaciones
futuras, en funcién de los recursos disponibles, lo que implica orden y limites que
deben establecerse a la organizacién social actual”. ALFREDO RAMIREZ TREVINO, JUAN
MANUEL SANCHEZ NURNEZ y ALEJANDRO GARciA CAMAcCHO. “El desarrollo sustentable:
interpretaciéon y andlisis”, Revista del Centro de Investigacion. Universidad La
Salle, vol. 6, n.° 21, 2004, pp. 55 a 59, disponible en [https://www.redalyc.org/
pdf/342/34202107.pdf].

337 “La Constitucién Politica de Colombia reconocié al medio ambiente el caracter
de interés superior y le confiri6 una importancia tal, que al menos 49 de sus
disposiciones, refirieron a la materia y a los mecanismos con los que se cuentan
para su proteccién; dichas normas conforman lo que se ha denominado la llamada
‘Constitucién Ecolégica’, pero la jurisprudencia ha destacado el contenido de los
articulos 8.°, 49, 79 y 80 por considerar que en ellos se condensan los aspectos de
mayor relevancia en materia ambiental.
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especifico o una codificacién aparte en el derecho colombiano, sin
embargo, el concepto hace alusion a la comprensidon e interpreta-
cion de la Carta Politica en su vertiente ambiental, es decir, como
esta se relaciona, reconoce y garantiza con los derechos ambienta-
les. En efecto, la Constituciéon de 1991 de Colombia introdujo una
serie de disposiciones que destacan la importancia del medio am-
biente y el deber del Estado y de los ciudadanos de protegerlo, entre
las que se encuentran lo promulgado en el articulo 79 de la Carta33®,

Este articulo destaca que todas las personas tienen el derecho a
disfrutar de un ambiente sano y que la ley garantizara la participa-
cién de la comunidad en las decisiones que puedan impactarlo. Por
otro lado, el articulo 80 establece que el Estado tiene la responsa-
bilidad de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, asegurando asi su desarrollo sostenible y su conserva-
cion. En el ambito de los derechos colectivos y del medio ambiente,
la accién popular, contemplada en el articulo 88, es un mecanismo
que permite a cualquier ciudadano proteger derechos e intereses
colectivos relacionados con la preservacion del ambiente.

Otro punto relevante es el articulo 95, que asigna como deber de
las personas y ciudadanos proteger los recursos culturales y natu-

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8.° de la Constitucion Politica de Colombia
esobligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién. Por su parte, el articulo 79 de la Constitucién
Politica de Colombia consagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano
y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines. El articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su
desarrollo sostenible, asi como su conservacién, restauracion o sustitucion. También
ordena, que el Estado colombiano debera preveniry controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de
los dafios causados”. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION PRIMERA. Sentencia 1001 03 24 000 2021 00347 00, de 25 de enero de 2022,
M. P.: O0SWALDO GIRALDO LOPEZ.

338 “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.
Constitucién Politica de Colombia de 1991, Gaceta Constitucional n.° 114, cit., art. 79.
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rales y velar por la conservaciéon de un ambiente sano. Aunque no
esta explicitado textualmente en la Constitucion, principios como el
de precaucion han sido desarrollados por la jurisprudencia de las
cortes colombianas, indicando que ante la incertidumbre sobre los
efectos de una accion sobre el medio ambiente, se debe optar por la
opcién mas protectora. La accion de tutela, otro mecanismo cons-
titucional, ha sido usada frecuentemente para defender derechos
ambientales, en especial cuando estos estan estrechamente relacio-
nados con otros derechos fundamentales, como la salud y la vida.
Se destaca la perspectiva equilibrada de la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 en cuanto a la relacién entre medio ambiente
y desarrollo econémico. En lugar de adoptar una postura puramente
conservacionista, la Constitucién promueve un “modelo de desarro-
llo ponderado”*’, reconociendo que la proteccion del medio ambien-
te y las actividades econémicas, como la mineria, no son necesaria-
mente excluyentes entre si. Sin embargo, estas actividades pueden
generar tensiones con el derecho a un ambiente sano, consagrado

339 “114. Es importante poner de presente que el ordenamiento superior colombiano
prevé un modelo de desarrollo ponderado y no puramente conservacionista. Por
ende, las tensiones existentes entre el derecho a un ambiente sano y el desarrollo
minero, se concilian en cada caso alaluz del principio de desarrollo sostenible. 115 En
materia minera este principio facilita la toma de decisiones ponderadas que permitan
la explotacion de los recursos naturales a partir de parametros que garanticen la
conservacion y proteccion del ambiente. El articulo 3.° de la Ley 99 de 1993, define
este principio como aquel que: “conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién
de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades”. 114.
El mismo capitulo xx del Cédigo de Minas, cuando regula los aspectos ambientales
de la industria minera colombiana, sefiala que el aprovechamiento de los recursos
mineros sera racional, por las siguientes razones: [...] Articulo 194. Sostenibilidad. El
deber de manejar adecuadamente los recursos naturales renovables y la integridad
y disfrute del ambiente, es compatible y concurrente con la necesidad de fomentar
y desarrollar racionalmente el aprovechamiento de los recursos mineros como
componentes basicos de la economia nacional y el bienestar social. Este principio
debera inspirar la adopcién y aplicacion de las normas, medidas y decisiones que
regulan la interaccién de los dos campos de actividad, igualmente definidos por
la ley como de utilidad publica e interés social..”. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Sentencia 24 de febrero de 2022,
Expediente n.° 11001-0324-000-2021-00421-00.
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en la Carta Magna. Estas tensiones se abordan y se buscan resolver
a través del “principio de desarrollo sostenible”, que busca conciliar
las necesidades econémicas con la conservacion del medio ambiente,
garantizando el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Tabla 12. Sentencias constitucionales y su relacion
con el desarrollo sostenible y los derechos fundamentales

SENTENCIA C-126/16

TEMA PRINCIPAL | Gestidn de los municipios desarrollo econémico

ASPECTO CLAVE flexibilidad en la gestiéon municipal; reduccién de burocra-

Critica al marco juridico; necesidad de descentralizacion y

cia; respuesta agil ante desastres.

REFERENCIAS
Y ENFOQUE

Ley 1551 de 2012 como herramienta clave; relaciéon con los
Objetivos del Milenio (erradicaciéon de la pobreza extrema).
En particular, se sugiere que con una gestiéon municipal mas
eficaz, se podria avanzar en metas significativas, como la
erradicacion de la pobreza extrema en Colombia3*.

340 “Las problematicas que presentan los municipios en la actualidad abarcan multiples
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formas y son varios los motivos, y es acd en donde encontramos que el espiritu del
presente proyecto de ley puede solventar de una manera acertada las problematicas
que se vienen presentando, ya que con el actual marco juridico, las normativas
vigentes se tornan paquidérmicas y obsoletas. Un elemento muy importante que
incorpora el presente proyecto, es facilitar con las herramientas existentes en la
administracién publica como lo son la delegacién y asignaciéon de competencias, pero
segun la realidad y particularidades de los municipios en la actualidad, se tendran
en cuenta los diversos factores que realmente estructuran un municipio como
lo son la capacidad econémica de la poblacién, los recursos naturales, medios de
subsistencia, indices de crecimiento demografico, desarrollo industrial y comercial,
extension de los territorios entre otros aspectos. Permitir que las comunidades se
organicen, siempre y cuando se enmarque en los requisitos del presente proyecto,
para que no se tengan que dar procesos largos que agravan la situacién de ciertas
problemadticas que requieren de soluciones en el momento, las cuales se pueden dar,
como se expuso anteriormente, por desastres naturales como el taponamiento de
una via que incomunica el municipio con el resto del pais. Cabe resaltar que este
proyecto de ley servira de plataforma para el cumplimiento de las obligaciones que
se adquirieron para cumplir con los objetivos del milenio, ya que permitiria que
los municipios, como nticleo fundamental de la sociedad colombiana, se refuerce y
puedan asi cesar la gran mayoria de problematicas, entre ellas una de las principales
como es la erradicacién de la pobreza extrema en todo el territorio colombiano”.
Gaceta del Congreso, n.° 308 de 2012.
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SENTENCIA C-275/19

TEMA PRINCIPAL | Sobre la concepcién de Justicia Ambiental®#

ASPECTO CLAVE res: la equidad en la distribucién de beneficios y costos

Equidad en la distribuciéon de cargas y beneficios ambien-
tales; participacion activa y significativa de la ciudadania
en decisiones ambientales. Su esencia radica en dos pila-

relacionados con el medio ambiente y la participacién ac-
tiva, informada y genuina del ciudadano en decisiones que
inciden en su entorno3*%

341

342

La nocién de justicia ambiental no resulta extrafia a las autoridades colombianas.
En un informe de 2012 del Ministerio de Ambiente se explicé lo siguiente: “De otro
lado, la poblacién mas pobre generalmente se expone a mas factores ambientales;
este hecho puede explicarse desde las nociones de justicia ambiental. Por justicia
ambiental se hace referencia a un conjunto de conocimientos interdisciplinarios
procedentes de las ciencias sociales que enlazan de manera coherente marcos
conceptuales del ambiente, ecologia politica, teorias de justicia, legislacion ambiental,
gobernanza, politica y planeacién ambiental, desarrollo, sustentabilidad, entre otras.
En diversos estudios alrededor del mundo, el marco de la justicia ambiental ha
permitido entender mejor la intrincada relacion entre contaminacién ambiental y
pobreza como determinante importante de la salud infantil, laimportancia que tienen
las mujeres para promover la justicia ambiental y social, el adecuado manejo de la
biodiversidad y la proteccién frente a la biopirateria, asi como sus interrelaciones
con el cumplimiento de los Objetivos del Milenio promulgados por la Organizacién
de Naciones Unidas. Este marco, como se vera mas adelante, permitié6 comprender
mejor, la forma en la cual el deterioro ambiental junto a la vulnerabilidad social
interactia y se manifiestan con diferentes impactos en las diversas regiones del
pais”. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE COLOMBIA. Diagndstico
Nacional de Salud Ambiental, Bogota, MINAMBIENTE, diciembre de 2012, disponible
en [https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital /RIDE/INEC/
IGUB/Diagnostico%20de%20salud%20Ambiental%20compilado.pdf], p. 35.

Comorezalasentencia en mencion, laidea de “justiciaambiental”, que no es exclusiva de
la Corte Constitucional, se soporta tanto en la distribuciéon equitativa de los beneficios
y costos ambientales, como también en la participacién ciudadana, informada y
real, en la toma de decisiones: “el concepto de justicia ambiental esta integrado por
dos elementos: la demanda de justicia distributiva, o reparto equitativo de carga y
beneficios, en virtud de un principio de equidad ambiental prima facie y un principio
de efectiva retribucion y compensacién; y una demanda de justicia participativa,
esto es, un reclamo de participacion significativa de los ciudadanos, especialmente,
de quienes resultaran efectiva o potencialmente afectados por una determinada
decision o actividad, como presupuesto de la toma de decisiones, en lo que tiene que
ver con la viabilidad del proyecto, la evaluacién de sus impactos, y la existencia de
un espacio ‘para el conocimiento local, evaluacién nativa y definicion de medidas

”m

de prevencion, mitigaciéon y compensacién™. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA.
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Enfoque de justicia distributiva y participativa; necesidad
de compensaciones en casos de inequidad ambiental. Aqui

REFERENCIAS se desglosa el primer elemento constitutivo de la justicia

Y ENFOQUE ambiental: la demanda de justicia distributiva. El segundo
componente esencial de la justicia ambiental: la justicia
participativa.

SENTENCIA T-263/07

TEMA PRINCIPAL | Educacién y desarrollo

ASPECTO CLAVE sarrollo infantil; relacion con los Objetivos de Desarrollo

La educaciéon como derecho fundamental vinculado al de-

del Milenio y el oDs 4 que hacen referencia a la materia®*.

Bloque de constitucionalidad y relaciéon entre derechos

REFERENCIAS . . .
fundamentales y oDs; impacto en la mejora de condicio-
Y ENFOQUE .
nes de vida.
SENTENCIA T-696/13

TEMA PRINCIPAL | Cambio climatico y desplazamiento humano

ASPECTO CLAVE tienen una obligacién clara de actuar en dos frentes prin-

Cambio climatico como crisis humanitaria; migraciones
forzadas por fenémenos ambientales; responsabilidad es-
tatal e internacional en prevencion y atencion. Los Estados

cipales: prevencidon y atencioén, brindar atencion a los afec-
tados y, en la medida de lo posible, reducir el dafio am-
biental**.

343

344
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Sentencia C-275 de 19 de junio de 2019, M. P.: DIANA FAJARDO RIVERA, disponible en
[http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-275_2019.html].

“Asi, por ejemplo, con fundamento en estas consideraciones, la Division de
Desarrollo Social de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL-,
en reciente reunion celebrada en Santiago de Chile, propuso ampliar el segundo
Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo al derecho ala educacidn, en el sentido de
que para el afio 2015, en América Latina se haya universalizado progresivamente el
servicio de educacion preescolar. PABLO VILLATORO. Hacia la ampliacién del segundo
objetivo del milenio: Una propuesta para América Latina y el Caribe, Santiago de
Chile, cepaL, 2007, disponible en [https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/164d97dd-1dc7-4946-8bac-bc75ccf23518/content].

“En la discusion del dafio ambiental, a fin de determinar su posible prevencién y
persecucion por conducto del control penal, en especial para plantear una estrategia
que pueda materializar la sostenibilidad, elaborada en clave del sur global, deberan
considerarse varios factores, entre ellos: 1) la gravedad del dafio ocasionado,
calculando su cuantia, pero también considerando sus posibilidades reales de
reparacion; 2) la significaciéon econdmica para la sociedad de la actividad que genera


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-275_2019.html
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/164d97dd-1dc7-4946-8bac-bc75ccf23518/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/164d97dd-1dc7-4946-8bac-bc75ccf23518/content

Los ops y su anclaje con la politica ptiblica, la norma y la jurisprudencia...

REFERENCIAS otros acuerdos. Declaracion del Milenio y la “Estrategia de
Y ENFOQUE Yokohama” han identificado objetivos y principios esencia-

ACNUR sobre refugiados climaticos; Convencién Marco de
la oNU sobre Cambio Climatico; Estrategia de Yokohama y

les para abordar los problemas emergentes del cambio cli-
matico*.
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el menoscabo ambiental, sea en forma directa o indirecta; 3) las implicaciones de
la actividad que provoca el dafio ambiental en términos de empleo u ocupacién de
la poblacion, sin perder de vista los ingresos y seguridad social que ella genera;
4) las alternativas de sustitucion de la actividad depredadora del ambiente por
otras ecoldégicamente amigables, o la introduccién de medidas de compensacién
del dafio; 5) los compromisos politicos de las autoridades estatales; 6) El contexto
internacional en cuanto a las posturas de la comunidad y la demanda de bienes
derivados de la actividad que produce los dafios ambientales; 7) la ilegalidad de la
actividad depredadora del ambiente, sea porque esta vedada de modo absoluto por
su gravedad o irreparabilidad, porque hay fallas en la consecucién de permisos o
porque la explotacién ocurre con el empleo de medios o procedimientos lesivos; 8)
la obtencién de recursos econdémicos o apoyos politicos en la explotacién ilicita que
son utilizados para apoyar otras acciones divergentes mas dafiinas para la sociedad;
9) las normas, usos o practicas comunitarias asociadas a la actividad causante
del dafio al medio ambiente; 10) el reconocimiento de la presencia de victimas
directas del dafio ambiental, lo que significa escuchar a los movimientos sociales
ambientales; y 11) la probabilidad de identificar y poner en practica medidas
eficientes para tratar el conflicto ambiental, distintas a las penales. Los once criterios
anteriores permiten elaborar un test, construido en clave del sur global, que podria
servir para dilucidar si es pertinente, necesaria y conducente la intervencion penal
en conflictos ambientales especificos, como mecanismos para propender por la
sostenibilidad. Los criterios anteriores son dispositivos para orientar la ponderacion
de las intervenciones penales, esto es, para examinar bajo unos parametros que
reflejen la complejidad de la problematica ambiental la conveniencia y necesidad
de las intervenciones penales. Estos criterios deben ser considerados respecto de
la sostenibilidad ambiental, que constituye el objetivo superior”. SILvA GARCIA y
BoNILLA UYABAN. “La sostenibilidad en el analisis criminolégico: el caso de la mineria
carbonifera en Boyaca”, cit.

2.3.1. Deber social del Estado frente a las victimas de cambios climaticos. El proceso
de cambio climatico es hoy en dia una preocupacién no solo de indole cientifica sino
también por las consecuencias humanitarias que de él se derivan. En ese sentido
ha recibido la atencién de la comunidad internacional, de manera especial del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados —~ACNUR-, en lo que
respecta a las movilizaciones humanas generadas como consecuencia de los distintos
fendomenos climatolégicos que se vienen dando cada vez con mayor frecuencia.
Es asi como, actualmente, se considera que existen al menos cinco escenarios de
movilizacién derivados del cambio climatico: - Desastres hidrometeorolégicos
(inundaciones, huracanes/tifones/ciclones, deslizamientos de tierra, etc.); - Zonas
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designadas por los gobiernos como de alto riesgo y peligrosas para habitarlas; -
Degradaciéon del medio ambiente y una lenta aparicién de desastres (por ejemplo,
reduccion de la disponibilidad de agua, desertificacion, inundaciones recurrentes,
salinizacion de zonas costeras, etc.); - El caso del hundimiento de los pequefios
estados insulares; y Conflictos armados provocados por la disminucién de los
recursos naturales (por ejemplo, agua, alimentos) debido al cambio climatico. En
virtud de esta amplia gama de potenciales origenes de problematicas humanitarias
derivadas de fendmenos climaticos, se imponen cada vez mayores exigencias a la
actuacion de la comunidad internacional y los Estados con el fin de atender a quienes
resulten afectados por dichos sucesos y de procurar la preservacién del ambiente
o, cuando menos, disminuir la afectacién a la cual se ha visto sometido por la
acciéon humana. De manera que, actualmente es claro que el Estado tiene una serie
de obligaciones frente a la prevencion y atenciéon de desastres naturales y frente a
la atencidn de la poblacion afectada, obligaciones que vienen siendo objeto de un
progresivo desarrollo doctrinal y convencional y que por lo tanto exigen cierto tipo
de actuaciones estatales. En este sentido, la Convencién Marco de las Naciones Unidas
parael Cambio Climatico se propone “la estabilizacién de las concentraciones de gases
efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antrop6genas
peligrosas en el sistema climatico...”. Por su parte, “la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —~uNEsco- ha fijado entre otros los
siguientes objetivos: (i) la creacién de sistemas de alerta temprana, (ii) preparacion
de planes previsores de ocupacion de suelos, (iii) adoptar planes de construccién
adecuados, (iv) salvaguardar los edificios escolares y los monumentos culturales, (v)
promover el trabajo de investigacion después de los desastres naturales y adoptar
medidas de rehabilitacion”. Mientras que la declaracién de Hyogo “recomienda
fomentar ‘una cultura de prevencion de desastres [...] a todos los niveles’ y sefiala los
vinculos entre la reduccion de los desastres, el desarrollo sostenible y la mitigaciéon
de la pobreza”. Adicionalmente, la Declaracién del Milenio del 8 de septiembre de
2000 en su numeral 4 postula la “Proteccién de Nuestro Entorno Comun”, dentro de
cuyos propositos se encuentra: “Intensificar la cooperacién con miras a reducir el
numero y los efectos de los desastres naturales y de los desastres provocados por
el hombre”. Y ya concretado en los denominados “Objetivos del Milenio”, el objetivo
numero 7 se dirige a Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente, a través de
la incorporacién de los “principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente” Por otra
parte, la “Estrategia de Yokohama para un Mundo mas Seguro y su Plan de Accién”,
aprobada en la primera Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres de
1994, plante6 diez principios que se enfocan en la prevencion de desastres. Dentro
de los cuales se postula que “las medidas y acciones tendientes a la prevencién y
preparacion para eventos de desastres deben ser elementos integrales de la politica
en los niveles nacional, regional e internacional, y reconoce que sobre cada Estado
recae la responsabilidad de proteger a su poblacién, infraestructura y bienes de los
efectos de los desastres naturales”. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia
T-696 de 9 de octubre de 2013, M. P.: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, disponible en
[https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-696-13.htm].


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-696-13.htm

Los ops y su anclaje con la politica ptiblica, la norma y la jurisprudencia...

SENTENCIA T-740/11
TEMA PRINCIPAL | Derecho al agua

Este principio refuerza la idea de que el agua no es un lujo,

ASPECTO CLAVE .
sino un derecho fundamental3*®.

346 El Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Naciones Unidas sobre
Poblaciéon y Desarrollo de 1994, también hace una referencia explicita al derecho al
agua en el Principio n.° 2, el cual sostiene: “los seres humanos [...] tienen el derecho a
un adecuado estandar de vida para si y sus familias, incluyendo alimentacion, vestido,
vivienda, agua, y saneamiento adecuados”. La Declaraciéon del Milenio de Naciones
Unidas sefiala expresamente que es necesario poner fin a la explotacién insostenible
de los recursos hidricos, formulando estrategias de ordenacion de esos recursos
en los planos regional, nacional y local, que promuevan un acceso equitativo y un
abastecimiento adecuado. Para tal fin, los Estados se comprometieron a cumplir,
para el afio 2015, varias metas, dentro de las que se encuentra una bastante concreta
con relacion con el acceso al agua potable: “19. Decidimos, asimismo: Reducir a la
mitad, para el afio 2015 [..] el porcentaje de personas que carezcan de acceso de
agua potable o que no puedan costearlo”. En el informe del afio 2000, el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- tuvo ocasién de pronunciarse sobre
el derecho al agua. En particular intentd dar una definicién concreta del acceso al
agua potable y el acceso al saneamiento. Con respecto al primero de estos conceptos,
indic6 que “se trataria de la proporcion de la poblacién que emplea alguno de los
siguientes tipos de suministro de agua para beber: agua procedente de tuberias,
fuentes publicas, bombas, pozos (protegidos o cubiertos) o fuentes protegidas”. Asi
mismo, identifico el acceso al saneamiento con el porcentaje de poblaciéon que utiliza
adecuadas instalaciones sanitarias, como la conexion de desagiies o sistemas de fosa
séptica, letrinas de cisterna, letrinas de fosa simple o de fosa ventilada mejoradas, en
todo caso, se considera que un sistema de eliminacién de excrementos es adecuado
si permite evitar eficazmente que las personas, los animales o los insectos entren en
contacto de los excrementos. Adicionalmente, el PNUD en su informe del 2001 que
“por poblacion que utiliza fuentes de agua potable, debe entenderse el porcentaje [de
personas] que goza de un acceso razonable a un volumen adecuado de agua de beber
de fuentes de agua potable; el acceso razonable se define como una disponibilidad de
al menos 20 litros por persona y dia, procedentes de una fuente situada en un radio
de un kilémetro de distancia desde la vivienda del usuario. Estas fuentes de agua
potable pueden adoptar cualquiera de estas modalidades: conexiones domiciliarias,
fuentes publicas, pozos perforados dotados de bombas manuales, pozos excavados
protegidos, manantiales protegidos, y agua de lluvia recogida en cisterna (se
excluyen los vendedores de agua, los camiones cisterna, los pozos y manantiales sin
protecciéon)”. Sin duda, es el informe sobre Desarrollo Humano de 2003 el que tiene
una mayor incidencia en el tema del agua y los avances para alcanzar los Objetivos del
Milenio en esta materia. En este el PNUD aclara que el hambre no se reduce a la falta
de alimentos disponibles, sino que es un problema de déficit del derecho al alimento
y de privacion de los servicios basicos, entre ellos, el acceso al agua potable y al
saneamiento adecuado que no solo son cruciales para supervivencia del ser humano,
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REFERENCIAS Unidas hace hincapié en la gestion sostenible de los re-
Y ENFOQUE cursos hidricos. El PNUD, en sus informes de 2000 y 2001,

Programa de Accién de 1994 de la oNU; el agua como de-
recho y no como lujo. Declaracion del Milenio de Naciones

brinda una perspectiva técnica y especifica sobre qué sig-
nifica tener acceso al agua potable y al saneamiento.

SENTENCIA T-517/20

TEMA PRINCIPAL | Derechos de las personas con VIH

ASPECTO CLAVE

Proteccién contra la discriminacién como la eliminacién
del estigma asociado al diagnoéstico, el libre ejercicio de
la sexualidad y la restriccion del uso del derecho penal.
Garantia de atencion en salud y acceso a antirretrovirales
que esta incluido en la regla general o si es una excepcion®’.
Derechos fundamentales y libre ejercicio de la sexualidad.
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sino también para la conservacion del medio ambiente, para la seguridad alimentaria
y para el desarrollo sostenible. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-740
de 3 de octubre de 2011, M. P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, disponible en
[https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/t-740-11.htm].

La Sentencia C-248 de 2019 es un logro que favorece, entre otros, la eliminacion del
estigma negativo que histéricamente acompaiia el diagndstico de VIH, el ejercicio
libre de la sexualidad y el derecho penal como medida de tltima ratio. También
pone de presente una realidad que la Corte reconoce desde la Sentencia T-505
de 1992: las personas portadoras del viH han sido sujetos de discriminacién y su
atencion en salud requiere, conjuntamente, la prevencién contra la discriminacién.
A partir de la proteccién y atencidn prestacional que exige el tratamiento del viH
y de la necesidad de garantizar la igualdad material, la jurisprudencia determiné
que las personas con VIH son sujetos de especial proteccién constitucional. 1. En
este entendido, es claro que la proteccién de las personas con ViH va mas alla del
tratamiento de la enfermedad y del articulo 49 Superior, pues repercute en el goce
de otras garantias fundamentales: como la libertad sexual y la igualdad en su faceta
de no discriminacién. Ante esto, corresponde contestar ;como abordan las normas
vigentes el tratamiento integral en salud para los pacientes con viH? Para el efecto, lo
primero es establecer si el tratamiento de antirretrovirales esta comprendido dentro
de la regla general de inclusion o, por el contrario, hace parte de las excepciones
al pBs. 2. En palabras del Ministerio: “Colombia tiene en su plan de beneficios lo
necesario para tratar y controlar esta enfermedad”. La estrategia adoptada es la
de prevencion combinada que, a su vez, responde: (i) a las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud que buscan el manejo conjunto del tratamiento
para la supresién de la carga viral y a la reduccion de la transmision; y (ii) a la meta
3.3. de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: poner fin, entre otras, a la epidemia del
VIH/SIDA.
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REFERENCIAS - Vinculada con la meta 3.3 de los 0DS sobre VIH/SIDA.
Y ENFOQUE - Estrategia de prevenciéon combinada segun oMs y

- Relacionada con la Sentencia C-248/19.

Ministerio de Salud.

SENTENCIA C-493/20

TEMA PRINCIPAL | Desarrollo sostenible y constitucién ecolégica

ASPECTO CLAVE cion de crecimiento verde presentada, que busca garanti-

Equilibrio entre desarrollo econémico y sostenibilidad am-
biental. Crecimiento verde como estrategia de desarrollo
Compromiso de Colombia con la Agenda 2030. La defini-

zar el bienestar a largo plazo de la poblacion y la sosteni-
bilidad de los recursos, es testimonio del compromiso del
pais con un futuro mas equitativo y sostenible3*s.

Relacionada con el coNPES 3934/18 y la Ley 1753/15.

REFERENCIAS Vinculada con el Acuerdo de Paris y la Alianza del Pacifico
Y ENFOQUE o

sobre Crecimiento Verde.
SENTENCIA C-016/16

TEMA PRINCIPAL | Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

ASPECTO CLAVE globales de desarrollo, alinedndose con los estandares y

Equidad, educaciéon y paz como pilares del desarrollo.
Estrategias regionales y transversales. Inclusion del creci-
miento verde. Esta vision concuerda con las aspiraciones

practicas internacionales y, particularmente, con los oDs
que, en el contexto mundial, buscan equidad, sustentabi-
lidad y bienestar3*.
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(i) Ubicacion y alcance de la disposicion normativa acusada 1. El Congreso de la
Republica expidio la Ley 1955 de 2019, mediante la cual se adopta el Plan Nacional
de Desarrollo correspondiente al periodo 2018-2022 denominado “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”. El Titulo I corresponde a las disposiciones generales
y contiene tres articulos. El articulo 1.° prevé los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo de la siguiente forma: “... sentar las bases de legalidad, emprendimiento
y equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los
colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia
alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030”. DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia,
pacto por la equidad, Bogota, DNP, 2019, disponible en [https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf].

4.2.1. Mediante la Ley 1753 de 2015 se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo
correspondiente al periodo 2014-2018 denominado “Todos por un nuevo pais”. Su
articulo 1.° prevé que dicho plan “tiene como objetivo construir una Colombia en

199


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf

Derecho constitucional y sostenibilidad en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

REFERENCIAS Basado en la Ley 1753/15. Principios de competitividad,
Y ENFOQUE infraestructura y transformacion agraria.
SENTENCIA C-048/18

TEMA PRINCIPAL | Acuerdo de Paris y Constitucién

ASPECTO CLAVE

Compromisos globales contra el cambio climatico.
Enfoque deresponsabilidades comunes pero diferenciadas
Proteccién del medio ambiente como derecho fundamen-
tal. El principio subyacente es que se pueden aprovechar
los recursos, pero sin comprometer las oportunidades de
las futuras generaciones®*.

REFERENCIAS Relacionada con los articulos 79 y 80 de la Constitucidn.
Y ENFOQUE Refuerza el principio de desarrollo sostenible.
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paz, equitativa y educada, en armonia con los propésitos del Gobierno nacional, con
las mejores practicas y estandares internacionales, y con la visién de planificacion,
de largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenible”. A partir de esta
definicidn el articulo 32 establece los pilares basicos del Plan a saber: paz, equidad
y educacion. Sobre el primero se establece que el Plan es reflejo del propdsito de
“construir una paz sostenible bajo un enfoque de goce efectivo de derechos”; el
segundo supone “una vision de desarrollo humano integral en una sociedad con
oportunidades paratodos”; y el tercero reconoce que “la educaciéon es el mas poderoso
instrumento de igualdad social y crecimiento econémico en el largo plazo” dirigida
“a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales
y logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.” El articulo
4.° establece las estrategias transversales y regionales del Plan, indicando que las
primeras son las siguientes: (a) competitividad e infraestructura estratégicas, (b)
movilidad social, (c) transformacion del campo, (d) seguridad, justicia y democracia
para la construccidn de paz, (e) buen gobierno y (f) crecimiento verde. Ley 1753 de
9 de junio de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
‘Todos por un nuevo pais’, Diario Oficial n.° 49.538, 9 de junio de 2015, disponible en
[https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019885].

Acuerdo de Paris. - Se ajusta a la constitucidon politica el Acuerdo de Paris se presenta
como un instrumento que impulsa un proceso de transformacién hacia el desarrollo
sostenible de todas las naciones. De esta manera, al establecer las condiciones para
el desarrollo mundial compromete a los paises a readecuar sus politicas econémicas,
sociales y ambientales para el cumplimiento de sus objetivos. La totalidad de las
disposiciones contenidas en el Acuerdo conservan como base el desarrollo de
compromisos mutuos, lo cual es un desarrollo del tratamiento igualitario y los
efectos reciprocos del Acuerdo. Destaca la Corte que lo contenido en este instrumento
efectiviza los fines esenciales de la Constitucion en protecciéon del derecho a
contar con un medio ambiente sano, y atiende los mandatos constitucionales
que se concretan con la adquisiciéon de compromisos internacionales regidos por
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principios de conveniencia nacional, reciprocidad, equidad y soberania nacional. De
conformidad con lo expuesto, La Corte Constitucional concluye que tanto el Acuerdo
de Paris como su ley aprobatoria, Ley 1844 de 2017, son plenamente respetuosas
de las disposiciones constitucionales colombianas. Desarrollo Sostenible y Derechos
de las Generaciones Futuras - Conceptos esenciales en la comprensiéon de la
Constitucion ecolégica y el derecho a un ambiente sano 3.3.2. Objeto del Acuerdo. El
articulo 2, establece el objetivo del Acuerdo, el cual es “reforzar la respuesta mundial
a la amenaza del cambio climético, en el contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza”, para lo cual determina tres acciones concretas:
1. Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C
con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico. 2. Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos
del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la
produccidn de alimentos. 3. Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible
con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero. Se reitera que el Acuerdo se aplicara de
modo que refleje la equidad, el principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las capacidades respectivas de los Estados miembros, atendiendo
las diferentes circunstancias nacionales. Encuentra la Sala Plena que los objetivos
y principios sefialados son consistentes con el respeto a la autodeterminacién de
los pueblos que es fundamento de las relaciones exteriores del Estado Colombiano,
tal como lo sefiala el articulo 9.° de la Constitucién Politica. A su vez, responden
a los deberes del Estado en materia de proteccion del medio ambiente y de los
recursos naturales, consagrados en los articulos 79 y 80 Constitucionales, y son
consonantes con la equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, que son las
bases de las relaciones internacionales del pais, en atencion a lo establecido en el
articulo 226 Superior. De igual manera, esta disposicion promociona y vela por la
proteccidn del cambio climatico, de forma que se garantice un desarrollo sostenible,
tal como lo establece el articulo 80 constitucional. Sobre el concepto de desarrollo
sostenible la jurisprudencia constitucional, en asuntos de constitucionalidad en
los que ha tenido que analizar la tension existente entre la explotacion de recursos
naturales (por ejemplo la actividad minera) y la protecciéon del ambiente sano, ha
seflalado que “El derecho a un ambiente sano, que implica la protecciéon del medio
ambiente en el que se desarrolla cada individuo, encuentra cabal proteccion en la
Carta Politica, la cual a su vez consagra el desarrollo sostenible como un derecho
de los ciudadanos y como un deber del Estado, en el sentido de que este debe
propugnar por “un desarrollo sin un aumento en el consumo de recursos que supere
la capacidad de carga del medio ambiente” o, en otras palabras, un desarrollo que
“satisfaga las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las
futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades.” Sobre el deber del
Estado de consolidar un desarrollo [sostenible], la Corte se ha pronunciado asi: “[e]
s indudable que la dimension ecoldgica de la Constitucién, como norma de normas
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que es (C. P. art 4.°), confiere un sentido totalmente diverso a todo un conjunto de
conceptos juridicos y econdmicos. Estos ya no pueden ser entendidos de manera
reduccionista o economicista, o con criterios cortoplacistas, como se hacia antafio,
sino que deben ser interpretados conforme a los principios, derechos y obligaciones
estatales que en materia ecoldgica ha establecido la Constitucién, y en particular
conforme a los principios del desarrollo sostenible”. En ese sentido, las obligaciones
constitucionales de proteccién al ambiente sano estan intrinsecamente relacionadas
con el concepto de desarrollo sostenible. Este implica utilizar los recursos naturales
de manera responsable, es decir, reconociendo su finitud y garantizando su acceso
a las generaciones futuras En ese sentido la Corte ha reconocido que el concepto
de desarrollo sostenible “admite el aprovechamiento de recursos en el presente,
siempre que ello no implique que las generaciones futuras sean privadas de esa
oportunidad”. Asi mismo este concepto es el fundamento del derecho internacional de
los derechos humanos en materia ambiental, pues en él se incluye la relacion entre el
ser humano y la naturaleza y cémo aquel debe concebirla no solo como un insumo de
produccidn, sino como el entorno del cual depende su bienestar. En suma, el concepto
de desarrollo sostenible pretende un equilibrio entre el desarrollo econémico,
la proteccion el medio ambiente y el bienestar social, bajo el entendimiento de
que las acciones presentes generan consecuencias para las generaciones futuras
y su porvenir. Con base en ello, las disposiciones de la Constitucién de 1991 que
reconocen la importancia del derecho al ambiente sano deben ser interpretadas
igualmente con las realidades que se presentan del cambio climatico, con miras a
realizar las adaptaciones necesarias y asegurar un entorno ambiental sostenible,
tal como lo hace el Acuerdo de Paris. Uno de los objetivos de desarrollo sostenible
aprobados por la Agenda 2030 en el marco de las Naciones Unidas es el de “tomar
accidn por el clima”. Al respecto, encuentra la Corte que el Acuerdo de Paris es un
compromiso para lograr la realizacion de este objetivo, pues pretende combatir el
cambio climatico a través de la reduccién de los gases invernadero producidos por
diferentes causas. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-048 de 23 de
mayo de 2018, M. S.: CRISTINA PARDO SCHLESINGER, disponible en [https://www.
suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30034984].
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CAPITULO TERCERO
EL EJE DE PROSPERIDAD EN LOS ODS,
SUS OBJETIVOS E INDICADORES EN CONSONANCIA
CON EL CONSTITUCIONALISMO COLOMBIANO

En este capitulo nos enfocaremos en el analisis de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible —oDs- que conforman el eje de prosperidad,
abordando su relaciéon directa con el desarrollo econdémico, social
y ambiental en el marco del constitucionalismo colombiano. Como
ya lo hemos manifestado, los oDs relacionados con la prosperidad
-energia asequible y no contaminante (Objetivo 7), trabajo decente
y crecimiento econémico (Objetivo 8), industria, innovacion e in-
fraestructura (Objetivo 9), reduccidn de las desigualdades (Objetivo
10), y ciudades y comunidades sostenibles (Objetivo 11)- son ele-
mentos fundamentales para impulsar un desarrollo inclusivo y
sostenible, especialmente en un pais como Colombia que enfrenta
desafios estructurales derivados de la desigualdad, el conflicto ar-
mado y la limitada implementacién de politicas publicas efectivas
en ciencia y tecnologia.

Por lo cual, siendo parte de los objetivos de este documento ex-
plorar cdmo los principios y derechos consagrados en la Constitu-
cion de 1991 proporcionan un marco normativo clave para la im-
plementacion del mencionado eje de la prosperidad a través de la
constitucionalizacidn de los derechos sociales y econdmicos, en este
apartado evidenciamos desde las cifras y datos, el proceso que se ha
dado en la busqueda de dicha implementacion, ademas de identifi-
car las brechas normativas y de ejecucion que han limitado el pro-
greso hacia la consecucion de un desarrollo sostenible e inclusivo.
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Asi mismo, es clave que estos indicadores no solo proporcionan
una medida cuantitativa y cualitativa del progreso en areas clave
como el acceso a la energia, el empleo decente, la industrializacién
sostenible y la reduccién de desigualdades, sino que también ofre-
cen un diagndstico sobre las politicas publicas del Estado y su ca-
pacidad para traducir los compromisos internacionales en acciones
efectivas.

Tabla 13. Indicadores de seguimiento
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible

OBJETIVOS INDICADORES

Acceso a la electricidad y la partici-
pacion de las energias renovables en
el consumo total de energia. Estos
indicadores reflejan el nivel de avan-
ce del pais en términos de sostenibi-
lidad energética y la accesibilidad de
los recursos energéticos para toda la
poblacién, considerando las grandes
diferencias entre zonas urbanas y ru-
rales en Colombia.

Objetivo 7 (Garantizar el acceso a
energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos)

Tasa de desempleo, la proporcion de
empleo informal, y los ingresos me-
dios por hora trabajada, permiten
evaluar la capacidad de Colombia para
generar condiciones laborales que fo-
menten la inclusién y reduzcan la pre-
cariedad en el empleo.

Objetivo 8 (Promover el crecimien-
to econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y produc-
tivo, y el trabajo decente para todos)
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Objetivo 9 (Construir infraestructu-
ras resilientes, promover la indus-
trializacion inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacion)

Gasto en investigacion y desarrollo
(I+D) como porcentaje del 1B, el na-
mero de investigadores por millon de
habitantes y el valor afiadido del sec-
tor manufacturero. Estos indicadores
son fundamentales para determinar si
el pais esta logrando desarrollar una
industria moderna, resiliente y soste-
nible que no solo contribuya al creci-
miento econémico, sino que también
fomente la innovacion tecnolégica, un
aspecto clave para la competitividad
global y la sostenibilidad.

Objetivo 10 (Reducir la desigualdad
dentro de los paises y entre ellos)

Distribucién del ingreso, el impacto
redistributivo de las politicas fiscales,
y el porcentaje de la poblacion que
vive por debajo del umbral de pobre-
za. Este analisis es crucial para evaluar
cémo las politicas econémicas y socia-
les del pais estan afectando a las po-
blaciones mas vulnerables y si estan
logrando reducir las brechas econdmi-
cas y sociales que histéricamente han
afectado al pais.

Objetivo 11 (Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sos-
tenibles)

Poblacién urbana que vive en asenta-
mientos informales, el acceso al trans-
porte publico y la inversién en in-
fraestructura urbana sostenible. Estos
indicadores permiten evaluar cémo
las ciudades colombianas estan ma-
nejando los desafios del crecimiento
urbano acelerado y si estan logrando
crear espacios mas inclusivos y soste-
nibles para sus habitantes.

Y si bien cada Objetivo presenta sus particularidades, existen tres
elementos a resaltar cuando se evalua el avance de cumplimento
del Eje, de manera general: 1) capacidad institucional insuficiente;
2) la presencia de desigualdades regionales; y 3) un marco legal
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desarticulado. Ahora bien, ya que a continuacién haremos énfasis
en los conceptos de meta, objetivo e indicador, es esencial enten-
der con claridad la relacidn, las diferencias y las semejanzas entre
ellos, por lo cual, de manera breve, mencionemos que estos tres
conceptos son fundamentales para estructurar la planeacion, el se-
guimiento y la evaluacién del progreso hacia de un proyecto, el cual
en ese caso ho es otro que el desarrollo sostenible y su interaccion
permite disefiar estrategias de politica publica eficaces y ajustar los
esfuerzos segun los resultados obtenidos.

En primer lugar, los Objetivos representan un fin general o un
propdsito amplio que se busca alcanzar, son enunciados a gran es-
cala que plantean el “qué” se desea lograr; en el caso de los 0Ds,
los objetivos abarcan desafios globales amplios como el acceso a
energia asequible, la reduccién de desigualdades o el desarrollo de
ciudades sostenibles, cada uno de estos objetivos se vincula a un
propésito fundamental que las naciones deben esforzarse en cum-
plir, abordando problemas complejos que afectan tanto a nivel glo-
bal como local, estos objetivos reflejan la vision mas ambiciosa de
lo que debe alcanzarse para mejorar las condiciones de vida a nivel
global y para garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

Por su parte, las Metas son desgloses especificos de los objeti-
vos, representan pasos concretos y medibles que se deben alcanzar
para lograr el objetivo general; mientras los objetivos son mas abs-
tractos, las metas definen “como” se llegara a cumplir el objetivo,
proporcionando una visién mas concreta y delimitada en el tiempo.
Cada objetivo dentro de los oDs estad subdividido en varias metas
que sefialan con mayor claridad qué acciones se deben tomar y en
qué areas especificas se debe progresar; las metas, entonces, deta-
llan los resultados especificos esperados para garantizar el cum-
plimiento del objetivo mayor; por ejemplo, dentro del Objetivo 7
una de las metas es “aumentar considerablemente la proporcién
de energia renovable en el conjunto de fuentes de energia”, aqui la
meta plantea un paso tangible y especifico para avanzar hacia el
objetivo general.

Mientras que los Indicadores, por otro lado, son las herramien-
tas que permiten medir el avance hacia las metas y objetivos; los in-
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dicadores proporcionan datos objetivos y cuantificables que refle-
jan el grado de éxito o fracaso en la implementacién de una meta o
un objetivo, responden a la pregunta de “cémo sabemos que hemos
progresado o alcanzado una meta”.

La diferencia principal entre los tres conceptos radica en su ni-
vel de abstraccion. Los objetivos son mas abstractos y generales,
ya que se refieren a fines amplios y ambiciosos; las metas son mas
concretas que los objetivos y proporcionan una idea clara de qué
se necesita hacer para alcanzarlos; los indicadores, en cambio, son
especificos y cuantifican el progreso con nimeros, porcentajes o
estadisticas. Esta diferencia en los niveles de especificidad también
marca una distincion en su funcién, mientras que los objetivos pro-
porcionan una vision estratégica de lo que se quiere lograr, las me-
tas actiian como hitos especificos dentro del plan de accién hacia la
consecucion de los objetivos, los indicadores permiten monitorear
y evaluar el progreso de manera objetiva y verificable.

A pesar de sus diferencias, hay una clara interdependencia entre
estos tres conceptos. Las metas estan subordinadas a los objetivos,
y los indicadores estan vinculados a las metas, este sistema asegura
que cada nivel dependa del anterior para su estructura y éxito, un
objetivo no puede cumplirse sin el cumplimiento de las metas, y el
progreso de las metas no puede evaluarse sin indicadores, ademas,
tanto los objetivos, las metas como los indicadores estan disefa-
dos para alcanzar un resultado concreto, el fin tltimo es generar un
cambio real y positivo en las areas prioritarias definidas, como el
acceso a energia, la mejora de las infraestructuras o la reduccién de
la pobreza y la desigualdad, de esta forma, tanto objetivos, metas e
indicadores estan enfocados en el cumplimiento de resultados.

Otro aspecto en comun entre estos tres elementos es su impor-
tancia para la planificaciéon estratégica. Sin objetivos claros, metas
concretas e indicadores adecuados, los planes de accién serian di-
ficiles de implementar de manera efectiva y seria complejo medir
los resultados; en un contexto como el de los obs, donde se busca
avanzar hacia un desarrollo inclusivo y sostenible, estos conceptos
permiten una planificacion clara, una ejecucién efectiva y un segui-
miento exhaustivo, asegurando que los esfuerzos realizados se ali-
neen con los compromisos internacionales y nacionales.
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Por otra parte, los tres conceptos desarrollados anteriormente
también deben ser entendidos dentro de un marco de politica pud-
blica, el cual, como habiamos mencionado, surge con la creacién
en 2015 de la Comisién de Alto Nivel para el Alistamiento y Efecti-
va Implementacién de la Agenda 2030 y la aprobacién del CONPES
3918 “Estrategia para la Implementacion de los ops en Colombia”,
este ultimo buscé definir una estrategia integral para la implemen-
tacion de los ops en Colombia, alineando los esfuerzos instituciona-
les, territoriales y sectoriales del Estado con la Agenda 2030. Dicha
estrategia busca garantizar que los oDS se integren de manera efec-
tiva en las politicas publicas, promoviendo un desarrollo econémi-
co, social y ambiental equilibrado, que sea medible a través de in-
dicadores especificos y con un seguimiento riguroso, asi mismo, se
establece las responsabilidades de las entidades gubernamentales
y otros actores para asegurar que se cumplan las metas trazadas.

I. OBJETIVO 7. GARANTIZAR EL ACCESO A UNA ENERGIA
ASEQUIBLE, FIABLE, SOSTENIBLE Y MODERNA PARA TODOS

El Objetivo de Desarrollo Sostenible -oDs- 7, que busca garanti-
zar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos, es crucial tanto para el avance econémico como para el
bienestar social, y se relaciona profundamente con los principios
de desarrollo sostenible. La energia no solo es un pilar para las ac-
tividades econémicas y cotidianas, sino también una herramienta
clave para combatir el cambio climatico, mejorar la calidad de vida
y reducir las desigualdades en el acceso a los servicios energéticos.

En el caso colombiano, el objetivo busca enfrentar el reto de pro-
porcionar energia a las zonas rurales mas apartadas, donde aun
prevalecen fuentes tradicionales como la lefia o el carbdn para la
coccién de alimentos, lo cual genera problemas de salud y limita el
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desarrollo sostenible en estas regiones®. El obs 7, por tanto, de-
manda no solo un enfoque técnico en el desarrollo de nuevas tec-
nologias energéticas, sino también una fuerte cooperacién interna-
cional, un marco normativo adecuado y la implementacién de poli-
ticas publicas que faciliten el acceso a financiacién para proyectos
de energia renovable.

Indicadores

- 7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal
a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos

La existente tendencia en América Latina existe de un posible cum-
plimiento de la meta del indicador para 2030 en la regién, depende
de los rezagos en cuanto a las conexiones eléctricas en zonas ru-
rales que aun no estan integradas al sistema. Estos rezagos estan
relacionados con el acceso a la electricidad, evaluado a través del
enfoque de pobreza energética multidimensional que incluye facto-
res como la calidad de las viviendas, las deficiencias estructurales
en el entorno del hogar, entre otros.

351 ElconpEs3918resaltalanecesidad de transformar el sistema energético colombiano,
en linea con las metas del oDs 7, que incluyen, entre otras, aumentar la proporcién de
energia renovable en la matriz energética y duplicar la tasa de mejora en eficiencia
energética, y si bien se han hecho avances importantes en la region, la velocidad
de estos progresos no es suficiente para garantizar que se alcancen las metas para
2030. En particular, la regiéon de América Latina enfrenta grandes desafios debido a
la dependencia de combustibles fdsiles y la necesidad de invertir en infraestructura
para energias renovables. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento
CONPES 3918: Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (oDs) en Colombia, cit.
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- 7.1.1 Proporcidn de la poblacién que tiene acceso a la electricidad

Grafico 15. Proporcion de poblacién con acceso a la electricidad,
desglosada en zonas urbanas y rurales (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Entre los afios de medicidon 2010-2021, se evidencia un cierre signi-
ficativo de la brecha en el acceso a la electricidad entre la poblacion
rural y urbanas en Colombia. Esta diferencia proporcional pasé de
13,6 en 2010 a 1,5 y finalmente cero en 2021. Destaca que la pro-
porcion de cobertura eléctrica en las zonas rurales de Colombia su-
pera el promedio regional de Latinoamérica.

En Colombia, al igual que en América Latina, uno de los princi-
pales determinantes para alcanzar la meta del indicador de acceso
ala electricidad es la relacion entre el acceso al servicio y las tarifas
cobradas. Las desconexiones que enfrentan los hogares debido a
dificultades en el pago, resaltan la necesidad de revisar los méto-
dos tarifarios y los esquemas de subsidios. Estas revisiones deben
considerar el nivel de ingresos socioeconémicos y los patrones de
consumo, que estan influenciados por las practicas cotidianas y el
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uso de electrodomésticos, lo que permitiria garantizar el acceso al
servicio eléctrico como un derecho fundamental3>2

Por lo anterior, resulta imperativo abrir el debate sobre como su-
perar el déficit generado para financiar los subsidios en el pais. Este
analisis debe enfocarse en la formulacion de politicas que evaltien el
impacto de los criterios utilizados para asignar los subsidios sociales.

Para estimar el acceso a la electricidad, se da preferencia, siem-
pre que sea posible, a los datos procedentes de encuestas de ho-
gares representativas a escala nacional. Asi mismo, otras fuentes
incluyen la base de datos mundial sobre electrificaciéon del Banco
Mundial; las Encuestas Demograficas y de Salud -DHS, por sus siglas
en inglés-y Encuestas de Medicion del Nivel de Vida -LsMs, sigla en
inglés- de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional —-USAID, sigla en inglés-; las Encuestas de Indicadores
Muiltiples por Conglomerados -Mics, sigla en inglés— del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF, sigla en inglés-y la
Base de datos mundial sobre energia doméstica de la Organizacion
Mundial de la Salud -oMs-.

El ops 7.1.1 identifica el acceso a la electricidad, solo si la fuente
principal de iluminacién viene dada por “el proveedor de electrici-
dad local, los sistemas solares, las miniredes y los sistemas auténo-
mos”. No se tienen en cuenta fuentes de respaldo, tales como velas,
generadores o baterias, entre otros. Para estimar las cifras, los re-
sultados basados en datos de encuestas reales se presentan en su

352 “En América Latina se observan subsidios por nivel de consumo y por ubicacién
geografica, siendo Colombia el unico pais donde se focaliza a partir del estrato
socioecondémico -siendo necesario utilizar recursos del Estado-. La fuente de
financiamiento varia por pais; en Argentina y Chile su fuente es el Estado; en Brasil
y Bolivia los aportes vienen de las empresas distribuidoras con aporte de usuarios
industriales -respectivamente-, y de las empresas que participan en el mercado
mayorista. Finalmente, en el caso de Pert y Colombia se utilizan los subsidios
cruzados”. ANDREA MARGARITA BELENO HERNANDEZ y CARLOS DANIEL CASAS
BAUTISTA. Evaluacion del impacto de los subsidios a la demanda de energia eléctrica
sobre el consumo de electricidad de los hogares vulnerables. Andlisis de alternativas
al esquema, Documento CEDE, n.° 22, Bogotd, Universidad de los Andes, junio de
2024, disponible en [https://repositorio.uniandes.edu.co/entities/publication/
d60ec336-08dd-422b-a570-9929f5c¢3318b].

211


https://repositorio.uniandes.edu.co/entities/publication/d60ec336-08dd-422b-a570-9929f5c3318b
https://repositorio.uniandes.edu.co/entities/publication/d60ec336-08dd-422b-a570-9929f5c3318b

Derecho constitucional y sostenibilidad en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

forma original para todos los afios disponibles y se ponderan en
funcién de la poblacién. No obstante, en los casos en que existieran
datos faltantes para el periodo de 1990 en adelante, se aplica una
modelizaciéon no paramétrica multinivel (multilevel nonparametric
modelling, en inglés)3®,

Suministro de electricidad: Se mide en varios niveles segtn atri-
butos como cantidad, duracién, asequibilidad, legalidad y calidad
(ver la Tabla 11 para mayor detalle sobre los criterios de dichos
atributos). A medida que mejora el suministro eléctrico, aumenta
el nimero de servicios eléctricos posibles. Su indice esta dado por:

Indice de acceso al suministro eléctrico = ¥.(Pr X T)
Pr = Proporcion de hogares en el nivel T

T = Ntumero del nivel {0,1,2,3,4,5}

Uso de servicios eléctricos: Se evaliia segun la posesion de electrodo-
mesticos que requieren diferentes niveles de suministro eléctrico
para funcionar adecuadamente (ver Tabla 14 para mayor detalle
sobre los criterios usados para cada nivel). Por ejemplo, el nivel 1
permite servicios basicos como la iluminacion y la carga de telé-
fonos, mientras que los niveles mas altos permiten servicios mas
avanzados.

353 Esta modelizacion se basa en el desarrollo hecho por BONJOUR y otros, el cual tenia
como objetivo estimar las tendencias anuales de 150 paises que utilizan combustibles
sélidos por medio de un modelo no paramétrico multinivel o de efectos mixtos. Este
es un tipo de modelo estadistico que permite estructurar los datos en distintos
niveles (como paises, regiones u hogares), teniendo en cuenta al mismo tiempo que
estos niveles pueden no ser independientes entre si.
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Tabla 14. Marco candidato para la medicion multinivel del
acceso de los hogares a la electricidad (uso de electricidad)

Nivel . . . . .
0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Incluye Incluye
Incluye Nivel . .
Acceso a C Y , Nivel 3, Nivel 4,
. . Iluminacién | 2, ademas , ,
ilumina- . ademas de mas la
e general, de la posi- . :
cion ba- s o la capaci- capacidad
. televisiony | bilidad de
- sicayala . o dad de usar | de usar
ventilador, utilizar elec-
carga de . Lo electrodo- electrodo-
b si es nece- trodomeésti- s .
teléfonos . . mésticos meésticos
. sario cos de baja .
(o radio) . de potencia | dealta
potencia ) .
media potencia

Fuente: Elaboracion propia.

Este indicador toma como referente el acceso por lado de la deman-
da para comprender mejor los niveles de acceso que experimenta
la poblacién. No obstante, aunque es un buen punto de partida para
hacer un seguimiento del acceso de los hogares a la energia, tam-
bién presenta varias limitaciones. En muchas partes del mundo la
presencia de una conexion eléctrica en el hogar no necesariamente
garantiza que la energia suministrada sea adecuada en calidad y
fiabilidad o asequible en coste. Aunque la proporcién de poblacion
con acceso a la electricidad presenta una conectividad cercana al
100% en el area urbana y al 99,44% en la zona rural, estos resulta-
dos no dimensionan otros factores que revelarian condiciones par-
ticulares respecto al servicio suministrado de energia.

- 7.1.2 Proporcidn de la poblacién cuya fuente primaria
de energia son los combustibles y tecnologias limpios

Normalmente, la recopilacién de datos a nivel mundial se centra
en el combustible principal utilizado para cocinar, clasificado como
combustible sélido o no sélido, donde los primeros se consideran
contaminantes y no modernos, mientras que los segundos se con-
sideran limpios. Aunque es una medida que permite capturar una
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buena parte de la falta de acceso a combustibles limpios para coci-
nar, no recoge datos sobre el tipo de dispositivo o tecnologia utili-
zada para cocinar, y no capta otras formas contaminantes de uso de
la energia en el hogar, como las utilizadas para la iluminacién y la
calefaccion3>*,

Los combustibles “limpios” hacen referencia al biogas, etanol,
gas licuado del petréleo -GLP-, gas natural y electricidad®>®. Estos
fueron definidos conforme a los objetivos de tasas de emision y las
recomendaciones especificas sobre combustibles (es decir, contra
el carbon no procesado y el queroseno) incluidos en la orientacién
normativa. Dado lo anterior, este indicador es calculado como el n-
mero de personas que utilizan combustibles y tecnologias limpias
para cocinar, calentarse y alumbrarse, dividido por la poblacion
total que declara utilizar cualquier tipo de combustible para estas
actividades, expresado como porcentaje. Como fuente principal se
utilizan los datos de encuestas y censos de hogares recopilados por
la oms. Entre las fuentes de dichas encuestas se encuentran las DHS
y LSMS utilizadas también en el indicador anterior.

Las estimaciones del indicador oDs 7.1.2 son el resultado de la
agregacion de las estimaciones de dependencia primaria de los
tipos de combustible limpio del Modelo Jerdrquico Multivarian-
te empleado®®. A partir de los datos de las encuestas de hogares,
el modelo estima conjuntamente la dependencia primaria de seis
tipos especificos de combustible: 1) biomasa no procesada (p. ej.

354 Estas directrices proporcionan recomendaciones técnicas de la oMs en forma de
objetivos de emisiones, en cuanto a qué combinaciones de combustibles y tecnologia
(estufa, lampara, etc.) en el hogar son limpias. También recomiendan que todos
los principales usos finales de la energia en el hogar (p. ej., cocina, calefaccion,
iluminacién) utilicen combustibles y combinaciones tecnoldgicas eficientes para
garantizar los beneficios para la salud. WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO guidelines
for indoor air quality: household fuel combustion, Ginebra, wHo, 2014, disponible en
[https://www.who.int/publications/i/item/9789241548885], pp. 16, 34, 66.

355 Ibid., p. 16.

356 Esta metodologia consiste en aplicar un Modelo Jerarquico Multivariante Bayesiano
basado en distribuciones Dirichlet-multinomiales generalizadas, que estima
conjuntamente tendencias no lineales y jerarquias regionales en el uso de ocho tipos
clave de combustible para cocinar.
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madera); 2) carb6n vegetal; 3) carbon; 4) queroseno; 5) combusti-
bles gaseosos (p. ej. GLP); y 6) electricidad, y una categoria final que
incluye otros combustibles limpios (p. ej. alcohol).

Grafico 16. Proporcion de la poblacion cuya fuente primaria
de energia son los combustibles y tecnologias limpios
(datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obDs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

La comparacion de la proporcién de la poblacién que utiliza com-
bustibles y tecnologias como fuente primaria de energia, muestra
que entre 2010 y 2017 América Latina tenia una proporcién 5,5
puntos mayor que Colombia. Sin embargo, esta situacidn se revierte
a partir de 2018 cuando se observa una tendencia favorable para el
pais en comparacion con América Latina. El panorama en Colombia
respecto al indicador obs 7.1.2 evidencia que se deben superar las
actuales condiciones de consumo de energia eléctrica, puesto el
65% de la demanda de energia eléctrica es cubierta por fuentes hi-
droeléctricas segin la UPME. El consumo de energia eléctrica se dis-
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tribuye principalmente en el sector residencial (42%), seguido por
el sector industrial (33%), y finalmente el sector terciario (25%)".

- 7.2 De aqui a 2030 aumentar considerablemente la proporcién
de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas

Situaciones climaticas como el fendmeno de El Nifio y los impac-
tos sobre la generacion de las hidroeléctricas, es una de las barre-
ras que debe afrontar el Gobierno nacional, puesto que aun existe
una dependencia de urgencia de plantas térmicas de carbon y li-
quidos como sustento ante situaciones de sequia presentadas en el
pais®®8, Estas situaciones configuran la necesidad de producir una
proyeccion de mayor diversidad en la generacién de proyectos de
generacion y transmision energética desde una perspectiva reno-
vable3*, Dichas estadisticas energéticas siguen las metodologias

357 “Ladistribucion del consumo promedio de energia eléctrica en Colombia se encuentra
representado en primer lugar por el sector Residencial 42%, seguido del sector
Industrial 33% y por tltimo del sector Terciario de la economia 25%. ASUNCION
Lucia RODRIGUEZ VITAL, LAINET MAR{A NIETO RAMOS, JAVIER JoSE RAMOS RIVERA y
ANA Lucia ARTETA. “Avances y desafios de Colombia para el alcance del ops-7 de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas”, Encuentros: Revista de Ciencias Humanas,
Teoria Social y Pensamiento Critico, n.° Extra 1, 2021, pp. 120 a 133, disponible en
[https://encuentros.unermb.web.ve/index.php/encuentros/article /view/152].

358 “ANDEG inici6 una labor de sensibilizacion ante el Gobierno nacional, proponiendo
una serie de recomendaciones y medidas para mitigar los efectos del fenémeno de
El Nifio. A diferencia del evento de El Nifio de 2015-2016, el principal riesgo para el
sistema se centro en la situacién financiera de las comercializadoras de energia, dado
que, durante la pandemia se adoptd la Opcién Tarifaria, haciendo una disminucién del
Costo Unitario de la Energia -CU- a los usuarios, y la diferencia entre lo facturado y
el CU qued6 acumuldndose durante estos ultimos afios convirtiéndose en el saldo de
la Opcién Tarifaria, que ha afectado la suficiencia financiera de algunas compaiiias”.
CATALINA RUBIO MORELLL. 7 Informe de sostenibilidad, Bogota, Asociacion Nacional
de Empresas Generadoras ~ANDEG-, 2024, disponible en [https://www.andeg.org/
wp-content/uploads/2024/11/ANDEG-informe-de-sostenibilidad-2023-2.pdf].

359 Un balance energético global es un marco contable para la compilacién y
reconciliacion de los datos de todos los productos energéticos entrantes, existentes y
consumidos dentro del territorio nacional de un pais determinado durante un periodo
de referencia. Cuenta con tres bloques o apartados generales. NACIONES UNIDAS,
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES, DIVISION DE ESTADISTICAS.
Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas de Energia (IRES), Nueva York,
Naciones Unidas, 2016, disponible en [https://unstats.un.org/unsd/energystats/
methodology/documents/IRES-es.pdf], pp. 127 y 131.
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internacionales adoptadas en el documento “Recomendaciones
Internacionales para las Estadisticas de Energia -IRES-", elaborado
por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas.

Para el calculo del indicador, primero se compila el balance ener-
gético de todas las fuentes de energia en los paises y, una vez ob-
tenido, el indicador es igual a la divisién entre el consumo final de
energia procedente de todas las fuentes renovables sobre el consu-
mo total de energia final.

Grafico 17. Proporcion de energia renovable en el consumo final
total de energia EG_FEC_RNEW (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Bloque superior: Son los flujos que representan la entrada y salida de energia del
territorio nacional, asi como los cambios en las existencias para proporcionar
informacién sobre el suministro de energia en el territorio nacional durante el
periodo de referencia. // Bloque central: Son los flujos que muestran cémo la energia
se transforma, transfiere, se utiliza por las industrias de la energia para uso propio y
se pierde en la distribucion y en la transmisién. // Bloque inferior: Son los flujos que
reflejan el consumo final de energia y el uso no energético de productos energéticos.
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La proporcion de energia renovable en el consumo final total
de energia ha mantenido a Colombia por encima del promedio de
América Latina del 2010 al 2020, salvo en el 2012 y 2020.

Las energias renovables®*® como la hidraulica, edlica y solar,
junto con el gas natural, apenas representan el 23% del total. Para
avanzar hacia la meta, es fundamental desarrollar proyectos de ge-
neracion eléctrica a partir de fuentes renovables y modificar los pa-
trones de consumo energético en sectores clave como el transporte,
que es uno de los principales emisores de gases contaminantes. En
este contexto, no solo importa la cantidad de energia producida,
sino también su calidad, es decir, el impacto ambiental y en los eco-
sistemas derivados de las emisiones generadas.

- 7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficien-
cia energética

- 7.3.1 Intensidad energética medida en funcion de la energia prima-
riay el PIB

La eficiencia energética se define como la relacion entre los resul-
tados (outputs) tutiles y los insumos energéticos asociados. Una de
las mas grandes limitaciones a la hora de cuantificar rigurosamente
este indicador, se debe a que solo es posible a nivel de tecnologias
y procesos individuales y los datos necesarios para tales medicio-

360 “Para que todos los sectores logren la descarbonizacién se necesitan cambios
fundamentales en infraestructuras, inversiones, marcos legales y financiacion. Esto
requiere planes/hojas de rutas por cada sector, acerca de como crear opciones de
reduccién de emisiones hasta la descarbonizacién total. En Colombia actualmente
esa planeacion es dispersa, cada sector desarrolla esquemas desconectados (no
existen planes de descarbonizacién y en varios casos los planes existentes no son
adecuados). El pais requiere hojas de ruta sectoriales para la descarbonizacién
completa y la transicién energética, articuladas a una visién nacional”. JOHANNES
THEMA y MAR{A CECILIA ROA GARCIA. La transicién energética en Colombia: situacién
actual, proyecciones, desafios, narrativas y politicas publicas - en relacion con la
transicion energética en Alemania, Wuppertal, Alemania, Wuppertal Institut fiir
Klima, Umwelt, Energie GmbH, 2023, disponible en [https://wupperinst.org/fa/
redaktion/downloads/publications/Transicion_Energetica_Colombia.pdf].
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nes solo estan disponibles para unos pocos paises. Como resulta-
do, para efectuar una mejor comparacion internacional se utiliza la
intensidad energética como un proxy, la cual refleja la cantidad de
consumo de energia que se usa para generar una unidad de produc-
cion econdmica. Esta métrica es cominmente analizada utilizando
el Producto Interior Bruto -piB-%¢! (medido normalmente como
energia consumida por délar de P1B).

Como en el caso del indicador obs 7.2.1, se hace uso del balance
energético elaborado para cada pais y, posteriormente, se obtiene el
indicador dividiendo el suministro total de energia entre el PIB. El su-
ministro total de energia esta compuesto por la produccion de ener-
gia primaria®%?, mas las importaciones de energia primaria y secun-
daria®®3, menos la exportacion de energia primaria y secundaria3®,

361 El piB mide el valor monetario de los bienes y servicios finales (es decir, aquellos
comprados por el usuario final) producidos en un pais en un periodo de tiempo
determinado (p. ej., un trimestre o un afio) en la moneda local del pais. El PIB se
compone de bienes y servicios producidos para su venta en el mercado e incluye
también parte de la produccién no comercial, como los servicios de defensa o
educacién prestados por el Gobierno. TiM CALLEN. “Purchasing Power Parity:
Weights Matter”, Finance & Development, 2017, pp. 44 y 45, disponible en [https://
www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/44-purchasing-power-parity.htm].

362 Siguiendo al documento de las Naciones Unidas “Recomendaciones Internacionales
para las Estadisticas de Energia -IRES-", la produccién se define como la captura, la
extraccion o la fabricacion de combustibles o energia en formas que estan listas para
su uso general. En las estadisticas de energia, se distinguen dos tipos de produccion:
primaria y secundaria. En el primer caso, la produccién primaria es la captura o
extraccion de combustibles o de energia de flujos naturales de energia, de la biosfera
y de las reservas naturales de los combustibles fdsiles en el territorio nacional en
una forma adecuada para su uso.

363 Las importaciones de productos energéticos comprenden todos los combustibles
y otros productos energéticos que ingresan al territorio nacional. Se excluyen los
bienes que simplemente se transportan a través de un pais (mercancias en transito)
y los bienes admitidos temporalmente; mientras que las reimportaciones (es decir,
los productos nacionales exportados, pero posteriormente readmitidos) estan
incluidas. NACIONES UNIDAS, DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES,
D1visION DE ESTADISTICAS. Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas de
Energia -IRES-, cit., p. 74.

364 Las exportaciones de productos energéticos comprenden todos los combustibles
y otros productos energéticos que salen del territorio nacional. Se excluyen los
bienes que simplemente se transportan a través de un pais (mercancias en transito)
y los bienes que salen temporalmente; mientras que las reexportaciones (es decir,

219


https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/44-purchasing-power-parity.htm
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/44-purchasing-power-parity.htm

Derecho constitucional y sostenibilidad en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

los bunkeres internacionales (de aviaciéon y maritimos) y los cambios
en las existencias. Para efectuar una comparacién internacional, el
Producto Interior Bruto se mide en términos constantes de Paridad
de Poder Adquisitivo®®® aplicando al 2017 como afio de referencia®®.

La informacién recopilada de los datos energéticos a nivel nacio-
nal tiene como responsable a la Agencia Internacional de la Ener-
gia —IEA por sus siglas en inglés- y a la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas -UNSD, siglas en inglés-, de acuerdo con una
metodologia internacional armonizada. Los datos del PIB proceden
principalmente del Fondo Monetario Internacional -FM1- - World
Economic Outlook Database, en complemento con datos del Banco
Mundial - Indicadores del Desarrollo Mundial.

Este proxy se ve afectada directamente por el volumen y la es-
tructura que tenga el PIB para cada pais. Para controlar por estos
efectos de confusion, se hace uso de métodos de descomposicién
estadistica®’, ademas de complementar los indicadores nacionales

los productos extranjeros exportados en el mismo estado en que son importados
previamente) estan incluidas. fdem.

365 El tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo -pPPA- equivale al tipo al que
habria que convertir la moneda de un pais en la de otro para comprar la misma
cantidad de bienes y servicios en cada pais. Una gran ventaja de los tipos de cambio
PPA es su estabilidad a lo largo del tiempo, en comparacién con las tasas de cambio.
CALLEN. “Purchasing Power Parity: Weights Matter”, cit.

366 Al establecer un afio de referencia, se cambian las unidades y se aplica un indice a la
serie de datos en cuestion. Un indice muestra la evolucién de una cifra a lo largo del
tiempo. No se expresa en unidades métricas, unidad de la moneda local, o cualquier
otra unidad comun similar; solo muestra el cambio de una cifra de un momento a
otro. El valor de referencia, que puede referirse a un aflo determinado (afio base),
suele fijarse en 100. Un valor de indice de 110 indica entonces un aumento del 10%
en comparacion con el valor del periodo de referencia. La ecuacién general usada es
igual a: X" = (X, / X,) *100 // Donde X, es el valor de los datos brutos en un periodo
de tiempo determinado t X, es el valor de los datos en el periodo inicial y X " es el
nuevo valor indexado de la variable.

367 Uno de los métodos empleados es el indice de descomposicidn Divisia (MDJ, siglas
en inglés). Este indice fue ideado por FRAN¢OIS DIVISIA y publicado por primera
vez en 1925 en la Revue d’Economie Politique. Divisia utilizé inicialmente el indice
para determinar la variable de la ecuacién de cambio. Posteriormente, su aplicacién
al analisis energético fue iniciada por BoyD, HANSON y STERNER. Cfr. GALE A. BoYD,
DoNALD A. HANSON y THOMAS STERNER. “Decomposition of changes in energy
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de intensidad energética con indicadores sectoriales*®®. En el caso
de medir la intensidad energética a nivel sectorial, se emplea mayo-
ritariamente el consumo final de energia, mientras que para indi-
cadores nacionales se emplea el suministro de energia primaria, al
captar la intensidad en produccién y en uso de energia.

Grafico 18. Nivel de intensidad energética de la energia
primaria EG_EGY_PRIM en megajulios por PIB (datos expresados
en paridad del poder adquisitivo constante de 2017)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Teniendo en cuenta que Colombia se posiciona por debajo del pro-
medio de América Latina respecto a la intensidad energética me-
dida en funcién de la energia primaria y el PIB, el Plan Energético
Nacional 2020-2050 -PEN 2050- establece como prioridad la re-
duccién del rezago de Colombia en intensidad energética frente a

intensity: A comparison of the Divisia index and other methods”, Energy Economics,
vol. 10, n.° 4, 1988, pp. 309 a 312.

368 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY y WORLD BANK. Sustainable Energy for All
2013-2014: Global Tracking Framework Report, Washington, D. C., World Bank,
2014, p. 44, disponible en [https://openknowledge.worldbank.org/entities/
publication/66al6aec-d133-5687-a5df-94eclde3ecab].
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Ameérica Latina, a través de estrategias de eficiencia energética ali-
neadas con el oDs 7. Este enfoque busca optimizar el uso de ener-
gia primaria mediante la incorporaciéon de nuevas tecnologias, la
promocién de buenas practicas operativas y la transformacion de
habitos de consumo, lo que no solo contribuird a reducir costos
energéticos, sino también a mejorar la productividad y la calidad
de vida de los ciudadanos. Estas acciones apuntan a consolidar un
sistema energético sostenible que permita un crecimiento econé-
mico equilibrado y con menor impacto ambiental.

- 7.a De aqui a 2030, aumentar la cooperacién internacional para fa-
cilitar el acceso a la investigacién y la tecnologia relativas a la ener-
gla limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y
las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles
fésiles, y promover la inversion en infraestructura energética y tec-
nologias limpias

- 7.a.1 Corrientes financieras internacionales hacia los paises en
desarrollo para apoyar la investigacién y el desarrollo de energias
limpias y la produccién de energia renovable, incluidos los sistemas
hibridos

Para cubrir este indicador, las Naciones Unidas toman dos fuen-
tes complementarias: la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico -0CDE- y el Agencia Internacional de las
Energias Renovables -IRENA, siglas en inglés-. Los flujos abar-
cados por la 0CDE se definen como todos los préstamos oficiales,
subvenciones e inversiones de capital recibidos por los paises de la
Lista del Comité de Ayuda al Desarrollo -DAC, siglas en inglés—3¢° de

369 LaDAcesun foro internacional que contiene 32 de los mayores proveedores de ayuda
internacional. Tiene por objetivo general el promover la cooperacién al desarrollo y
otras politicas pertinentes para contribuir a la aplicacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, incluido el desarrollo econdmico inclusivo y sostenible, la
promocidon de la igualdad dentro de los paises y entre ellos, la erradicacion de la
pobreza, la mejora del nivel de vida en los paises en desarrollo y un futuro en el que
ningun pais dependa de la ayuda.
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Receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo —0DA, siglas en inglés—37°
de gobiernos extranjeros y organismos multilaterales con el fin de
investigar y desarrollar energias limpias y produccién de energia
renovable. En este tultimo caso se incluyen los sistemas hibridos del
Sistema de Informacion de Acreedores -CRs, siglas en inglés- de la
OCDE/DAC*"%.

En el caso de las corrientes abarcadas por el IRENA, estas se de-
finen como todos los préstamos adicionales, subvenciones e inver-
siones de capital recibidos por los paises en desarrollo de todos los
gobiernos extranjeros, organismos multilaterales e instituciones
adicionales de financiacion del desarrollo (incluidos los créditos a
la exportacién, cuando estén disponibles) con el fin de investigar
y desarrollar energias limpias y produccion de energia renovable,
incluso en sistemas hibridos. Estos flujos adicionales abarcan las
mismas tecnologias y otras actividades (investigacion y desarrollo,
asistencia técnica, etc.) que se enumeran anteriormente y excluyen
todos los flujos extraidos de la 0CDE/DAC CRs.

370 La opA es la ayuda gubernamental que se dirige especificamente al desarrollo
econdémicoy al bienestar de los paises en desarrollo (paises de ingreso bajo y medio).
Esta ha sido la principal fuente de financiacién de la ayuda al desarrollo desde que
el DAC la 0CDE la adopté como un principal mecanismo de la ayuda exterior en 1969.
Consiste principalmente en subvenciones o préstamos “blandos” y representa mas
de dos tercios de la financiacion exterior de los paises menos desarrollados.

371 El crs son la tnica fuente de estadisticas oficiales, estidndar y comparables sobre
DAC. La base de datos contiene datos cuantitativos y descriptivos detallados sobre
proyectos y programas de ayuda concretos, los cuales se utilizan para analizar el
desglose sectorial y geografico de la ayuda para determinados afios y donantes,
examinar la ayuda que promueve objetivos politicos especificos y supervisar el
cumplimiento por parte delos donantes de diversasrecomendacionesinternacionales
en el ambito de la cooperacion al desarrollo.
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Grafico 19. Corrientes financieras internacionales hacia los
paises en desarrollo para apoyar la investigacion y el desarrollo
de energias limpias y la produccién de energia renovable,
incluidos los sistemas hibridos EG_IFF_RANDN (datos en
millones de délares estadounidenses constantes de 2020)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Es evidente la diferencia de Colombia respecto a América Latina
en tanto “Corrientes financieras internacionales hacia los paises en
desarrollo para apoyar la investigacion y el desarrollo de energias
limpias y la produccién de energia renovable, incluidos los sistemas
hibridos”.

- 7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecno-
logia para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para
todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos ade-
lantados, los pequerios Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas
de apoyo
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- 7.b.1 Inversiones en eficiencia energética en proporcién al PIBy a la
cuantia de la inversion extranjera directa en transferencias financie-
ras destinadas a infraestructura y tecnologia para servicios de desa-
rrollo sostenible

El indicador se define como la capacidad instalada de centrales
eléctricas que generan electricidad a partir de fuentes de energia
renovables a finales de afio dividida por la poblacién total de un
pais, por lo que la unidad de medida son los watts per capita. En tér-
minos de la capacidad instalada, esta se define como la potencia ac-
tiva maxima que puede suministrarse de forma continua (es decir,
alolargo de un periodo prolongado en un dia con toda la central en
funcionamiento) en el punto de salida (es decir, después de tomar
los suministros de potencia para los auxiliares de la central y per-
mitir las pérdidas en aquellos transformadores considerados inte-
grales de la central). Lo anterior supone que no hay restricciones de
interconexion a la red. No incluye la capacidad de sobrecarga que
solo puede mantenerse durante un breve periodo de tiempo (p. €j.,
motores de combustién interna que funcionan momentaneamente
por encima de su capacidad nominal)372,

En el caso de la energia renovable, esta se toma bajo la definicién
del IRENA como la procedente de las siguientes fuentes: energia
hidroeléctrica; energia marina (oceanica, mareomotriz y undimo-
triz); energia edlica; energia solar (fotovoltaica y térmica); bioener-
gia; y energia geotérmica. La base de datos de capacidad eléctrica
utilizada proviene por IRENA y contiene informacion sobre la ca-
pacidad de generacion de electricidad instalada a finales de afio,
medida en megavatios -MW-.

372 NACIONES UNIDAS, DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES, DIVISION
DE ESTADISTICAS. Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas de Energia
(ires), cit., p. 105.
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Grafico 20. Capacidad de generacion de electricidad renovable
instalada EG_EGY_RNEW (datos en vatios per capita)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

[I. OBJETIVO 8. PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO
SOSTENIDO, INCLUSIVO Y SOSTENIBLE, EL EMPLEO PLENO Y
PRODUCTIVO Y EL TRABAJO DECENTE PARA TODOS

Indicadores

- 8.1 Mantener el crecimiento econdmico per cdpita de conformidad
con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del
producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos

adelantados

- 8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real per cdpita
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Grafico 21. Tasa de crecimiento anual del PI1B real
per capita NY_GDP_PCAP (datos en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obDs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Entre 2010y 2021, se observa una tendencia general de crecimiento
en el PIB real per capita tanto en Colombia como en América Latina,
con un punto de quiebre en 2020 debido a la pandemia; sin embar-
go, 2021 muestra un repunte en el periodo analizado. Colombia ha
generado una tendencia promedio de 2,14 por encima a América
Latina en la tasa de crecimiento PIB durante nueve afos. Para 2014
(P1B 5,78) y 2021 (9,42) en Colombia las tasas de crecimiento estu-
vieron cerca a la meta del indicador del 7%.

Cabe resaltar las dificultades que se generaron por el impacto de
la pandemia en las economias de América Latina debido a la falta
de prevision y apuestas por el futuro, como se ha mencionado en el
documento la caida del P1B fue una de las mas pronunciadas a nivel
internacional, y lo mismo ocurri6 en el caso de la caida del empleo.
El analisis de este indicador debe traer a colacion los impactos pos-
pandemia, la guerra en Ucrania y las fluctuaciones del PiB real per
capita mundial entre 2020 y 2023.
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- 8.2 Lograr niveles mds elevados de productividad econémica me-
diante la diversificacién, la modernizacién tecnoldgica y la innova-
cion, entre otras cosas centrdndose en los sectores con gran valor
afiadido y un uso intensivo de la mano de obra

- 8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real por persona empleada

Grafico 22. Tasa de crecimiento anual del PIB real
por persona empleada sL_EMP_PCAP (datos en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

En comparacion, la tendencia de la tasa de crecimiento anual del
PIB real por persona empleada entre Colombia y América Latina, en
el 2014 presenta un declive con una mayor variacion en Colombia
de manera negativa. La tasa de crecimiento anual del PIB real por
persona empleada transmite el cambio porcentual anual en el
Producto Interno Bruto real por persona empleada.
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- 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las ac-
tividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacidn, y fomentar la forma-
lizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y me-
dianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros

- 8.3.1 Proporcién de empleo informal en el sector no agricola, des-
glosada por sexo

Grafico 23. Proporcion de empleo informal,
desglosada por sexo (estimaciones armonizadas de la 01T)
- 13th 1CLS SL_ISV_IFEM (datos en %)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: ops, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

La comparacion por sexo respecto a la proporciéon de empleo infor-
mal en el sector agricola en Colombia evidencia una leve concentra-
cion en los hombres respecto a la medicién. A nivel América Latina
presenta valores por debajo a los representados en Colombia, pero
de igual manera concentrada los mayores valores en hombre que
en mujeres. Este indicador presenta la proporcién del empleo que
se clasifica como empleo informal en la economia total, y por sepa-
rado en la agricultura y en la no agricola.
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Para este indicador, el Banco de Datos de las Naciones Unidas
para la Regién América Laina y el Caribe complementa con estima-
ciones armonizadas de la o1T para medir la proporciéon de empleo
informal, por sector y sexo, sin embargo, Colombia no esta entre los
paises de los que se muestran datos.

- 84 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccién y el
consumo eficiente de los recursos mundiales y procurar desvincular el
crecimiento econémico de la degradacion del medio ambiente, confor-
me al Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y
Produccién Sostenibles, empezando por los paises desarrollados

- 8.4.1 Huella material en términos absolutos, huella material per
cdpita y huella material por PIB

Para ese indicador, en el portal de seguimiento de la Agenda 2030
no hay datos disponibles para el pais o la regién América Laina y el
Caribe®”3,

- 8.4.2 Consumo material interno en términos absolutos, consumo
material interno per cdpita y consumo material interno por PIB

373 Esta agenda puede ser consultada en [https://agenda2030lac.org/estadisticas/
banco-datos-regional-seguimiento-ods.html?lang=es].
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Grafico 24. Consumo material interno por tipo de materia prima
EN_MAT_DOMCMPT, total sin desglose (datos en toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

El consumo interno de material -DMc- es un indicador estandar
de contabilidad de flujos de material -MFA- e informa del consumo
aparente de materiales en una economia nacional.

Conceptos: El DMC y el MMF deben examinarse en combinacidn,
ya que abarcan los dos aspectos de la economia, la producciéon y
el consumo. El bMmc informa de la cantidad real de material en una
economia, el MMF la cantidad virtual necesaria en toda la cadena de
suministro para atender la demanda final.
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Grafico 25. Consumo material interno por unidad de PIB
por tipo de materia prima, total sin desglose (datos en
kilogramos por ddlar estadounidense constante de 2015)

2,00
1,80

1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
® Colobmia ®™ América Latina

Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Tanto en Colombia como en América Latina el consumo de mate-
rial interno por unidad de PIB ha oscilado en el periodo de analisis.
El pais presenta para el 2010 un consumo promedio de 1,40 como
el valor mas alto con fluctuaciones de 1,15 (2017) y 1,20 (2018).
América Latina ha mantenido un crecimiento de 2014 a 2019 cons-
tante en promedio de 1,80.

En Colombia, el consumo interno de biomasa ha tenido un au-
mento moderado entre 2010 a 2019 (215,5 a 224,9 millones de to-
neladas) sustentado en actividades agricolas y forestales. En Amé-
rica Latina el aumento ha sido considerablemente alto en el mismo
periodo de tiempo (4.455 a 4.980 millones de toneladas), teniendo
una proporcionalidad mas alta. Ahora, para los combustibles fosiles
en America Latina es representativa la disminucién desde el 2013.
Colombia presenta valores negativos en la mediciéon de combusti-
bles fosiles que podrian ser en el cambio de método de medidas
parael 2017 y 2018.
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Grafico 26. Consumo material interno, desglosado
por tipo de materia prima EN_MAT_DOMCMPT
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.
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En América Latina (de 1.365,19 a 1.525,04 millones de tonela-
das) como en Colombia (de 62,87 a 78,82 millones de toneladas),
el crecimiento de cultivos ha sido constante de 2010 a 2019 supo-
niendo una expansion agricola en las dos comparaciones. Para el
gas natural el crecimiento en Colombia ha sido moderado presen-
tado bajas moderadas en 2016 y 2017, situacién similar en Amé-
rica Latina en el periodo 2016 a 2018. El consumo de madera dis-
minuy6 de forma considerable en Colombia, de 8,44 millones de
toneladas en 2010 a 6,30 millones en 2019; es importante observar
las politicas que se generan frente al consumo de este material en
el pais, situacion que es diferente en América Latina puesto que se
han presentado variaciones en el consumo del material, tendiendo
al alza en el consumo de madera del 2015 al 2019.

El consumo de minerales metalicos en Colombia entre 2010 y
2019 mostro fluctuaciones, con un pico en 2016 (16,58 millones de
toneladas) y una caida en 2017 (12,07 millones), mientras que en
Ameérica Latina el consumo crecié de manera constante. Los mine-
rales no ferrosos siguieron una tendencia similar en el pais con un
maximo en 2016 (13,45 millones) y una reduccién en 2019 (9,34
millones), a diferencia de América Latina, donde el consumo au-
ment6 de forma sostenida. En cuanto a los minerales no metalicos,
Colombia experiment6 un crecimiento hasta 2015 (133 millones),
seguido de una disminucién progresiva (103 millones en 2017 y
110 millones en 2019), en contraste con la tendencia ascendente
en la region. Los minerales no metalicos para construccién refle-
jan un comportamiento similar, mientras que aquellos destinados a
la industria y agricultura se mantuvieron estables entre dos y tres
millones de toneladas. El consumo de petréleo en Colombia vari6
significativamente, con un aumento de 15,98 millones en 2010 a
16,41 millones en 2012, seguido de una caida en 2014 (10,1 millo-
nes) y un repunte en 2019 (14,85 millones). De manera similar, el
consumo de residuos de cultivos presenté variaciones entre diez y
16 millones de toneladas.
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Tabla 15. Consumo material interno per capita por tipo de materia
prima EN_MAT_DOMCMPC, total sin desglose (datos en toneladas)

Tipo de materia prima

Colombia América Latina

2010 7,25 14,42
2011 7,35 15,41
2012 7,74 15,74
2013 7,94 15,95
Colombia 2014 8,16 15,73
2015 8,61 15,61
2016 8,23 15,55
2017 7,16 15,63
2018 7,52 15,52
2019 7,95 15,73

Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

El consumo de material interno en Colombia evidencia un incre-
mento entre 2010 y 2015, siendo este ultimo el mas representativo
con 8,61 toneladas. Para 2016 y 2017 hay una caida significativa a
7,16 toneladas. En 2018 hay un aumento de consumo de material,
pero no vuelve a registrar los valores iniciales del 2015. Los datos
para América Latina muestran mayor estabilidad en el consumo de
material interno per capita, con valores que fluctdan entre 15,41y
15,95 toneladas. La comparacion entre Colombia y América Latina
evidencia una diferencia significativa de casi la mitad del promedio
regional, situacion que se mantiene en el periodo de analisis.
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Grafico 27. Consumo material interno por unidad
de pPIB, desglosado por tipo de materia prima
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas,
Banco Mundial.
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En Colombia, el consumo de biomasa y biomasa de pastoreo ha
disminuido entre 2010 y 2019, mientras que en América Latina la
biomasa ha crecido ligeramente y el pastoreo se ha mantenido es-
table. El consumo de carbén en Colombia ha sido variable, con un
valor negativo en 2017, mientras que en la regiéon se ha mantenido
constante. Tanto en Colombia como en América Latina, el consumo
de combustibles fosiles ha disminuido levemente. Los minerales me-
talicos tienen un mayor consumo en América Latina que en Colom-
bia, mientras que los minerales no metalicos han crecido en ambas
regiones. Por ultimo, el consumo de petréleo ha mostrado una ten-
dencia a la baja en ambos casos, al igual que los residuos de cultivos.

- 8.5.1 Ingreso medio por hora de empleadas y empleados, desglosa-
do por ocupacién, edad y personas con discapacidad

En 2010, el ingreso medio general fue de 4.048,74 y aument6 a
6.516,26 en 2021, sin embargo, las tendencias generales permiten
observar que la pandemia por coviD-19 moderd el crecimiento de
ingresos del 2020 a 2021 en trabajadores de servicios y vendedo-
res. Son evidentes las brechas salariales por género y de ingresos
medios con profesionales y directores.

- 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y
las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remunera-
cion por trabajo de igual valor

- 8.5.1 Ingreso medio por hora de empleadas y empleados, desglosa-
do por ocupacién, edad y personas con discapacidad

En 2010, el ingreso medio general fue de 4048.74 y aument6 a
6516.26 en 2021, sin embargo, las tendencias generales permiten
observar que la pandemia por covib-19, modero el crecimiento de
ingresos del 2020 a 2021 en trabajadores de servicios y vendedo-
res. Son evidentes las brechas salariales por género y de ingresos
medios con profesionales y directores.
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Grafico 28. Ingreso medio por hora de los empleados
por sexo y ocupacion SL_EMP_EARN. Total sin desglose
(datos en pesos colombianos)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

El panorama de la CEPAL respecto ala calidad del empleo en América
Latina responde a una “elevada participacion de la informalidad” si-
tuada en poblacidén joven, mujeres, afrodescendientes e indigenas.
Es vital atenuar las politicas a las interseccionalidades generadas
por la calidad del empleo en estas poblaciones y las posibilidades
de la empleabilidad formal.

Grafico 29. Ingreso medio por hora de los empleados por
sexo0 y ocupacion SL_EMP_EARN (datos en pesos colombianos)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

En los afos de andlisis, los ingresos medios por hora en América
Latina y Colombia reflejan brechas salariales por género y tipo de
ocupacion. En el sector agropecuario, forestal y pesquero, los hom-
bres tienen mayores ingresos, mientras que las mujeres destacan
en cargos directivos. En operadores de maquinaria y apoyo admi-
nistrativo, los hombres ganan en promedio 203 pesos mas por hora,
y en oficios mecanicos hay paridad salarial. Sin embargo, en todas
las categorias analizadas, los hombres perciben un 10,2% mas que
las mujeres y los ingresos en estos sectores siguen siendo menores
que los de profesionales o directivos.
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Tabla 16. Ingreso medio por hora de los empleados
por sexo y ocupacion SL_EMP_EARN
(total sin desglose, datos en pesos colombianos)

TOTAL SIN DESGLOSE

ANo HOMBRE MUJER AMBOS SEXO0S

2010 4.048,74 4.303,06 4.155,06
2011 4.236,12 4.531,16 4.357,51
2012 4.490,92 4.801,62 4.619,31
2013 4.790,08 5.122,47 4.929,53
2014 4.952,97 5.201,41 5.058,23
2015 5.048,47 5.375,06 5.188,85
2016 5.361,56 5.630,44 5.476,98
2017 5.588,68 5.947,04 5.754,88
2018 5.827,01 6.210,68 5.992,12
2019 6.334,38 6.793,24 6.526,04
2021 6.272,07 6.868,72 6.516,26

Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Respecto a los ingresos medios por hora en los afios de analisis, se
observa una curva de crecimiento principalmente en el sexo mujer,
que en promedio para el periodo 2010 al 2021 generan 351 pesos
colombianos mas, en comparativo con los hombres. En los dos se-
xos en el periodo analizado se evidencia una tendencia al aumen-
to del ingreso medio por hora, presentado los picos mas altos del
2017 a 2021.

- 8.5.2 Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con
discapacidad

Para Colombia, la tasa de desempleo entre 2013 y 2017 presenta

una desaceleracion, mostrando sus picos mas altos en el 2020 y
2021 teniendo en cuenta el contexto de pandemia, en general la
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tasa de desempleo evidencia datos de mayor consistencia para mu-
jeres que para hombres. En América Latina y Colombia, el sexo con
mayor tasa de desempleo son las mujeres con un promedio de 10,3
diferencial en Colombia respecto a los hombres, pero en general los
datos regionales son mas altos que para el pais. En los dos compa-
rativos es evidente la dificultad del acceso al mercado laboral para
las mujeres.

Grafico 30. Tasa de desempleo desglosada por sexo 13" ICLS SL_TLF_
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco

Mundial.
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Las personas con 25 afios y mas, respecto a la tasa de desempleo
presentan indicadores similares a las tendencias generales en Co-
lombia y América Latina, siendo las mujeres quienes representan
los indices mas altos de desempleo. Para las edades de 15 afios y
mas, en Colombia continta la diferencia entre hombres y mujeres
respecto a la tasa de desempleo, concentrandose en mayor propor-
cién en mujeres con un promedio de cinco afios de diferencia res-
pecto a los hombres.

En cuanto a la tasa de desempleo desglosada por sexo y enfocada
en personas con discapacidad, mientras que paises como Costa Rica
registran datos de manera continua para el periodo 2010-2021, en
la Banco de Datos de oDs de Naciones Unidas, Colombia solo repor-
ta el afio 2017, asi: 5,58% de personas con discapacidad de ambos
sexos, 5,09% de mujeres y 5,99% de hombres. Es de precisar que
en cuanto a la medicion de este indicador desde la xix Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo -CIET- tampoco se pre-
sentan datos para Colombia.

- 8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcién de jo-
venes que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben capa-

citacion

- 8.6.1 Proporcidn de jovenes (entre 15 y 24 afos) que no cursan es-
tudios, no estdn empleados, ni reciben capacitacion
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Grafico 31. Proporcion de jovenes que no cursan estudios,
no estan empleados, ni reciben capacitacion, desglosada
por sexo y edad - 13" ICLS. SL_TLF_NEET (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obDs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

En América Latina, el promedio de jovenes de 15 a 24 afios que
no cursan estudios, no estan empleados, ni reciben capacitacion es
del 21,2%. En comparacion, Colombia se encuentra 1,5 puntos por-
centuales por encima de este promedio para el periodo de tiempo
2010 a 2022. Tanto en América Latina como en Colombia, las mu-
jeres representan la mayor proporcion en este indicador, con una
diferencia de 15 y 16,4 puntos porcentuales respectivamente, en
comparacién con los hombres. En general, el promedio de jovenes
que no cursan estudios ni estan empleados es mas alto en América
Latina que, en Colombia, se evidencian barreras de género para las
mujeres y la pandemia por coviD-19 es un determinante que marco
el 2020 y 2021 para el acceso al mercado laboral.

Entre 2010 y 2021, el promedio de jovenes de 15 a 24 afios que
no estudian ni trabajan en areas rurales y urbanas de América Lati-
na fue del 17,1%. En Colombia, esta proporcion es 2,7 puntos por-
centuales superior al promedio regional. Las mujeres son el grupo
con mayor representacion en este indicador, con un promedio del
16,0 tanto a nivel regional como en Colombia, evidenciando brecha
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de género. En el caso de Colombia, las mujeres estan 10,9 puntos
porcentuales por encima del promedio de América Latina respecto
a este indicador.

Grafico 32. Poblacion de 15 a 19 aiios y 20 a 24 aiios de edad
que no estudian ni estan ocupados, por sexo, grupo de edad y
motivo. Area geografica nacional. Esta desempleado (cesante)

o busca trabajo por primera vez (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

En América Latina, entre los jévenes de 15 a 19 afios que no es-
tudian ni trabajan, el promedio es de 2,8%. En Colombia, este in-
dicador es 2,8 puntos porcentuales superior al promedio regional.
En América Latina, los hombres tienen mayor representaciéon en
este indicador, mientras que en Colombia son las mujeres quienes
predominan tanto en areas rurales como urbanas. Los hombres en
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Colombia promedian el 4,2%, mientras que las mujeres se encuen-
tran 0,9 puntos porcentuales por encima. En sintesis, las mujeres
predominan en este indicador evidenciando dificultades de transi-
cion al mercado laboral juvenil, patrén que es inverso respeto a los
datos regionales.

En Colombia, el indicador muestra una tendencia similar, con las
mujeres predominando. En zonas rurales, la diferencia promedio
entre mujeres y hombres es de 3,4 puntos porcentuales, mientras
que en areas urbanas es de 2,0 a favor de las mujeres. Esta informa-
cion refleja desigualdades segin las areas geograficas y el género
estructurales, mostrando las dificultades de las mujeres en el sec-
tor rural y urbano.

Grafico 33. Poblacion de 15 a 19y 20 a 24 aiios de edad que no
estudian ni estan ocupados, por sexo, grupo de edad y motivo.
Area geografica nacional. Esta dedicada al trabajo de cuidados no
remunerados en el hogar (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

En América Latina, los jovenes de 15 a 19 afios dedicados al tra-
bajo de cuidados no remunerados se concentran en zonas rurales
(10,6%), superando en 4,8 puntos al promedio urbano, con muje-
res rurales duplicando a las urbanas. En Colombia, la tendencia es
similar, pero con una brecha de género mayor: las mujeres rurales
superan a los hombres en 22,1 puntos. Entre los jovenes de 20 a 24
afios, el promedio rural en laregion es del 17,9%, con una diferencia
de 7,8 puntos frente al ambito urbano, mientras que en Colombia
la brecha es mayor (13,4 puntos). Las mujeres rurales lideran este
indicador en ambos casos, con Colombia alcanzando un 43,7%, es
decir 42,4 puntos mas que los hombres rurales.
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Grafico 34. Poblacion de 15 a 19y 20 a 24 afios de edad que no
estudian ni estan ocupados, por sexo, grupo de edad y motivo.
Area geografica nacional. Otras razones (datos en %)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

En América Latina, la proporcion de jovenes de 15 a 19 afos que no
estudian ni trabajan por otras razones es similar en zonas rurales
y urbanas, con leves diferencias de género. En Colombia, esta bre-
cha es mas marcada en areas urbanas, donde las mujeres presentan
un porcentaje mayor. Para los jovenes de 20 a 24 afios, en América
Latina hay mayor concentracion en zonas rurales, mientras que en
Colombia no hay diferencias significativas. En cuanto al trabajo de
cuidados no remunerados, las mujeres rurales lideran en ambos
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contextos, con una brecha especialmente alta en Colombia, donde
alcanzan un 43,7%, superando en 42,4 puntos a los hombres rurales.

- 8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el traba-
jo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud y la
trata de personasy asegurar la prohibicidn y eliminacién de las peo-
res formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utiliza-
cion de nifios soldados, y de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil
en todas sus formas

- 8.7.1 Proporcidn y nimero de nifios de entre cinco y 17 afios que
realizan trabajo infantil, desglosados por sexo y edad

Los datos oficiales de ops de Naciones Unidas muestran que para
este indicador, Colombia solo reporté datos en el 2020, afio en el
que se registré un porcentaje de 7,15% nifias entre cinco y 17 afos
que realizaban trabajo infantil y trabajo doméstico; mientras que el
total de nifios en iguales condiciones era de 6,76%; siendo asi que
el 6,95% de nifios y nifias en este rango de edad trabajaban.

- 8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de tra-
bajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las
personas con empleos precarios

- 8.8.1 Tasas de frecuencia de las lesiones ocupacionales mortales y
no mortales, desglosadas por sexo y estatus migratorio

Para el indicador de lesiones ocupacionales mortales entre los em-
pleados, para los afios de disponibilidad de datos 2011 al 2015, se
observa la mayor incidencia para el 2015 con un 18,04, cifra supe-
rior en nueve puntos de promedio con respecto a la segunda tasa
mas alta que fue el 2013.

Este indicador proporciona informacién sobre el nimero de le-
siones profesionales mortales y no mortales por cada 100.000 tra-
bajadores en el grupo de referencia durante el periodo de referen-
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cia. Es una medida de la probabilidad personal o el riesgo de tener
una lesion profesional mortal o no mortal para cada trabajador en
el grupo de referencia.

El nimero de lesiones profesionales expresadas por un nadmero
determinado de trabajadores en el grupo de referencia, también se
conoce como la tasa de incidencia de lesiones profesionales.

Grafico 35. Lesiones ocupacionales no mortales entre los
empleados, desglosadas por sexo y estatus SL_EMP_INJUR
(datos por cada 100.000 empleados)
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Fuente: elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Al igual que la tasa de lesiones por ocupacionales mortales, las
no mortales tuvieron su mayor incidencia en 2015 seguido por el
2013. Para este indicador, los datos oficiales de obs de Naciones
Unidas muestran que Colombia dejé de reportar datos a partir del
2017, ano en que se registran cero personas muertas por lesiones
laborales y 3,71 incidencias de personas lesionadas no mortalmen-
te en ambitos y tareas laborales. Llama la atencién la notable dismi-
nucién entre 2015 y 2017 en ambos indices de incidencia.
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- 8.8.2 Nivel de cumplimiento nacional de los derechos laborales (li-
bertad de asociacién y negociacion colectiva) con arreglo a las fuen-
tes textuales de la Organizacion Internacional del Trabajo y la legis-
lacion interna, desglosado por sexo y estatus migratorio

El indicador mide el nivel de cumplimiento nacional de los dere-
chos fundamentales en el trabajo (libertad de asociacién y nego-
ciacion colectiva, FACB) para todos los Estados miembros de la o1t
sobre la base de seis fuentes textuales del organismo internacional
de control de la oIT y también de la legislacién nacional. Se basa
en la codificaciéon de fuentes textuales en una lista de criterios de
evaluacién y luego la conversién de la codificacion en indicadores.

Grafico 36. Nivel de cumplimiento nacional de los derechos
laborales (libertad de asociacion y negociacion colectiva) segin las
fuentes textuales de la Organizacion Internacional del Trabajo y la

legislacion nacional SL_LBR_NTLCPL (datos en puntuacion)
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Fuente: elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos obps de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Para el nivel de cumplimiento nacional de los derechos laborales,

segln los datos del 2015 al 2021, se aprecia que Colombia tiene un
mayor promedio (4,8) que América Latina (3,0).
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- 8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en prdctica politicas encami-
nadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales

-8.9.1 PiB generado directamente por el turismo en proporcion al PIB
total y a la tasa de crecimiento

Grafico 37. PIB directo del turismo como proporcion
del PIB total sST_GDP_ZS (datos en %)
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Fuente: elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obps de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Las mediciones del p1B directo del turismo como proporcién al PIB
total, evidencia a Colombia por debajo al promedio de América
Latina. El indicador en el pais se ubica del 2010 al 2021 en 2,1 en
promedio, siendo superado en 2,1 en promedio en la region.

El pIB directo del turismo (TDGDP, por sus sigles en inglés) se
define como la suma de la parte del valor afiadido bruto (a precios
basicos) generada por todas las industrias en respuesta al consumo
de turismo interno, mas el importe de los impuestos netos sobre
los productos y las importaciones incluidos en el valor de este gas-
to a precios de los compradores. El indicador se basa en la cuenta
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satélite de turismo: marco metodolégico recomendado 2008, una
norma internacional adoptada por la Comisién de Estadistica de las
Naciones Unidas y elaborada por la OMT, la OCDE y EUROSTAT.

- 8.9.2 Proporcién de empleos en el sector del turismo sostenible res-
pecto del total de empleos del turismo

Los datos oficiales de obs de Naciones Unidas no presentan infor-
macién relacionada para este indicador, ni en el caso de Colombia
ni en ningun pais de América Latina.

- 8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacio-
nales para fomentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, fi-
nancierosy de seguros para todos

- 8.10.1 a) Numero de sucursales de bancos comerciales por cada
100.000 adultos; y b) numero de cajeros automdticos por cada
100.000 adultos

Grafico 38. Numero de cajeros automaticos por cada 100.000
adultos FB_ATM_TOTL (datos en cantidades)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

252



El eje de prosperidad en los 0Ds, sus objetivos e indicadores en consonancia...

Colombia ha generado una tendencia al alza en la adecuacién
y acceso a cajeros automaticos entre el 2011 y 2019 con un pro-
medio de crecimiento anual de 0,91. Con los datos disponibles a
nivel regional, comparativamente en Colombia hay una diferencia
significativa para los tres afios de diferencia (2010-2015 y 2021)
evidenciando un rezago respecto al indicador para el pais.

Las sucursales de los bancos comerciales en el pais experimen-
taron un crecimiento promedio anual del 0,48% entre 2010 y 2015,
periodo en el que se alcanzd la cifra mas alta. Sin embargo, a partir
de 2016 se observa una desaceleracién en la apertura de nuevas
sucursales a nivel nacional. Segun los datos regionales disponibles,
Colombia muestra cifras inferiores en comparacién con el prome-
dio de América Latina.

- 8.10.2 Proporcién de adultos (a partir de 15 afios de edad) que tie-
nen una cuenta en un banco u otra institucion financiera o un provee-
dor de servicios de dinero movil

Grafico 39. Proporcion de adultos (a partir de 15 aiios de edad) que
tienen una cuenta en una institucion financiera o un proveedor
de servicios de dinero movil, desglosada por sexo FB_LBNK_ACCSS

(desglose por rango etario, datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.
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En Colombia, tanto en el grupo etario de 15 a 24 afios como en
el de 24 afios o mas, los niveles de acceso a cuentas en instituciones
financieras o proveedores de servicios de dinero mévil son inferio-
res en comparacion con los promedios de América Latina, segin los
afios con datos disponibles. Esta brecha es consistente entre ambos
grupos de edad, con una diferencia promedio de 11,6 puntos por-
centuales entre Colombia y el promedio regional.

En general, para los afios con datos disponibles, Colombia pre-
senta un rezago promedio de 11,2 puntos en comparaciéon con
América Latina. Tanto en la regién como en Colombia, los hombres
tienen mayor acceso a cuentas en instituciones financieras en com-
paracion con las mujeres. En el caso de Colombia, las mujeres estan
en promedio 8,8 puntos por debajo de los hombres en cuanto a la
tenencia de una cuenta en una entidad financiera.

El nivel educativo es un factor determinante para acceder a una
cuenta en una institucion financiera. En América Latina y Colombia
se observa una diferencia significativa en la apertura de estas cuen-
tas segun el grado de escolaridad. Contar con educacién secundaria
facilita el acceso a este servicio financiero en un promedio de 17,7
puntos mas en comparaciéon con quienes solo poseen educacion
primaria. En Colombia, esta tendencia es aiin mas pronunciada, con
una diferencia promedio de hasta 20,5 puntos entre ambos niveles
educativos, siendo la secundaria el grado con mayor acceso.

Por quintiles de la poblacién mas rica en América Latina y Co-
lombia, se evidencia que el 60% mas rico tiene acceso a cuentas en
instituciones financieras, siendo a nivel regional un promedio de
18,3 a favor del 60% mas rico y en el pais de 22,4 en promedio con
el 40% inferior.
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Grafico 40. Proporcion de adultos (15 afios 0 mas)
activos en la fuerza laboral con una cuenta en
una institucion financiera o proveedor de servicios
moviles de dinero FB_LBNK_ACCSS_ILF (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

La proporcion de adultos activos en la fuerza laboral que tiene ac-
ceso a una cuenta en una institucion financiera comparada entre
América Latina y Colombia, evidencia que a nivel regional es mas
factible tener este tipo de cuentas que en el pais, puesto hay una
diferencia de diez puntos de proporcion entre la region y el pais.

Los adultos que estan por fuera de la fuerza laboral y cuentan
con una cuenta de una institucion financiera, es mas alta en Améri-
ca Latina que en Colombia.

- 8.a Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en
los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
incluso mediante el Marco Integrado Mejorado para la Asistencia
Técnica a los Paises Menos Adelantados en Materia de Comercio

- 8.a.1 Compromisos y desembolsos en relacion con la iniciativa
Ayuda para el Comercio
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Grafico 41. Total de corrientes oficiales de recursos (desembolsos)
destinado a la iniciativa Ayuda para el Comercio, desglosado por
pais receptor DC_TOF_TRDDBML (datos en millones de délares
estadounidenses constantes de 2021)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

El analisis comparativo entre Colombia y América Latina en térmi-
nos de los recursos oficiales desembolsados y destinados a la ini-
ciativa de ayuda para el comercio, revela un desbalance significati-
vo. Entre 2010 y 2021, Colombia registr6 un diferencial de 2.749,1
millones de ddlares estadounidenses constantes en comparacion
con el promedio regional.

Los compromisos de destinatarios a las iniciativas de ayuda para
el comercio desde recursos oficiales, evidencia un desfase compa-
rativo entre Colombia y América Latina generando un valor dife-
rencial de 3.399 millones de délares estadounidenses constantes.

- 8.b De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia
mundial para el empleo de los jévenes y aplicar el Pacto Mundial para
el Empleo de la Organizacién Internacional del Trabajo

- 8.b.1 Existencia de una estrategia nacional organizada y en marcha

para el empleo de los jovenes como estrategia independiente o como
parte de una estrategia nacional de empleo
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Este indicador viene midiéndose desde 2019 y cuenta con datos
oficiales de ops de Naciones Unidas hasta 2022. Durante la ventana
que conforman esos cuatro afios, Colombia ha tenido un compor-
tamiento constante de tres puntos en lo que refiere a la existencia
de una estrategia nacional desarrollada y operativa para el empleo
juvenil, como una estrategia distinta o como parte de una estrategia
nacional de empleo, posiciondndose por encima de la mayoria de
los paises de la regién, compartiendo el puntaje mas alto con Méxi-
co. Se resalta que solamente estos dos paises han reportado datos
en los cuatro afios en cuestion.

Grafico 42. Existencia de una estrategia nacional desarrollada y
operativa para el empleo juvenil, como una estrategia distinta o
como parte de una estrategia nacional de empleo SL_CPA_YEMP
(datos en puntuacion, seleccion de paises de la region cono
mayoreos puntajes en el altimo afio de la ventana de medicion)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos obDs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.
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III. OBJETIVO 9. CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS
RESILIENTES, PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION
INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Y FOMENTAR LA INNOVACION

Indicadores

- 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y
de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas,
para apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano, hacien-
do especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos

- 9.1.1 Proporcién de la poblacién rural que vive a menos de 2 km de
una carretera transitable todo el aiio

Para este indicador, en el portal de oDs de la ONU solo se reportan
datos para Perti en 2016 con el 37,2% de la poblacién que vive a
menos de 2 km de una carretera transitable durante todo el afio, y
para Paraguay en 2019 que reporté tener un 42,4% de la poblacién
en estas condiciones. En el caso colombiano no se cuenta con infor-
macién disponible desde esta base de informacién.

- 9.1.2 Volumen de transporte de pasajeros y carga, desglosado por
medio de transporte
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Grafico 43. Volumen de carga, desglosado por medio de transporte
IS_RDP_FRGVOL (transporte aéreo, datos en toneladas-kilémetros)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

El transporte de carga para América Latina es el medio vial que se
consolida como uno de los mas representativos. Por su parte, en
Colombia la tendencia en los afios de analisis (2015-2021) demues-
tran un mayor volumen de carga por medios aéreos, siendo el de
mayor uso. Colombia no registra datos en medio de carga navega-
bles, viales ni ferroviarios. En este indicador, desde la base de la
ONU, en el caso colombiano solamente se cuentan con datos para
transporte aéreo. En cuanto a los demas tipos de transporte de car-
ga, se tienen datos del 2015 y del periodo 2019-2021 para el resto
de la regidn.
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Tabla 17. Volumen de transporte de pasajeros, desglosado por
medio de transporte 1S_RDP_PFVOL (datos en pasajeros-kilometro)

Afo Colombia Ameéricalatina

Aéreo Vias vid Ferrowiaric Adreo Vias navegables Vial Ferroviario

ravegables

2015 790775068611 4810340509876 748294910097
2016
2017 33545480410 304060507088
2018 36063347943 423350566066
2019 30007653486 438622044355 73555634632 4305005722520 718862044041
2020 11604587855 162725085016 148030300047 4475704602467  B0B570002064
2021 19767713080 21613586715 157707071337 4508721244176 663203753144

Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

El volumen de transporte de pasajeros para Colombia presenta da-
tos de crecimiento de 2017 a 2019, con una notoria caida en 2020 a
raiz de la pandemia, situacién similar para América Latina.

Grafico 44. Trafico portuario de contenedores, transporte maritimo
IS_RDP_PORFVOL (datos en unidades equivalentes a 20 pies - TEU)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

El transporte maritimo ha tenido una tendencia al aumento en

2010 de 2,4 millones hasta 2020 de 4,48 millones, salvo los afios de
pandemia este indicador presenta un crecimiento constante.
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- 9.2 Promover una industrializacién inclusiva y sostenible, y de aqui
a 2030 aumentar significativamente la contribucion de la industria al
empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, y duplicar esa contribucion en los paises menos adelantados

- 9.2.1 Valor anadido del sector manufacturo en proporcioén al PIB y
per cdpita

En el sector manufacturero, América Latina promedia 13,7 puntos
en los anos de analisis del indicador. En este aspecto, Colombia esta
por debajo del promedio regional en 1,3 puntos. Se evidencia un
declive del 2010 al 2022 en 1,72 puntos en promedio en Colombia
para este sector, misma sefial a nivel regional.

Grafico 45. Valor afiadido del sector manufacturo
per capita NV_IND_MANFPC (datos en ddlares
estadounidenses constantes de 2015)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

En América Latina y Colombia hay una tendencia de disminucion
del sector manufacturero del 2011 hasta 2020, generando un re-
punte en el periodo 2021 y 2022. El valor afiadido del sector ma-
nufacturo como proporcion del producto interno bruto en superior
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en América Latina comparado con Colombia en 428,0 en doélares
constantes. Esta medicion evidencia que de 2010 a 2022 existe un
repunte en los datos en 107,1 délares constantes para Colombia.

Grafico 46. Valor agregado manufacturero
(dolares corrientes de los Estados Unidos) como
proporcion del PIB (%) NV_IND_MANF_cCD (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Respecto a la proporcion del piB agregado a lo manufacturero, se
evidencian 1,47 puntos en proporcion de diferencia entre América
Latina y Colombia, datos a favor de la region. Sin embargo, compa-
rativamente los datos demuestran una tendencia decreciente y de-
bilitamiento del sector manufacturero. Para Colombia, desde 2010
hasta el final de la medicién 2021 se evidencia disminucién del in-
dicador en 13,87%.
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- 9.2.2 Empleo del sector manufacturero en proporcién al empleo total

Grafico 47. Empleo del sector manufacturero en proporcion
al empleo total - 13th 1CLS SL_TLF_MANF (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obDs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

El comportamiento del sector manufacturero en proporcion al em-
pleo total tanto en América Latina como en Colombia presenta da-
tos cercanos, puesto que el promedio a nivel regional es de 12,4,
entre tanto para el pais fue de 11,9. Sin embargo, en ninguna de las
dos mediciones se evidencia un repunte del indicador, al contrario,
ha tenido contracciones y fluctuaciones, teniendo en menor prome-
dio en 2021 que en 2010. Esto refleja un impacto en la desindus-
trializacion y la transformacion general de las economias.

- 9.3 Aumentar el acceso de las pequenias industrias y otras empresas,
particularmente en los paises en desarrollo, a los servicios financie-
ros, incluidos créditos asequibles y su integracion en las cadenas de
valory los mercados

- 9.3.1 Proporcion del valor anadido total del sector industrial co-
rrespondiente a las pequerias industrias

263



Derecho constitucional y sostenibilidad en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Grafico 48. Proporcion de industrias manufactureras
de pequeiia escala en el valor agregado
manufacturero total Nv_IND_ssIs (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

El indicador de proporcion de industrias manufactureras de pe-
quefia escala, evidencia una tendencia de 4,43 en promedio para
los afos de medicion en Colombia, teniendo los picos mas altos en
2018 (4,79),2015 (4,71) y en 2020 (4,59). Esto demuestra fluctua-
ciones en la participacidn de este segmento de la economia indus-
trial, sugiriendo factores de fortalecimiento de algunas industrias
de este tipo.

- 9.3.2 Proporcion de las pequenas industrias que han obtenido un
préstamo o una linea de crédito

En lo que concierne a este indicador, el Banco de Datos de la ops de
la ONU presenta informacidn discontinua. En el caso de Colombia,
solo se tienen datos de 2010 y 2017, en donde la proporcion de
pequefias industrias con préstamos en una linea de crédito se re-
gistré en 59,21% en el primero de estos dos afos, y de 59,74% en
el segundo. Por su parte, para la region América Latina, se cuenta
con el dato de 2023 tinicamente, con una proporcién de 44,22% de
industrias pequefias con esta condicion crediticia.
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- 9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con ma-
yor eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos in-
dustriales limpios y ambientalmente racionales y logrando que todos
los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas

- 9.4.1 Emisiones de CO? por unidad de valor aiiadido

Grafico 49. Emisiones de diéxido de carbono procedentes
de la quema de combustibles EN_ATM_C0?
(total sin desglose, datos en millones de toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Colombia en promedio del 2010 a 2020, gener6 70,13 millones de
toneladas de emisiones de dioxido de carbono, cifra que es inferior el
promedio de América Latina, que registra un promedio de 1.570,17
millones de toneladas de di6xido de carbono. En los afios de anali-
sis, Colombia presenta un promedio de aumento de las emisiones
de diéxido de carbono de un millén de toneladas. Ademas, en el pais
las emisiones aumentaron de 59,17 millones de toneladas en 2010
a 77,17 en 2016. Posteriormente las emisiones se reducen hasta si-
tuarse en 73,18, signo de descarbonizar las economias. Colombia
respecto a América Latina ha generado 13,82 millones de tonela-
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das de CO? procedentes de la quema de combustible; la region de
2010 a 2020 gener6 en promedio 245,28 millones de toneladas de
CO0?, evidenciando divergencia en la comparacién. Las emisiones en
Colombia han sido muy fluctuantes, teniendo picos altos en 2011,
decreciendo en 2019 y repuntando en 2020. Por su parte, América
Latina evidencia una tendencia decreciente del indicador.

Grafico 50. Emisiones de diéxido de carbono por unidad de valor
afnadido del sector manufacturero EN_ATM_C0’MVA (datos en Kg.
de CO? por ddlar estadounidense constante de 2015)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Las emisiones de CO? tanto en América Latina como en Colombia
procedentes del sector manufacturero, son similares. Colombia gé-
nero en la década de 2010 a 2020 0,39 Kg de CO? por ddlar cons-
tante, con valores oscilantes maximos de 0,50 para el 2011, una dis-
minucién hasta de 0,32 en 2019 y un incremento de 0,40 en 2020.
Entre tanto, América Latina presenta una proporcién menor de
0,35 Kg de CO? por dolar constante, demostrando estabilidad en la
intensidad de emisiones del sector manufacturero.
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Grafico 51. Emisiones de diéxido de carbono por
unidad de PIB PPA EN_ATM_CO%GDP (datos en Kg. de CO?
por délar estadounidense constante de 2017)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

La relacién de emisiones de CO? por unidad de PIB son relativamen-
te similares en América Latina y Colombia. Del 2010 al 2020 la re-
gion tuvo un promedio de 0,16 Kg de CO? por délar estadounidense
constante, mientras el pais se ubica con un promedio de 0,11 Kg de
CO? por délar estadounidense constante.

- 9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tec-
nolégica de los sectores industriales de todos los paises, en particular
los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacion
y aumentando considerablemente, de aqui a 2030 el niimero de per-
sonas que trabajan en investigacién y desarrollo por millén de habi-
tantes y los gastos de los sectores ptiblico y privado en investigacion
y desarrollo

- 9.5.1 Gastos en investigacion y desarrollo en proporcién al PIB
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Grafico 52. Gastos en investigacion y desarrollo
en proporcion al PIB GB_XPD_RSDV (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

América Latina evidencia un porcentaje promedio de 0,65 en los
afios de medicion del gasto en investigacion y desarrollo en pro-
porcién al piB; Colombia se ubica en un 42,1% por debajo en com-
parativa con la regién, con un promedio de 0,27% en los ultimos 11
afios.

- 9.5.2 Numero de investigadores (en equivalente a tiempo completo)
por cada millén de habitantes
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Grafico 53. Numero de investigadores (en equivalente a tiempo
completo) por cada millén de habitantes GB_POP_SCIERD
(datos por cada 1.000.000 de habitantes)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDps, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

La cantidad de investigadores comparados entre Colombiay América
Latina dista en una amplia proporcién para los afios que presentan
datos (2013 al 2017). Mientras la region registra un promedio de
531,9 de investigador por cada millé6n de habitantes, Colombia pre-
senta 72,52 de investigador por cada millé6n de habitantes.

- 9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilien-
tes en los paises en desarrollo mediante un mayor apoyo financiero,
tecnoldgico y técnico a los paises africanos, los paises menos adelan-
tados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequenios Estados insu-
lares en desarrollo

- 9.a.1 Total de apoyo internacional oficial (asistencia oficial para el

desarrollo mds otras corrientes oficiales de recursos) destinado a la
infraestructura
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Grafico 54. Total de corrientes oficiales de recursos destinado a
infraestructura, desglosado por pais receptor DC_TOF_INFRAL
(datos en millones de délares estadounidenses constantes de 2021)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Se evidencia una amplia diferencia del total de corrientes oficia-
les de recursos destinados a infraestructura en comparacién en-
tre América Latina y Colombia, siendo el promedio regional de
77.979,20 millones de ddlares estadounidenses constantes, mien-
tras Colombia presenta un promedio de 906,53 millones de d6lares
estadounidenses constantes. El promedio de diferencia entre la re-
gion y el pais es de 7.072,67 millones de ddlares estadounidenses
constantes.

- 9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacién y la inno-
vacién nacionales en los paises en desarrollo, incluso garantizando
un entorno normativo propicio a la diversificacién industrial y la adi-
cion de valor a los productos bdsicos, entre otras cosas

- 9.b.1 Proporcién del valor afiadido por la industria de tecnologia
mediana y alta en el valor afadido total
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Grafico 55. Proporcion del valor afiadido
de fabricacion de tecnologia mediana y alta
en el valor afiadido total Nv_IND_TECH (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obDs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

La proporcién del valor afiadido de fabricacion de tecnologia me-
diana y alta en América Latina llega a un promedio del 32,69%.
Colombia presenta en promedio 22,58%, sin embargo, el pais ha
presentado una tendencia constante en promedio del 23,41% del
2014 a 2020.

- 9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la in-
formacion y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acce-
so universal y asequible a internet en los paises menos adelantados
de aquia 2020

- 9.c.1 Proporcién de la poblacion con cobertura de red movil, desglo-
sada por tecnologia
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Grafico 56. Proporcion de la poblacion con cobertura de red
movil al menos tecnologia 2G IT_MOB_2GNTWK (datos en %)
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Colombia aventaja a América Latina con un 100% de cobertura de
red movil al menos con tecnologia 2G. También, el pais aventaja a
América Latina con un 100% de cobertura de red moévil al menos
con tecnologia 3G.

Grafico 57. Proporcion de la poblacion con cobertura de red
movil al menos tecnologia 4G IT_MOB_4GNTWK (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

272



El eje de prosperidad en los 0Ds, sus objetivos e indicadores en consonancia...

Respecto a la cobertura 4G, Colombia también ha tenido una ten-
dencia superior a América Latina llegando en el 2021 al 100% de
la meta.

IV. OBJETIVO 10. REDUCIR LA DESIGUALDAD
EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

Indicadores

- 10.1 De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el creci-
miento de los ingresos del 40% mds pobre de la poblacién a una tasa
superior a la media nacional

- 10.1.1 Tasas de crecimiento per cdpita de los gastos o ingresos de
los hogares del 40% mds pobre de la poblacién y la poblacién total

En cuanto al crecimiento per capita de los gastos o ingresos de los
hogares del 40% mas pobre de la poblacién, en la Banco de Datos de
la oNU sobre Colombia solo se registra el reporte del afio 2021, en
el que el quintil correspondiente al 40% inferior arrojé un -2,4%,
mientras que el total de la media nacional fue de -1,6%.

- 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, eco-
némica y politica de todas las personas, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién eco-
némica u otra condicioén

- 10.2.1 Proporcidn de personas que viven por debajo del 50% de la

mediana de los ingresos, desglosada por sexo, edad y personas con
discapacidad
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Grafico 58. Proporcion de personas que viven por debajo del 50%
de los ingresos medios s1_pov_50MI (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Colombia, respecto a las personas que viven por debajo de la pobre-
za en la medicion del 2010 al 2021, muestra intervalos que prome-
dian 0,06, siendo el 2017 el afio con menor porcentaje (20,20%). A
partir de 2018 se evidencia un incremento de este porcentaje hasta
su pico mas alto en pandemia.

- 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigual-
dad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y prdcticas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto

- 10.3.1 Proporcién de la poblacion que declara haberse sentido per-
sonalmente discriminada o acosada en los ultimos 12 meses por mo-
tivos de discriminacion prohibidos por el derecho internacional de los
derechos humanos

Para este indicador es necesario realizar algunas precisiones. En el
Banco de Datos de la onU, Colombia tiene reporte solamente para
el 2021. Asi mismo, la especificidad por sexo solo se encuentra para
el global de la poblacién, dejando la disgregacién por zona (rural o
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urbana) con datos Unicamente para el total de ambos sexos; mien-
tras que la presién por discapacidad no se encuentra como rango
de medicion de los datos presentados.

Grafico 59. Proporcion de la poblacion que declara haberse sentido
discriminada por motivos de discriminacion, sexo y discapacidad
VC_VOV_GDSD agregados por zona y motivo de discriminacion de
discriminacion para ambos sexos (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Los datos revelan que la percepcidn de discriminacién por motivos
de sexo y discapacidad es mas alta en zonas urbanas. Factores como
la edad, la situacion socioecondémica y las condiciones especificas
de discapacidad o estado de salud, influyen de manera significativa
en la autopercepcidn de haber sufrido discriminacién o acoso en el
ultimo afo, segun lo prohibe el derecho internacional de los dere-
chos humanos.

En el sector rural, la discapacidad o estado de salud y la situaciéon
socioeconOmica son los principales factores que generan discrimi-
nacion, segun lo prohibe el derecho internacional de los derechos
humanos.
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Grafico 60. Proporcion de la poblacion que declara
haberse sentido discriminada por motivos de sexo y
discapacidad vc_vov_GDSD agregados por sexo
y motivos de discriminaciéon (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Las mujeres son quienes declaran situaciones de discriminacion
en mayor proporcion que los hombres. Tanto mujeres como hom-
bres sefialan la edad, la discapacidad o el estado de salud como las
principales causas de discriminacidn. Sin embargo, son las mujeres
quienes con mayor frecuencia reportan haber experimentado estas
situaciones.
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- 10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de pro-
teccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad

- 10.4.1 Proporcién del PIB generada por el trabajo, que comprende
los salarios y las transferencias de proteccién social

Grafico 61. Proporcion del PIB generada
por el trabajo SL_EMP_GTOTL (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos oDs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

La comparacidon entre América Latina y Colombia respecto a la
proporcion del PIB generada por el trabajo para el periodo 2010 al
2020, demuestra que el pais se ha mantenido por encima del pro-
medio regional con el 55,26%, frente al 49,51% de la region. Las
variaciones del PIB de mas alto valor se ubican en 2020 y 2018.

277



Derecho constitucional y sostenibilidad en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

- 10.4.2 Impacto redistributivo de la politica fiscal, indice de Gini

Grafico 62. Impacto redistributivo de la politica fiscal,
indice de Gini SI_DST_FISP (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

La informaciéon disponible para el indicador sobre el impacto re-
distributivo de la politica fiscal en Colombia entre 2014 y 2017, se
observa una disminucion general en los valores del indice de Gini,
lo que indica que la politica fiscal tuvo un efecto positivo en la re-
distribucién del ingreso, logrando reducir la desigualdad en apro-
ximadamente 0,98 puntos al pasar del ingreso prefiscal (57,53) al
ingreso posfiscal disponible (56,55).
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- 10.5 Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y
los mercados financieros mundiales y fortalecer la aplicacién de esos
reglamentos

- 10.5.1 Indicadores de solidez financiera

Grafico 63. Préstamos de cobro dudoso sobre el total
de préstamos brutos FI_FSI_FSANL (datos en %)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Este indicador refleja la proporciéon de préstamos considerados
de dificil recuperaciéon (o morosos) respecto al total de préstamos
otorgados. Por el contrario, una reducciéon indica mejoras en la cali-
dad de la cartera o un mejor entorno econémico. Aunque el indica-
dor muestra fluctuaciones, existe una tendencia al alza entre 2010
y 2021, con un aumento desde 2,86 (2010) hasta 3,03 (2021). Esto
puede reflejar una mayor exposicion del sistema financiero a ries-
gos crediticios.
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Grafico 64. Rentabilidad FI_FSI_FSERA (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Entre 2010 y 2016 la rentabilidad se mantuvo relativamente es-
table, fluctuando en un rango moderado entre 2,34% y 2,88%, lo
cual refleja un periodo de estabilidad financiera. Sin embargo, en
2017 se presenta una caida significativa al 1,86%, posiblemente
asociada a desafios econdmicos o ajustes en el sector financiero.
Posteriormente, en 2018 se observa un aumento drastico al 7,03%,
indicando un periodo de alta rentabilidad, seguido de una dismi-
nucion progresiva en los afios siguientes, con valores de 5,86% en
2019, 6,12% en 2020y 5,23% en 2021.
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Grafico 65. Capital regulatorio sobre
los activos FI_FSI_FSKA (datos en %)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

En el periodo 2010-2012, el indicador present6 valores ascenden-
tes, alcanzando un pico del 10,46% en 2012, lo que denota una
buena capacidad de respaldo ante riesgos. Sin embargo, entre 2013
y 2016 se observa una disminucion progresiva hasta el 8,70% en
2015, sugiriendo un periodo de mayor presion sobre los activos.
A partir de 2017, el indicador muestra una recuperacion gradual,
estabilizandose alrededor del 9% hasta 2019. En 2020 el valor au-
menta al 9,75%, posiblemente impulsado por medidas regulatorias
o0 ajustes ante la pandemia del coviD-19, y en 2021 alcanza su maxi-
mo en el periodo analizado con un 12,22%.
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Grafico 66. Préstamos de cobro dudoso netos de provisiones
sobre el capital FI_FSI_FSKNL (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Para los ultimos afios en la medicién del indicador este fluctia en-
tre -4,68% (2020) y -3,79% (2019), estabilizandose en -3,89% en
2021, lo que indica una mejora en la cobertura frente a préstamos
dudosos después del impacto econémico de la pandemia.

Grafico 67. Activos liquidos sobre los pasivos
de corto plazo FI_FSI_FSLS (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.
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Con la informacién disponible para el andlisis del indicador, de
un maximo de 43,74% en 2011, el indicador desciende de manera
sostenida hasta 39,89% en 2015, con un ligero repunte en 2017
(42,55%). Sin embargo, a partir de 2018 se intensifica la caida, al-
canzando su punto mas bajo en 2019 (36,63%), lo que puede re-
flejar un mayor apalancamiento o exposicion al riesgo. Aunque
en 2020 y 2021 se registra una leve recuperacion hacia niveles de
37,94% y 37,25% respectivamente, estos valores permanecen por
debajo de los niveles observados al inicio del periodo.

Grafico 68. Posicion abierta neta en divisas
sobre el capital FI_FSI_FssSNO (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Entre 2010 y 2015 el indicador se mantuvo bajo, oscilando entre
0,61%y 1,39%, lo que sugiere un nivel controlado de exposicion. Sin
embargo, en 2016y 2017 se observa un incremento abrupto, alcan-
zando el 6,72%y 7,44% respectivamente. Este crecimiento continud
en 2018 con un pico del 9,33%, para luego reducirse drasticamente
en 2019 (0,92%), lo que indica una disminucidn significativa de la
exposicion cambiaria. En los afios 2020 y 2021, el indicador se man-
tuvo relativamente bajo, en 1,12% y 0,74% respectivamente, sugi-
riendo una postura mas conservadora frente a riesgos en divisas.
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- 10.6 Asegurar una mayor representacion e intervencion de los pai-
ses en desarrollo en las decisiones adoptadas por las instituciones
econémicas y financieras internacionales para aumentar la eficacia,
fiabilidad, rendicion de cuentas y legitimidad de esas instituciones

- 10.6.1 Proporcién de miembros y derechos de voto de los paises en
desarrollo en organizaciones internacionales’”*

Tabla 18. Proporcion de miembros de los paises
en desarrollo en organizaciones internacionales,
desglosada por organizacion SG_INT_MBRDEV (datos en %)
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2010 0,521 | 2,083 | 0,521| 0,535 0,549 | 0,549| 0,654
2015 0,518 | 2,083| 0,518| 0,532| 1,852| 0,543| 0,532| 0,625

2016 | 0518 | 2,083| 0,518| 0,532 0,543 | 0,532| 0,617
2017 | 0518 2,083| 0518| 0,529| 1,852 | 0,543| 0,529| 0,610
2018 | 0,5518| 2,083| 0,518| 0,529| 1,852| 0,543| 0,529| 0,610
2019 | 0,5518| 2,083| 0,518| 0,529| 1,852| 0,544| 0,529| 0,610
2020 | 0,518 | 2,083| 0,518| 0,529| 1,852 | 0,541 0,529| 0,610
2021 | 0,518 | 2,083| 0,518| 0,529| 1,852 | 0,541 0,526| 0,610
2022 | 0,518| 2,083| 0,518| 0,529| 1,852| 0,538| 0,526| 0,610

374 Dadalaregularidad histdrica de la frecuencia de proporcién de miembros y derechos
de voto de los paises en desarrollo en las organizaciones internacionales, en este
indicador los graficos resultan poco ttiles, por cuanto la variabilidad es reducida.
Por ello, se tomaran aca las interpretaciones a partir de las tablas de datos.
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Para el analisis de la proporcién de miembros y derechos de voto
de los paises en desarrollo en organizaciones internacionales, prin-
cipalmente el Consejo Econémico y Social de la oNU muestra va-
lores significativamente mas altos (1,852 desde 2017), indicando
una mejor representacion relativa en comparacién con otras ins-
tituciones. Sin embargo, en el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion Mundial del Comercio los valores permanecen bajos
y practicamente sin cambios, lo que evidencia la limitada participa-
cion de los paises en desarrollo en decisiones clave.

Tabla 19. Proporcion de derechos de voto de los paises en
desarrollo en organizaciones internacionales desglosada por

organizacion SG_INT_VRTDEV (datos en %)
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2010 | 0,521 | 2,083| 0,521| 0,535 0,549 | 0,549 | 0,654
2015 | 0,518 | 2,083| 0,518| 0,532| 1,852| 0,543| 0,532 | 0,625
2016 0,518 | 2,083| 0,518 | 0,532 0,543 | 0,532| 0,617
2017 0,518 2,083| 0,518 0,529| 1,852 | 0,543| 0,529 | 0,610
2018 | 0,518 | 2,083| 0,518| 0,529| 1,852 | 0,543| 0,529 | 0,610
2019 | 0,518| 2,083| 0,518| 0,529| 1,852| 0,544| 0,529| 0,610
2020 0,518 2,083| 0,518 0,529| 1,852| 0,541| 0,529 | 0,610
2021 0,518 2,083 0,518| 0,529 | 1,852 | 0,541| 0,526 0,610
2022 | 0,518 2,083| 0,518| 0,529| 1,852| 0,538| 0,526| 0,610

Fuente: Elaboracién propia. Datos: ops, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco

Mundial.
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- 10.7 Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, sequras, requ-
lares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacién
de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas

- 10.7.1 Costo de la contratacién sufragado por el empleado en pro-
porcion a los ingresos anuales percibidos en el pais de destino

Para este indicador no se presenta ningtn tipo de datos o notas re-
lacionados en la Banco de Datos de oDs de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

- 10.7.2 Proporcién de paises que han aplicado politicas migratorias
bien gestionadas que facilitan la migraciény la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas

Grafico 69. Proporcion de paises con politicas para facilitar
la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas por dominio de
politicas sG_crA_MIGRP (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Las politicas de migracién en América Latina en comparacion en
entre 2019 y 2021, se centraron principalmente en dominar una
migracion segura, ordenada y regular y se enfocaron en generar
cooperacion y alianzas. De los criterios de las politicas de migra-
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cion, los que menor repercusiéon obtuvieron en la region se relacio-
nan con la generacion de bienestar socioeconémico.

Grafico 70. Paises con politicas para facilitar la
migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares
y responsables de las personas por dominio
de politicas sG_cPA_MIGRS (datos en cantidades)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

En Colombia, para los afios de analisis (2019 y 2020) se identifican
dos criterios para el ejercicio de las politicas de migracidn, estos
fueron la migracion segura, ordenada y regular y la generacién de
bienestar socioecondmico. El resto de los criterios se abordaron de
manera regular.
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- 10.7.3 Niumero de personas muertas o desaparecidas en el proceso
de migracién hacia un destino internacional

Grafico 71. Total de muertes y desapariciones registradas
durante la migracion sM_DTH_MIGR (datos en cantidades)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

En Colombia, los casos aumentaron de manera significativa de dos
en 2014 a 79 en 2021, seguido de una disminucion a 38 en 2022.
A nivel de América Latina y el Caribe, se evidencia una tendencia
al alza con un incremento notable desde 175 casos en 2014 hasta
698 en 2022, lo que refleja la magnitud regional del fendmeno mi-
gratorio. En América del Sur, aunque no se dispone de datos para
todos los afios, los casos reportados también muestran un aumento
importante, alcanzando un pico alarmante de 765 en 2021 antes de
disminuir a 75 en 2022.
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- 10.7.4 Proporcién de la poblacién integrada por refugiados desglo-
sada por pais de origen

Grafico 72. Numero de refugiados por pais de origen
SM_POP_REFG_OR (datos por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

La proporciéon de nimero de refugiados de Colombia respecto a
América Latina para el 2010 es significativamente alta, con un
90% entre el pais y la region. En Colombia la cifra de refugiados
fue disminuyendo, teniendo su pico mas bajo en el 2018. Situacion
que contrasta en América Latina, en donde el 2017 representa un
aumento significativo de migrantes por el continente. A partir de
2017 América Latina supera a Colombia en este indicador.
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- 10.a Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
de conformidad con los acuerdos de la Organizacién Mundial del
Comercio

-10.a.1 Proporcion de lineas arancelarias que se aplican a las impor-
taciones de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo
con arancel cero

Grafico 73. Proporcion de lineas arancelarias
que se aplican a las importaciones con arancel cero
TM_TRF_ZERO (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.
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Grafico 74. Proporcion de lineas arancelarias que se aplican
a las importaciones con arancel cero TM_TRF_ZERO
(desglose por tipo de producto, datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

En términos generales, el promedio total del indicador muestra un
incremento progresivo entre 2010 (58,87%) y 2015 (63,72%), al-
canzando valores maximos en 2018 (64,04%) y manteniendo cier-

ta estabilidad en los ultimos afios, con un ligero descenso en 2021
(65,06%).
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Por categorias, se observa que las armas tuvieron cambios nota-
bles con fluctuaciones extremas: desde el 50% en 2010 hasta alcan-
zar el 100% en varios afios (2015, 2017, 2018, 2021). Los produc-
tos agricolas y productos industriales destacan con altos niveles de
arancel cero en la mayoria de los afios, superando el 90% en algunos
periodos. Sin embargo, los sectores de textiles y vestuario muestran
menor proporcion de lineas con arancel cero, aunque experimentan
aumentos graduales, en especial en 2020y 2021, acercandose al 65%.

- 10.b Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes
financieras, incluida la inversién extranjera directa para los Estados
con mayores necesidades, en particular los paises menos adelanta-
dos, los paises africanos, los pequenios Estados insulares en desarrollo
y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus planes y
programas nacionales

- 10.b.1 Corrientes totales de recursos para el desarrollo, desglosadas
por pais receptor y pais donante y por tipo de corriente (p. €], asistencia
oficial para el desarrollo, inversion extranjera directa y otras corrientes)

Grafico 75. Asistencia total para el desarrollo,
desglosado por pais receptor DC_TRF_TOTL
(datos en millones de ddlares estadounidenses corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.
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La proporcion de asistencia total para el desarrollo en Colom-
bia ha tenido las variantes mas representativas en los afios 2016 al
2018, generando un promedio entre estos tres afios de 7,83 puntos.
El restante de afios (2010 al 2015y 2019 al 2021) el promedio fluc-
tia en 0,89 puntos.

Grafico 76. Corrientes totales de recursos para el desarrollo,
desglosadas por pais receptor y pais donante DC_TRF_TFDV
(datos en millones de ddlares estadounidenses corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

El total ponderado de América Latina, el Caribe, América del Sur
y América Central, refleja los mayores valores respecto a las co-
rrientes totales de recursos para el desarrollo en América Latina
y el Caribe con un 50%, seguido por América del Sur con el 32%,
América Central con el 15,6% y el Caribe con el 2,3%.
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- 10.c De aqui a 2030, reducir a menos del 3% los costos de tran-
saccién de las remesas de los migrantes y eliminar los corredores de
remesas con un costo superior al 5%

- 10.c.1 Costo de las remesas en proporcion a las sumas remitidas

Grafico 77. Costos promedio de envio de remesas
por enviar $usD 200 a un pais receptor como proporcion
del monto remitido si_RMT_cosT (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

El costo promedio de envio de remesas en comparacion entre

Colombia y América Latina y el Caribe, refleja una diferencia en
promedio de 0,41 entre el pais y la region.
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V. OBJETIVO 11. LOGRAR QUE LAS CIUDADES
Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS,
SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

Indicadores

- 11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a vi-
viendas y servicios bdsicos adecuados, seqgurosy asequibles y mejorar
los barrios marginales

- 11.1.1 Proporcién de la poblacién urbana que vive en barrios mar-
ginales, asentamientos informales o viviendas inadecuadas

Grafico 78. Proporcidon de la poblacion urbana que vive
en barrios marginales EN_LND_SLUM (datos en %)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

La proporcién de la poblacién urbana que vive en barrios margina-
les en América Latina en el periodo de medicién de 2010 a 2020,
muestra un promedio regional de 18,67%. En el caso de Colombia,
este indicador se sitlia en un promedio de 11,53%, lo que represen-
ta una diferencia favorable de 7,14 puntos porcentuales con respec-
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to al promedio regional. Ademas, el pais ha registrado una dismi-
nucién sostenida en el porcentaje de poblacién urbana viviendo en
estos sectores, con una reducciéon promedio anual de 0,49 puntos
porcentuales.

- 11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencién a las necesidades de las perso-
nas en situacioén de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las perso-
nas con discapacidad y las personas de edad avanzada

- 11.2.1 Proporcidn de la poblacién que tiene fdcil acceso al trans-
porte publico desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad

Para este indicador, en el Banco de Datos de ops de la oNy, solo se
cuenta con datos para 2020, con lo que el caracter historico que
ayude a la comprensién de la mejora en materia de transporte es
nulo. Ademas, pese a que el indicador se plantea con desglose, los
datos disponibles se encuentran aglomerados por ciudad sin per-
mitir indagacién de los diferentes aspectos esperados como son
sexo, edad y discapacidad.
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Grafico 79. Proporcion de la poblacidon que tiene acceso
conveniente al transporte publico SP_TRN_PUBL
(datos en % disponibles para ciudades colombianas
en 2020, ubicacion de referencia)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Con la disponibilidad de datos correspondiente a 2020, las cin-
co ciudades que presentan un menor porcentaje para el acceso a
transporte publico son Bucaramanga, Valledupar, Maicao, Sincelejo
y Neiva. Aquellas que presentan un mayor porcentaje en el indica-
dor son Arauca, Caquetd y Bogota.
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- 11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible
y la capacidad para la planificacién y la gestion participativas, inte-
gradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

En lo referente a este indicador, en el Banco de Datos de la ONU no
se cuenta con informacién alguna para Colombia ni para otros pai-
ses o la region, lo que no permite conocer el estado de avance en
este aspecto desde la informacién puesta a disposiciéon en dicho
banco de datos. Asi, ni el indicador 11.3.1 ni el 11.3.2 pueden ser
revisados a la luz de los datos oficiales de la Agenda 2030.

- 11.3.1 Relacién entre la tasa de consumo de tierrasy la tasa de cre-
cimiento de la poblacién

- 11.3.2 Proporcién de ciudades que cuentan con una estructura de
participacion directa de la sociedad civil en la planificacién y la ges-
tion urbanas y funcionan con regularidad y democrdticamente

- 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patri-
monio cultural y natural del mundo

- 11.4.1 Total de gastos (ptblicos y privados) per cdpita destinados a
la preservacion, proteccion y conservacion de todo el patrimonio cul-
tural y natural desglosado por tipo de patrimonio (cultural, natural,
mixto y reconocido por el Centro del Patrimonio Mundial), nivel de
gobierno (nacional, regional y local o municipal), tipo de gastos (gas-
tos de funcionamiento o inversiones) y tipo de financiacién privada
(donaciones en especie, financiacién procedente del sector privado
sin fines de lucro y patrocinio)
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Grafico 80. Gasto total per capita gastado en patrimonio cultural
y natural puiblico GB_XPD_CULNAT_PB
(datos dolares estadounidenses constantes de 2017)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos oDs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Entre 2018 y 2021 el gasto total per capita destinado a la preser-
vacion del patrimonio cultural y natural en Colombia, muestra que
el gobierno regional lideré con un promedio de 11,48 ddlares esta-
dounidenses constantes, superando en 5,3 délares el gasto prome-
dio del Gobierno nacional.
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Grafico 81. Gasto total per capita gastado en patrimonio cultural y
natural privado GB_XPD_CULNAT_PB
(datos en ddlares estadounidenses constantes de 2017)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Comparando con otros paises como Ecuador y México, Colombia
registra el mayor gasto promedio con 77,66 ddlares. El afio con ma-
yor inversion en Colombia fue 2019, mientras que en 2020 se ob-
servo una significativa reduccion de 45,30 dolares.
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Grafico 82. Gasto total per capita gastado en patrimonio cultural y
natural, privado y publico en Colombia GB_XPD_CULNAT_PB
(datos en ddlares estadounidenses constantes de 2017)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos obDs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Colombia concentra el gasto total per capita gastado principal-
mente en el patrimonio cultural, cifras que evidencian desde 2018
a 2020 un gasto promedio de 94,31174 doélares estadounidenses
constantes. El afio de mayor gasto fue el 2019 y tuvo un descenso
para el 2020 de 52,94365 dolares estadounidenses constantes.

- 11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el niimero de muer-
tes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua
y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las
pérdidas econémicas directas provocadas por los desastres en com-
paracion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones
de vulnerabilidad

11.5.1 Numero de personas muertas, desaparecidas y afectadas di-
rectamente atribuido a desastres por cada 100.000 personas
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Grafico 83. Numero de personas muertas,
desaparecidas y afectadas directamente atribuido a desastres
por cada 100.000 personas, comparativo de dimensiones
medidas por cada 100.000 personas
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

A partir de 2018 se evidencié una disminucién sostenida, con una
reduccion promedio de 0,57. En cuanto a las personas afectadas di-
rectamente, 2010 y 2011 registraron la mayor incidencia, aunque
el indicador ha mostrado una tendencia general a la baja con picos
en 2016y 2021.
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Grafico 84. Numero de personas muertas,
desaparecidas y afectadas directamente atribuido a desastres
por cada 100.000 personas, comparativo de dimensiones
medidas por cantidades de personas (parte A datos en cantidades)
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Fuente: elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco

Mundial.

Para el indicador, las muertes han disminuido entre los periodos
2010 (503) y 2021 (50). Los afios de mayor relevancia fueron 2014
(609 muertes) y 2017 (853 muertes), marcando el periodo de 2018
a 2021 como el de menores eventos de defunciones. Esto evidencia
una disminucién del 90% en el periodo de tiempo analizado.
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Grafico 85. Numero de personas muertas,
desaparecidas y afectadas directamente atribuido a desastres
por cada 100.000 personas, comparativo de dimensiones
medidas por cantidades de personas (parte B datos en cantidades)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Es evidente una disminucién del indicador para la mediciéon de
viviendas con dafios estructurales por desastres de 2010 a 2021,
dato que corresponde a una disminucién del 84,3%. Las mayores
reducciones ocurrieron entre 2010 y 2013 y los afios con aumentos
especificos estan en el periodo 2020 y 2021.

Para las personas cuyos medios de vida fueron afectados o des-
truidos por desastres, seguiin la informacion disponible, se destacan
afectaciones constantes en 2010 y 2011 y oscilaciones significati-
vas en 2020y 2021. El periodo entre 2015 y 2019 muestra mejoras
destacadas en los datos del indicador.
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-11.5.2 Pérdidas econémicas directas en relacion con el piIB mundial,
dafios en la infraestructura esencial y niimero de interrupciones de
los servicios bdsicos atribuidos a desastres

Grafico 86. Pérdidas economicas directas en relacion con el PIB
atribuidas a desastres vC_DSR_LSGP (datos en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas,
Banco Mundial.

Colombia respecto a la reduccion significativa de pérdidas econd-
micas directas con relacion al PIB atribuidas a desastres, en el pe-
riodo 2019 a 2022 ha generado el promedio de 0,0014 de menores
perdidas respecto al PIB, teniendo en cuenta que el promedio del
2010 al 2022 es de 0,0589. Los afnos de mayores indices de pérdi-
das fueron del 2014 al 2018.
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Grafico 87. Pérdidas econémicas directas atribuidas
a los desastres en relacion con el PIB mundial, comparativo de
dimensiones medidas por millones de délares estadounidenses
(datos en millones de ddlares estadounidenses)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos obs de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Para el andlisis del indicador, cada una de las variables presenta
informacion por periodos que no permite tener un ponderado ge-
neral de las pérdidas economicas atribuibles a los desastres en re-
lacién con el PIB mundial. Sin embargo, la informaciéon se centra
principalmente en pérdidas econdémicas directas atribuidas a de-
sastres, los criterios de mayor relevancia son pérdidas econémicas
directas atribuidas a desastres (periodo 2010 a 2022) y pérdidas
directas en agricultura atribuidas a desastres (periodo 2012 a 2017
y 2021 a2022).
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- 1.5.3 a) Danios en la infraestructura critica, y b) Niumero de inte-
rrupciones de los servicios bdsicos, atribuidos a desastres

Grafico 88. Daiios en la infraestructura critica, comparativo de
dimensiones medidas en cantidades (datos en cantidades)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Referente al indicador de dafios en la infraestructura critica, para
los eventos en infraestructuras esenciales, centros de salud e ins-
talaciones educativas destruidas o dafiadas por desastres, del pe-
riodo 2010 a 2018 se registran las mayores variaciones, siendo
el 2018 el de mayor efecto en infraestructura esencial (118.118)
e instalaciones educativas (118.029). Por su parte, los centros de
salud dafiados o destruidos tuvieron el pico mas alto en 2012 (68)
y 2013 (52). Las anteriores tres categorias evidencian una disminu-
cion en las cantidades desde el 2018 a 2022. Las otras instalaciones
e infraestructuras esenciales dafiadas por desastres incrementaron
sus cantidades en 2019 (1.480) y 2021 (2.700).
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Grafico 89. Numero de interrupciones de los servicios basicos
atribuidos a desastres, comparativo de dimensiones medidas
en cantidades (datos en cantidades)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Las interrupciones a los servicios basicos atribuidos a desastres
han fluctuado de 2010 a 2022, teniendo sus picos mas altos en 2012
(497),2019 (625), 2021 (524) y 2022 (903) con la mayor cantidad.
Los servicios educativos tienen un comportamiento variable en las
interrupciones de los servicios, siendo 2019 (367) y 2022 (589)
los afios mas representativos. Las interrupciones en los servicios de
salud presentan variaciones en las posibilidades de atencién segin
el indicador, 2013 (45), 2012 (41) y 2019 (36) son los tres afios de
mayores cantidades.

- 11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cd-

pita de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad
del aire y la gestién de los desechos municipales y de otro tipo
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- 11.6.1 Proporcion de desechos sélidos urbanos recogidos periddica-
mente y con una descarga final adecuada respecto del total de dese-
chos sélidos urbanos generados, desglosada por ciudad

En el Banco de Datos de obps de la ONU no se cuenta con informacion
para Colombia en este indicador.

- 11.6.2 Niveles medios anuales de particulas finas en suspension (p.
ej., PM2.5 y PM10) en las ciudades (ponderados segtin la poblacién)

El promedio de América Latina y el Caribe respecto a los niveles
medios y anuales de particulas finas en todas las areas de 2010 a
2019 es de 17,17, concentrandose principalmente en las ciudades
(18,17 promedio), seguido por las zonas urbanas (17,37) y las ru-
rales (16,74). El promedio de Colombia es de 17,91 para el periodo
2010a 2019, estando por encima del promedio regional en 0,74. La
cifra mas alta tanto a nivel regional como pais se ubica en las ciuda-
des de Colombia, con un promedio de 18,99, seguido por las zonas
urbanas con el 17,91 en promedio.

Grafico 90. Niveles medios anuales de particulas finas
(ponderados por poblaciéon) por ubicacion EN_ATM_PM25 ponderado
todas las areas (datos en microgramos por metro cibico)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.
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-11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para
las mujeres y los nifios, las personas de avanzada edad y las personas
con discapacidad

- 11.7.1 Proporcién media de la superficie edificada de las ciudades
que se dedica a espacios abiertos para uso ptblico de todos, desglosa-
da por sexo, edad y personas con discapacidad

En el Banco de Datos de ops de la Organizacion de las Naciones
Unidas, este indicador solamente presenta datos de medicién para
Colombia en 2018y 2020. En ambos cortes las ciudades reportadas
son distintas y se amplia el nimero de estas en el ultimo de estos
afios con relacion al primero, por lo que no se puede establecer una
comparacién entre un afio y otro. Ademas, aunque nominalmente
el indicador establece el desglose por sexo, edad y personas con
discapacidad, en las mediciones presentadas en el Banco de Datos
no se cuenta con estos datos desagregados en dicha forma. Por otro
lado, en el Banco de Datos este indicador se compone también por
el indicador.
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Grafico 91. Proporcion media de la superficie edificada de las
ciudades que se dedica a espacios abiertos para uso publico de
todos, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad

(datos en porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

- 11.7.2 Proporcion de personas que han sido victimas de acoso fisico
o sexual en los ultimos 12 meses, desglosada por sexo, edad, grado de
discapacidad y lugar del hecho

Para este indicador, el Banco de Datos de oDs de la ONU no presenta
datos para ningun pais de la region América Latina y el Caribe, por
lo cual tampoco tiene datos para Colombia.

- 11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales posi-

tivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la
planificacion del desarrollo nacional y regional
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-11.a.1 Proporcidn de la poblacion residente en ciudades que aplican
planes de desarrollo urbano y regional que tienen en cuenta las pre-
visiones demogrdficas y las necesidades de recursos, desglosada por
tamanio de ciudad

Como acotacién frente a este indicador, y en correspondencia con
el documento de la Agenda 2030 que se encuentra en la pagina de
la CEPAL®”, en el Banco de Datos el indicador presenta otro nombre,
ampliandose a politicas urbanas nacionales como equiparable a los
planes de desarrollo regionales, donde integra lo urbano y caracte-
risticas que mas alld de lo demografico, se anclan en la respuesta
de la politica o planes en relacién a las dindmicas de la poblacidn, el
desarrollo del territorio y el aumento del margen fiscal en lo local.
Por tanto, el dato que se obtiene es obviamente uno, ya que este in-
dicador se mide en cantidades y Colombia es uno de esos 17 paises
de la region que se reportan con politicas.

- 11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el niimero de
ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan poli-
ticas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente
de los recursos, la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacion a
él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en prdctica,
en consonancia con el Marco de Senddi para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030, la gestiéon integral de los riesgos de desastre
a todos los niveles

- 11.b.1 Numero de paises que adoptan y aplican estrategias naciona-
les de reduccién del riesgo de desastres en consonancia con el Marco
de Senddi para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030

375 Ver: NACIONES UNIDAS. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
una oportunidad para América Latina y el Caribe, Santiago, Naciones Unidas,
2018, disponible en [https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/
cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-ad5279038718/content] y Banco de datos regional para
el seguimiento de los oDS en América Latina y el Caribe en [https://agenda2030lac.
org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.html?lang=es].
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El eje de prosperidad en los 0Ds, sus objetivos e indicadores en consonancia...

Este indicador esta conformado por dos mas, los cuales son “Pro-
porcién del gasto publico en salud, transferencias sociales directas
y educacién que benefician a las personas en pobreza monetaria
(%) sp_xpPD_MNPO” y “Grado de adopciéon y aplicacion de estrate-
gias nacionales de reduccion del riesgo de desastres en consonan-
cia con el Marco de Sendai SG_DSR_LGRGSR".

Grafico 92. Grado de adopcion y aplicacion de estrategias
nacionales de reduccion del riesgo de desastres en consonancia
con el Marco de Sendai SG_DSR_LGRGSR Colombia (datos en indice)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: oDps, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

Para el primero de estos, en el Banco de Datos de ops de la oNuU
se presentan datos solo para los paises de Guyana y Uruguay, para
el primero en 2009 y para el segundo en 2022. De manera que no
se cuenta con informacién que permita conocer oficialmente desde
esta fuente la situacion actual del indicador para el caso colombia-
no. En cuanto al grado de adopcién y aplicacién de estrategias na-
cionales de reduccién del riesgo de desastres en consonancia con el
Marco de Sendai SG_DSR_LGRGSR, la situacioén de Colombia se mues-
tra a continuacidn:
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El promedio del grado de adopcidén y aplicaciéon de estrategias
nacionales de reduccion del riesgo de desastre en consonancia
con el marco de Sendai en Colombia para el periodo 2010-2022,
evidencia que del 2010-2018 se present6 un incremento del 0,06,
siendo el lapso de tiempo con mayor representatividad del 2019 al
2022 con un punto de incremento.

- 11.b.2 Proporcién de gobiernos locales que adoptan y aplican es-
trategias locales de reduccion del riesgo de desastres en consonancia
con las estrategias nacionales de reduccién del riesgo de desastres

Grafico 93. Proporcion de gobiernos locales que adoptan y aplican
estrategias locales de reduccion del riesgo de desastres
en consonancia con las estrategias nacionales de reduccion
del riesgo de desastres (datos en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: oDs, Banco de datos ops de Naciones Unidas, Banco
Mundial.

La tendencia de la proporcion de gobiernos locales que adop-

tan y aplican estrategias de reduccion de riesgos de desastres en
Colombia han aumentado en el periodo de tiempo 2010 a 2022,
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generando una linea de crecimiento en promedio de 4,57 hasta el
2018. En 2019 se ubica una reduccion de la proporcidén, no obstan-
te, esta contintia su crecimiento hasta 2022.

Adicional a los dos indicadores que conforman el indicador
11.b.2, en el Banco de Datos de los oDs de la oNuU aparece el indica-
dor “Numero de gobiernos locales”, dato que se presenta en canti-
dades. En el caso colombiano, se reportan 1.102 gobiernos locales a
lo largo del periodo 2010-2021; para 2022 se reportan 1.103.

- 11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso
mediante asistencia financiera y técnica, para que puedan construir
edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales

- 11.c.1 Proporcion del apoyo financiero a los paises menos adelan-
tados que se asigna a la construccion y el reacondicionamiento con
materiales locales de edificios

Para este indicador no se cuenta con informacién para ningun pais
de laregion América Latina y el Caribe en la Base de Datos de la oNU
para los oDs, por lo que no se puede conocer el comportamiento de
este desde esta fuente oficial.
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CAPITULO CUARTO
AVANCE Y MATERIALIZACION EN EL EJE DE PROSPERIDAD
EN COLOMBIA EN LOS ODS Y SU ARTICULACION
CON LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

El marco normativo y constitucional de Colombia cuenta con herra-
mientas, que, desde el bloque de constitucionalidad, facilitan que las
normas internacionales de derechos humanos complementen y for-
talezcan los estandares establecidos por la Constitucion para la mate-
rializacion de los fines del Estado desde la prosperidad como eje ar-
ticulador. Debe comprenderse entonces, el caracter pragmatico de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ~0Ds-, que si bien se vincula al orde-
namiento juridico mediante la Resolucién 70/1 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, esta vinculacion tiene una relacion fundamen-
tal con el derecho constitucional colombiano aun cuando no se trate de
una normativa que ingrese por bloque de constitucionalidad.
Retomando los obs mencionados en el capitulo anterior, cada
uno guarda relacion con el marco de derechos establecidos por la
constitucidn; el obs 7 (Energia asequible y no contaminante) por su
parte, guarda un vinculo con el derecho a la salud y al ambiente sano
del el articulo 79 de la Constituciéon en el entendido que el acceso
a una energia limpia y asequible crea mejores condiciones de vida
en las que la salud se ve garantizada al optar por fuentes energéti-
cas con menores efectos contaminantes; el oDs 8 (Trabajo decente
y crecimiento econdmico) tiene una clara remision identitaria con
la garantia al derecho al trabajo del articulo 25 de la Constitucion
impulsando condiciones de empleabilidad formales y dignas; asi
como el ops 9 (Industria, innovacion e infraestructura) encuentra
raiz constitucional derecho a la educacion y al desarrollo de la cien-
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cia y la tecnologia, consagrado en el articulo 67 de la Constitucion
comprendiendo —-como se ha mencionado a lo largo del texto- la re-
lacion directa de la innovacion resultante del desarrollo académico
y cientifico con la materializacién de la sostenibilidad.

El oDps 10 (Reduccién de las desigualdades) habla de la igualdad
plasmada también en el articulo 13 de la Constituciéon comprendien-
do que las complejidades sociales, econdmicas y territoriales nacen
de unas desigualdades a las cuales deben responder las politicas pu-
blicas en bisqueda de mecanismos de inclusién social, asumiendo el
compromiso estatal para eliminar las barreras estructurales. Por lti-
mo, el ops 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) toma relevancia
frente al derecho a la vivienda del articulo 51 de la Constitucidn, bus-
cando la construccion de ciudades donde la habitabilidad sea digna
al responder a la necesidad de la mejora de condiciones estructurales
que impacten de manera directa en la calidad de la vivienda, siendo
posible en infraestructuras urbanas accesibles, llamando al plantea-
miento de un ordenamiento territorial pensado desde el factor am-
biental, creando un sentido articulador del desarrollo sostenible.

En cumplimiento de los oDSs, en especial en los que tienen que
ver con el Eje de Prosperidad, se ha dado un desarrollo interins-
titucional desde Naciones Unidas permitiendo tener un programa
piloto global en cuanto a las hojas de ruta de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, que si bien dichos paises tienen caracteristicas que
los hacen diferentes, asi como su acceso a la tecnologia constituye
un insumo importante frente a las prioridades que se tienen frente
a la materializacion de los ops®’®. En Colombia, el Departamento

376 Sinlugar a dudas en el Foro de mayo de 2021, sobre “Ciencia, tecnologia e innovacion
para los oDs: amplificacién de la cTI para una recuperacién del covip-19 sostenible
y resiliente”, el Presidente del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(Ecosoc) MUNIR AKRAM, hizo un llamado a cémo la cTI tiene un papel protagénico. La
pandemia del coviDp-19 sin lugar a dudas dejé secuelas, también dej6 ensefianzas, en
particular el ensamble entre ciencia, politica y sociedad y los retos que constituyen
en la consolidacién de los mismos 0Ds por los diferentes Estados, donde ademas
de las hojas de ruta se encuentra disponible como herramienta de trabajo la
plataforma en linea 2030 Connect [https://tfm2030connect.un.org/] que enmarca
directrices en pro de aprovechar la ¢TI como medio para alcanzar los oDS mediante
la interiorizacién de politica publica. Dicho Foro reflejé “la necesidad de ampliar el
mecanismo para crear asociaciones equitativas e inclusivas en las que participen el
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de Planeaciéon Nacional -DNP- en el Informe de avance en la im-
plementacion de los obs de 2022, sefiala que a nivel general frente
a la Agenda 2030 ya ha logrado un 60,2% de avance, llamando la
atencion en algunos objetivos que se han quedado rezagados, entre
ellos del Eje de Prosperidad: Energia asequible y no contaminante
y Reduccién de la desigualdad.

Grafico 94. Avances ops a 2030

1. Fin de la Pobreza 43,2%
2. Hambre Cero 23,5%
3. Salud y Bienestar 48,4%
4. Educacidn de Calidad 50,9%
5. lgualdad de Género 67,7%
6. Agua Limpia y Saneamiento 55,7%
7. Energia Asequible y no Contaminante 38,9%
8, Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico 70,7%
9. Industria, Innovacion e infraestructura 75,8%
10. Reduccion de la Desigualdad
11. Ciudades y Comunidades Sostenibles 75,2%
12. Produccion y Consumo Responsables 90,5%
13. Accion por el Clima 60,6%
14, Vida Submarina 100,0%

15. Vida de Ecosistemas Terrestres 68,9%
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16. Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas 57,0%

17. Alianzas para lograr los Objetivos 100,0%
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Fuente: Secretaria Técnica Comisién oDs - DNP Informe anual de avance en la implementa-
cion de los oDs en Colombia, 2022.

sector privado y los paises en desarrollo que carecen de capacidades cientificas y
tecnolégicas sdlida. Promover sinergias y abordar las compensaciones entre los 0Ds
también se consider6 un paso fundamental para hacer realidad la Agenda 2030".
Ver: CONSEJO INTERNACIONAL DE CIENCIAS. “Foro 2021 sobre ciencia, tecnologia e
innovacién para los ops: amplificacion de la ¢TI para una recuperacién de covip-19
sostenible y resiliente”, 1.° de mayo de 2021, disponible en [https://es.council.
science/news/2021-sti-forum/].

319


https://es.council.science/news/2021-sti-forum/
https://es.council.science/news/2021-sti-forum/

Derecho constitucional y sostenibilidad en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El mismo informe en su edicién de 2023, cambia la metodologia
de abordaje en tres esferas que recogen los distintos oDs con el fin
de medir el impacto en cada area de abordaje, agrupando de esta
forma cada objetivo:

Esfera social 15—

- Seguridad humana y justicia social. Tl g
+ Derecho humano a la alimentacion.

Esfera econémica
» Transformacion productiva,

internacionalizacion y accién climética.
« Convergencia regional.

Esfera ambiental B NS 357 15 fe

« Ordenamiento del territorio alrededor 3 “ 9 ’_-‘"
L -

del agua y justicia ambiental "

Fuente: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Informe anual de avance en la imple-
mentacién de los oDs en Colombia 2023, Bogota, DNP, junio de 2024, disponible en [https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/INFORME_DE_AVANCE_ANUAL_
0DS_2023_junio_2024.pdf].

Desde esta perspectiva, el eje de prosperidad y los indicadores
expuestos en el anterior capitulo son medibles desde las areas
de impacto que se correlacionan de manera directa. Sobre esto,
hay que anotar que aun cuando el DNP busque crear herramientas
que faciliten la medicién de las estrategias que desprenden de la
Agenda 2030.

De este informe, y en contraste con el capitulo tercero, se pudo
evidenciar la siguiente informacién por obps:

En términos de Energia asequible y no contaminante (ops 7),
Colombia aumenté la cobertura de energias renovables no con-
vencionales a través de la implementacion de politicas hacia una
transicion energética, obedeciendo también al Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierno Nacional. Esto no ha significado un avance
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frente a infraestructura o un cambio en las carencias de accesibili-
dad energética de zonas rurales en el pais

Frete al Trabajo decente y crecimiento econémico (0oDs 8), se
consolidaron herramientas para la creaciéon de empleo formal que
responde al moderado crecimiento econémico del pais, no obstan-
te, las tasas de desempleo juvenil y la informalidad laboral siguen
siendo el mayor reto.

La Industria, innovacién e infraestructura (oDs 9) crecié en ma-
teria de plataformas fisicas para la mejora de la conectividad digital
con relacién al acceso a internet, a la par de planes gubernamen-
tales que buscan promocionar la industria verde y la innovacién
tecnoldgica, habra que aclarar que la brecha de infraestructura tec-
nolégica en areas urbanas sigue siendo abismalmente mayor que
en zonas rurales.

En cuanto a Reduccién de las desigualdades (ops 10), la accién
clave han sido los programas de redistribucién econémica y el acce-
so a servicios basicos en zonas vulnerables del pais, pero se recono-
ce el esfuerzo multidimensional que requiere este 0DS

Finalmente, sobre las Ciudades y comunidades sostenibles (0Ds
11) se centro atencidn frente a los residuos urbanos y la calidad del
aire, estimando un progreso del 98% hacia la meta 2030, gracias a
que las capitales estdn adoptando medidas mas inmediatas en re-
lacién con el cambio climatico, los retos siguen siendo el acceso a
la vivienda y las dificultades estructurales para la transicién a la
movilidad eléctrica.

El PND establece que el avance de 2023 en materia de oDs puede
ser medible en cuatro grupos: 1) oDS que van por buen camino; 2)
oDS en camino (con avances entre el 50% y el 75%); 3) oDS estan-
cados; y 4) oDps que se estan quedando atras. En el grupo de ops
en camino se encuentra el obs 8, debido a la afectacién en la em-
pleabilidad que represent6 la pandemia, el ODS 9 a consecuencia
de la baja en inversién investigativa por déficit en el presupuesto
nacional, y el oDs 11 que, pese a las mejoras en la calidad del aire y
gestion de residuos, auin debe enfrentar las consecuencias cada vez
mas agudas del cambio climatico.
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En el grupo de los oDs estancados (con avances entre el 25% y el
50%), podemos encontrar el obs 7 por los atrasos en la cobertura
eléctrica en el territorio nacional debido a la inestabilidad del servi-
cio y la falta de garantia para las energias renovables, y finalmente
el ops 10 refleja un aumento en la desigualdad de ingresos.

En resumen, Colombia ha avanzado en varios 0DS, en especial los
relacionados con el medio ambiente y las alianzas para el desarro-
llo. Sin embargo, atin enfrenta desafios importantes en areas como
pobreza, salud, desigualdad y energia, particularmente debido a los
efectos de la pandemia. Para avanzar, es clave mejorar las politi-
cas publicas y aumentar la inversién en areas criticas, enfocandose
en la sostenibilidad y la equidad social para cumplir las metas de
2030. La implementacion de los oDs despierta un valioso interés
por su pretensidon modificatoria de la racionalidad estatal, en tanto
la direccién institucional resulta impregnada por una doctrina de
desarrollo sustentada en la efectiva satisfaccion de los derechos hu-
manos constitucionalizados.

Si bien la operacion de los Estados constitucionales ha sufrido
desafios complejos frente al cumplimiento de la garantia efectiva
de los derechos bajo el modelo politico-econémico actual caracte-
rizado por la 4lgida desarmonizacion entre los intereses publicos y
privados®’?, se ha campeado un objetivo clave en la reconfiguracion
de las esferas publicas como privadas en relacién con la sostenibili-
dad de los niveles de vida intergeneracionales®’8.

En concreto, la instauracién de un orden politico, econémico y so-
cial justo comprende la creacién de un mandato constitucional me-
dular para el Estado colombiano que no solo permea la funcién pro-
pia de sus instituciones, sino que obliga a la preservacién de un orden
constitucionalmente aceptado por el pueblo. De ahi que el margen de

377 Frente a los desafios del paradigma constitucional moderno, ver: LUiGI FERRAJOLI.
Poderes salvajes: la crisis de la democracia constitucional, Madrid, Trotta, 2011.

378 Sobre las expresiones de lo publico y lo privado en los discursos juridicos y las
agendas politicas: JuAN CARLOS UPEGUI MEJfA. “Una defensa de la(s) dicotomia(s)
publico-privada”, en FLORALBA PADRON PARDO y MAGDALENA CORREA HENAO (eds.).
¢Elestado constitucional en jaque? Aproximaciones criticas al fendmeno constitucional,
t. 1v, Bogota, Externado, 2018, pp. 103 a 142.
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actuacion de las instituciones estatales se encuentre delineado por
las normas juridicas®*”® enunciadas en el texto constitucional.

Dicho lo anterior, es evidente que si la Constitucién reclama la
materializacién de su contenido normativo por parte de las auto-
ridades publicas, no resulta justificable ni la deformacién de las
funciones asignadas, ni la violaciéon de las competencias designa-
das, ni la omision de los deberes asumidos, ni la vulneracion de los
derechos reconocidos, con ocasién a una prohibicién de inconstitu-
cionalidad para las manifestaciones, expresiones o decisiones dis-
puestas en el orden juridico, canalizada en forma de prescripcién
de superioridad jerarquica normativa3®.

Por dicha clausula de integridad se edifican los pilares del Es-
tado colombiano, que derivada de la virtualidad de los principios
constitucionales estructurales®®!, consolida un régimen de aplica-
cion directa de los tratados internacionales de derechos humanos,

379 “Se olvida que las normas juridicas, como cualesquiera otras normas, son ellas
mismas actos de comunicacion, sino también la fuerza que estos actos ejercen en un
entorno social y el modo en el que los actores sociales pueden usar las normas para
condicionar la accidn; es decir, la idea de KELSEN cuando decia que el derecho es una
‘técnica social”. FERRARI. “Cincuenta afios de sociologia del derecho. Un balance”, cit.

380 La determinacion del valor imperativo o supremo de la Constitucién se motiva en la
institucionalizacion del poder estatal en el orden juridico deseado por el constituyente
primario. En este aspecto: “Mientras la Constitucion tiene un origen politico en el mas
alto grado, en cuanto, en la democracia, emana de la voluntad del pueblo soberano
-expresada directa o indirectamente-, todas las demas disposiciones y actos puestos
en vigor por entes que deben su existencia a la Constitucién (por ejemplo, las leyes,
decretos o resoluciones), son subalternos de ella, ya que provienen del ejercicio
de drganos constituidos cuya creacidn, facultades y competencias han emanado
exclusivamente de la preceptiva constitucional, fundamento de todo el sistema
juridico estatal”. JosE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO. Supremacia de la Constitucién
y control constitucional, Bogota, Tirant Lo Blanch, 2023, p. 25.

381 La dimension estructural de los principios proviene de la reconstruccién de las
fuentes del derecho alrededor de la perspectiva constitucional, Asi, se conciben
como: “Normas superiores del ordenamiento constitucional que, por su alcance
general y abstracto y por su altura jerarquica, irradian con fuerza normativa sobre
la totalidad de la Carta Politica, y que, debido a su elevado contenido politico y ético,
son referente necesario de toda interpretacion constitucional”. AUGUSTO HERNANDEZ
BECERRA. “Preambulo, principios y valores”, en MAGDALENA CORREA HENAO, NESTOR
IVAN OsuNA PATINO y GONZALO ANDRES RAMIREZ CLEVES (eds.). Lecciones de derecho
constitucional, t. 11, Bogot4, Externado, 2018, p. 56.
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dota de especial proteccién a grupos y sujetos vulnerables, proscri-
be la desviacién del poder publico en su ejercicio y retrata la confi-
guracién de un Estado constitucional.

En ese orden, se refleja el fenémeno del nuevo constituciona-
lismo latinoamericano?®? cuya implicacion radica en: i) la legitima
orientacion de la actividad publica; ii) la asignacion del adecuado
sentido de las normas integrantes del ordenamiento juridico; iii)
la interpretacién ponderada del contenido y ejercicio de los dere-
chos y principios consagrados; iv) la restriccion del poder politico
en funcién de un orden equilibrado; v) la profundizacién de la de-
mocracia en las decisiones politicas en la vida social.

Dicho paradigma constitucional latinoamericano, inspirado en
una vision democratica, exhibe una serie de cualidades funcionales
que conforman la identidad aspiracional de la practica politica re-
gional en virtud de las demandas sociales en expansion, de las rea-
lidades juridicas en aprehension de las normas constitucionales, de
los derechos fundamentales en la integracion de sistemas garantis-
tas y de los retos institucionales en la mitigacion de los problemas
centrales de los Estados®®.

Pese a que el modelo constitucional adoptado denota deficien-
cias para la produccién de cambios sociales profundos en un esce-
nario de globalizacién donde la voluntad del poder publico necesi-

382 El nuevo constitucionalismo latinoamericano comprende un modelo progresivo
y matizado en relacion con las experiencias constitucionales de cada pais
latinoamericano, de forma que este fendmeno se ha desarrollado en un permanente
ejercicio de construccién que ha arrojado ciertos rasgos comunes de los sistemas
juridicos latinoamericanos. Al respecto, puede consultarse: ROBERTO VICIANO
PASTOR y RUBEN MARTINEZ DALMAU. “El nuevo constitucionalismo latinoamericano:
fundamentos para una construccion doctrinal”, Revista General de Derecho Piiblico
Comparado, n.° 9, 2011, pp. 1 a 24, disponible en [https://www.iustel.com/v2/
revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=410613].

383 El paradigma constitucional latinoamericano presenta un enfoque comin y abierto
de los proyectos constitucionales con vocacién transformadora de la realidad
politica-juridica a través del fortalecimiento de la institucionalidad. Sobre este
aspecto, puede revisarse: ARMIN VON BOGDANDY. “Ius Constitutionale Commune en
América Latina: una mirada a un constitucionalismo transformador”, Revista Derecho
del Estado, n.° 34, 2015, pp. 3 a 50, disponible en [https://revistas.uexternado.edu.
co/index.php/derest/article/view/4198].

324


https://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=410613
https://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=410613
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/4198
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/4198

Avance y materializacion en el eje de prosperidad en Colombia en los 0Ds...

ta de la voluntad del poder privado para la provisién de minimos
existenciales de la poblacién3®, el proyecto politico encasillado en
la construccion de una sociedad mas equitativa no ha desaparecido
de la accién politica del Estado constitucional ante las complejas
tensiones de derechos.

La concrecién de la igualdad material debe lograrse por metas
estatales comprometidas con los derechos humanos constituciona-
lizados como derechos fundamentales, puesto que una vez asignada
la titularidad de un derecho fundamental a un individuo por medio
de la interpretacion de alguna norma juridica internacional o na-
cional incorporada explicita e implicitamente en el ordenamiento,
su destinatario, el Estado (prima facie), asume la prestacién de ga-
rantizarlo de forma activa o adquiere la obligacion de no vulnerarlo
de forma pasiva®®®.

De igual forma, los desarrollos institucionales en un Estado so-
cial de derecho deben patentizarse por un elevado grado de cohe-
rencia con la dimensién sociohistdrica de los derechos humanos?¢,

384 La internacionalizacion del modelo econdémico neoliberal, impulsada por los
dominantes poderes privados, ha distorsionado y subordinado el interés general de la
voluntad de los poderes publicos bajo un artificioso acuerdo de prosperidad econémica
que, lamentablemente, ha propiciado la desigualdad social en la estructura econdmica
de las relaciones internacionales de forma permanente. En relacién con este aspecto,
puede verse: ARTHUR MACEWAN. ; Neoliberalismo o democracia?: estrategia econémica,
mercados y alternativas para el siglo xx1, Barcelona, Intermén Oxfam, 2001, pp. 15y
ss.; JOSEPH E. STIGLITZ. The price of inequality: how today’s divided society endangers
our future, Nueva York, Norton & Company, 2012, pp. 101 y ss.

385 Dentro de la concepcién de los derechos humanos: “El individuo se erige dentro de la
comunidad y frente a ella como un sujeto libre, auténomo, capaz de determinarse en
lo publico y lo privado, y titular de ciertos intereses y necesidades, cuya proteccién y
satisfaccion fundamenta la propia existencia de la comunidad politica, y del Estado
[...] Correlativamente, para la comunidad politica, los derechos humanos son a la vez
su motor y su freno, su razén originaria, la base de su accion y el limite que impide
las actuaciones abusivas y desproporcionadas”. CARLOS BERNAL PULIDO. Derechos,
cambio constitucional y teoria juridica. Escritos de derecho constitucional y teoria del
derecho, Bogota, Externado, 2018, p. 34.

386 Del significado de los derechos humanos desde una visiéon histérica, puede
profundizarse: NORBERTO BOBBI0. El tiempo de los derechos, Madrid, Sistema, 1991,
pp- 14 a 19; CELSO LAFER. La reconstruccién de los derechos humanos: un didlogo con
el pensamiento de Hannah Arendt, México, D. F,, Fondo de Cultura Econémica, 1994,
pp. 136y ss.
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ya que si no se tienen en cuenta las situaciones desventajosas que
enfrentan los individuos frente a los oscilantes modos de vida, se
corre el riesgo de que aparezcan otras injusticias sociales.

Es indudable que la inminente variacién de las circunstancias
materiales de los individuos, proveniente de las innovaciones cien-
tificas, culturales y tecnoldgicas de la actualidad, exige una correcta
ponderacion de derechos y una razonable adecuacién de medios
para resguardarlos de su inutilizacion3®’.

No es una simple conjunciéon de factores que, a nivel internacio-
nal, los derechos humanos demanden la satisfaccién de las necesi-
dades esenciales de las personas, actualizando la funcién regulado-
ra de los Estados y ajustando los presupuestos sociales indispen-
sables para el libre ejercicio de los derechos fundamentales en sus
respectivos paises3®,

387 La técnica de la ponderacion enfrenta las inevitables colisiones de los derechos
humanos (mutados en derechos fundamentales) en el marco de las sociedades
plurales, pues la creciente interseccién de valores (divergentes o convergentes) en
una comunidad politica cada vez mas diversa obliga a que los sujetos encargados
de su proteccién evaltiien detenidamente las posibles implicaciones juridicas de sus
decisiones para los individuos, de tal manera que el nticleo esencial o el contenido
estructural de los derechos o de las libertades logren mantenerse equilibradamente,
so pena de erosionarse completamente. Asi, la adquisicién de dicho compromiso
ético responde a la vision axiolégica de la tesis de la vinculaciéon entre el derecho y
la moral (con su famosa funcién de “pretension de correccién”). Las anteriores ideas
pueden profundizarse en: SILVINA ALVAREZ. “La interpretacién contextualizada de
los derechos humanos: multiculturalismo, cosmopolitismo y pluralismo de valores”,
Isonomia. Revista de Teoriay Filosofia del Derecho,n.° 36,2012, pp. 49 a 88, disponible
en [https://isonomia.itam.mx/index.php/revista-cientifica/article /view/217];
RONALD DWORKIN. Los derechos en serio, MARTA GUASTAVINO (trad.), Barcelona, Ariel,
1984, p. 241; ROBERT ALEXY. La institucionalizacién de la justicia, 3.% ed., Granada,
Edit. Comares, 2016, disponible en [https://www.comares.com/media/comares/
files/toc-74571.pdf], pp. 28 y ss.

388 Laampliacion del catalogo de derechos humanos en el orden internacional responde
a las luchas colectivas por la transformacién de los ambitos sociales, econdmicos
y culturales de los mas “desventajados”. Sobre este punto, puede confrontarse:
GERARDO PISARELLO PRADOS. “El Estado social como Estado constitucional: mejores
garantias, mas democracia’, en ViCTOR ABRAMOVICH, MARIA Josk ANON RoIG y
CHRISTIAN COURTIS (comps.). Derechos sociales: instrucciones de uso, México, D. F,
Fontamara, 2003, pp. 23 a 53.
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Asi, la elevacién de las condiciones existenciales contempora-
neas de los individuos se acompafia por una promesa de generali-
zacion de las garantias y de los derechos individuales o colectivos
inmanentes a los seres humanos que, a nivel nacional, debe cum-
plirse mediante decisiones publicas conscientes de la vida social,
actividades de los poderes publicos congruentes con el sistema de
valores positivizado en la Constitucion®° y comportamientos justos
entre los miembros de la comunidad politica®*.

La conservacién de un Estado social de derecho requiere de un
serio ejercicio de intervencidn social, motivado por la construccién
de procesos institucionales inclinados por el mejoramiento de la
calidad de vida, el aseguramiento de la dignidad de las personas,
el entendimiento de la necesidad propia de las comunidades, el es-
tablecimiento de la equidad y la solidaridad, asi como el reconoci-
miento de los peligros para la humanidad y biodiversidad3®'.

389 Los derechos fundamentales no solo tienen una proyeccién normativa subjetiva, sino
también una proyeccion objetiva (axioldgica) que irradia la accion estatal y condiciona
los poderes publicos al sistema de valores positivados por el constituyente primario.
Dado que: “Este sistema de valores, cuya médula radica en la personalidad humana
actuando libremente en el seno de la sociedad constituida, asi como en la dignidad
de la persona, debe regir como decisién constitucional basica en todas las esferas
del Derecho: de él reciben orientacién e impulso la legislacion, la administracion y la
actividad jurisdiccional”. KONRAD HESSE. “Significado de los derechos fundamentales”,
en ERNESTO, WERNER MAIHOFER, H. VOGEL, KONRAD HESSE y WOLFGANG HEYDE (eds.).
Manual de derecho constitucional, Madrid, Marcial Pons, 2001, p. 92.

390 “Lajusticia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la verdad de los
sistemas de pensamiento. Una teoria por muy atractiva, elocuente y concisa que sea,
tiene que ser rechazada o revisada si no es verdadera; de igual modo, no importa que
las leyes o instituciones estén ordenadas y sean eficientes: “si son injustas han de ser
reformadas o abolidas. Es por la razén anterior, por la que la justicia niega que, la
pérdida de libertad para algunos se vuelva justa, por el hecho de que, un mayor bien
es compartido por otros”. JoHN RAWLS. Teoria de la justicia, México, D. F, Fondo de
Cultura Econémica, 2012, p. 17.

391 “La nocién de Estado social de derecho, inspiradora y base fundamental de la
Constitucién de 1991, se construye a partir de la idea de que el Estado, lejos de
ser un espectador pasivo del desarrollo de la sociedad, trabaja activamente para
hacer realidad la dignidad de las personas y la igualdad material de los asociados,
a través de la garantia de los derechos fundamentales, la intervencién del Estado
en la economia, y la exigencia del cumplimiento de los deberes constitucionales”.
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-388 de 27 de julio de 2016, M. P.:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2016/c-388-16.htm].
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Particularmente, los resultados de estas acciones deben plas-
marse a través de la recuperacion de los tejidos sociales mas dete-
riorados u olvidados, de la revision de las practicas mas arbitrarias
e intemperantes de la vida publica-privada, de la reconstruccion del
mundo actual desde sus cimientos decadentes y de la remocién de
los valores incompatibles con el desarrollo humano sostenible3?2,

La difusién general de prosperidad se convierte en una respon-
sabilidad exigible a los Estados a causa de las catastroficas situacio-
nes socioecondmicas, que logra situarlos en el campo de la operati-
vidad verificable de los derechos humanos, en el espacio plural de
las luchas colectivas por la dignidad humana, en el llamado social
por la rectificacion de las relaciones asimétricas de poder3®.

De acuerdo con este planteamiento, el Estado, en un nivel supe-
rior a su funcién reguladora (asistencialista) de los derechos fun-
damentales, debe abrirse paso a una funcién coadyuvadora (garan-
tista), que potencialice la capacidad humana de los sujetos despro-
tegidos con el objeto de que el sistema normativo se nutra de para-

392 A partir de la teoria critica de los derechos humanos se logra la revelacién de las
crudas realidades, asi como de las indiscutibles prioridades en la actualidad,
entendiendo que los intereses hegemoénicos, mantenidos en un sistema de relaciones
inequitativas, deben subvertirse a través de unaresistente conviccion transformadora
de las condiciones existenciales avasallantes. Puede confrontarse: JoAQUIN HERRERA
FLORES. La reinvencion de los derechos humanos, Sevilla, Atrapasuefios, 2008, pp. 51
y Ss.

393 En lo que concierne a dichos aspectos, la dimensién pragmatica de los derechos
humanos se estatuye con el fin de que los Estados no caigan en la excesiva
positivizaciéon del alcance de proteccion a titulo de garantias (algunas veces
excluyentes o incoherentes, por ejemplo, en la destacada friccion entre el derecho
internacional ambiental y el derecho internacional econdmico), sino que contribuyan
de forma activa en los procesos de emancipaciéon gestados por los sectores
excluidos, marginados o explotados de la poblacién global, regional, local, en tanto la
promocidn de espacios participativos democratizan la satisfaccion de los derechos
fundamentales desde una perspectiva contextualizada y diferenciada. Puede
confrontarse: HELIO GALLARDO. Politica y transformacién social: discusion sobre
derechos humanos, Quito, Escuela de Formacién de Laicos y Laicas, Vicaria Sur, 2000,
pp. 15 y ss.; DAVID SANCHEZ RUBIO. Repensar derechos humanos: de la anestesia a la
sinestesia, Espafia, MAD, 2007, pp. 31 y ss.; BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS. Sociologia
juridica critica: para un nuevo sentido comiin en el derecho, Madrid y Bogot3, Trotta,
ILSA, 2009, pp. 74 y ss.
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digmas contextualizados en las particulares exigencias humanas3®.
Con mayor razon, la habilitacion de espacios democraticos posibili-
ta la modelacién pluralista del Estado constitucional, incorporando
la fuerza epistemoldgica de los paradigmas defendidos por actores
individuales o colectivos en la reivindicaciéon de sus derechos his-
téricamente relativizados y consultando la articulacién de efectos
normativos e impactos sociales compatibles con los intereses cons-
titucionales enunciados.

La participacion integral de los actores sociales comprometidos
con la resignificaciéon del interés humano aplana un camino para
la complementacion de la capacidad institucional del Estado en la
consecucion de los fines constitucionales, toda vez que los proce-
sos emancipatorios que pugnan por la socializacién de la dignidad
humana coinciden legitimamente con el conjunto de resultados
institucionales esperados por el constituyente primario frente a la
actuacion de los poderes publicos??®, de manera que la internaliza-

394 La amplificacién de las capacidades humanas debe convertirse en un objetivo
politico para los Estados de derecho, debido a que la evolucién de las libertades
y oportunidades de las personas respecto a la determinacién de sus proyectos de
vida conduce a la maximizacion de la calidad de vida definida por las capacidades
“centrales” de toda persona. Segun este enfoque, si no se garantizan de forma dptima
dichas capacidades minimas, no es posible un justo funcionamiento de una sociedad,
en tanto la libertad inherente de las personas es perturbada, no puede desarrollarse
una vida acorde a su dignidad humana. En lo referente a la especificaciéon de las
capacidades centrales como “minimos sociales amplios”, puede ahondarse: MARTHA
CRAVEN NUSSBAUM. Crear capacidades: propuesta para el desarrollo humano, ALBINO
SANTOS MOSQUERA (trad.), Barcelona, Paidds, 2012, pp. 37 a 65.

395 El principio de dignidad humana es una expresién juridica determinante en la
ordenacion de la vida humana en sociedad, puesto que reconfigura continuamente
la disposicién de los poderes publicos (incluyendo los poderes privados) en relacién
con las necesidades esenciales de toda persona, y fortalece la condicién de las
personas humanas frente a las decisiones politicas incidentes en sus relaciones
sociales. De su fuerza normativa se desprende la garantia de preservaciéon humana,
la cual no solo debe optimizarse por los medios institucionales disponibles, sino
también respetarse en todo momento por los miembros de la comunidad politica.
En similar sentido, puede ahondarse: Luis ROBERTO BARROSO. La dignidad de la
persona humana en el derecho constitucional contempordneo: la construccién de un
concepto juridico a la luz de la jurisprudencia mundial, SIMONE NEVAR (trad.), Bogot3,
Externado, 2015, pp. 109 a 137; REYNALDO BUSTAMANTE ALARCON. La idea de persona
y dignidad humana, Madrid, Dykinson, 2018, pp. 189 a 225.
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cion de un discurso pragmatico de los derechos fundamentales se
instituye como un criterio vinculante en la composicién de mejores
escenarios e instrumentos para su eficacia.

La formulaciéon normativa de la Constitucion Politica, lejos de
una estéril descripcién ontoldgica de un proyecto ético-politico de
Estado, supone una fértil indicacion del sentido performativo del
Estado en relacién con sus integrantes, una intensién transforma-
dora de las relaciones sociales en todos los territorios y una comu-
nién de intereses soportados en la colaboracién armoénica social.
Sin embargo, sus contenidos axiol6gicos mas elementales se han
debilitado gradualmente por una descontrolada cadena de accio-
nes encubridoras de hegemonicos intereses injustos que empeoran
las condiciones materiales de muchos, e incluso amenazan las con-
diciones existenciales de todos3°°. En esta contradiccion, los movi-
mientos sociales son una medida que pueden frenar las practicas
intolerables estatales por medio de ejercicios de emancipacion.

Ahora bien, para efectos de la investigacién, conviene centrar-
se en la contextualizacion de los ops del Eje de Prosperidad de la
Agenda 2030 en el derecho constitucional colombiano desde el blo-
que de constitucionalidad3?’.

396 Las heredadas falencias del modelo liberal burgués siguen causando enormes
inconvenientes respecto a la utilizacion del poder publico en el mundo
contemporaneo. El sistema econdmico capitalista sigue controlando las funciones
publicas del Estado en beneficio de corporaciones transnacionales con tal magnitud
de que ha logrado la deslegitimacién de la institucionalidad. “La emancipacién
frustrada de la iluminacion independizé la actividad privada de los controles
publicos. Desemboc6é en la sociedad burguesa y la imposicion mundial del
capitalismo, que le corresponde. De la actividad privada de individuos se transformé
en la constitucion del poder absoluto de burocracias privadas, que se apoderaron
de los derechos humanos para legitimarse como poderes despoéticos por encima de
todos los otros poderes y en catedra mundial del pensamiento tinico que nos domina
hoy. Necesitamos una respuesta, que, sin embargo, no sera posible sino desde los
derechos humanos mismos. Por tanto, necesitamos una critica de la formulacién de
los derechos humanos de las declaraciones del siglo xviil”. FRANZ HINKELAMMERT.
“La rebelidn en la tierra y la rebelion en el cielo: el ser humano como sujeto”, en EI
sujeto y la ley: el retorno del sujeto reprimido, Heredia, EUNA, 2003, p. 461.

397 En Colombia, la nocién del bloque de constitucionalidad fue expresamente
introducida por la jurisprudencia constitucional. Desde sus origenes ha madurado
conceptualmente por la practica constitucional para convertirse en una figura de
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La recepcion de los diferentes instrumentos internacionales de
derechos humanos ha completado el ordenamiento juridico colom-
biano, con tal nivel de significacién que su normatividad se ha fun-
dido en las raices de la Constitucion Politica debido a su vocacion
garantista de la dignidad humana3®®,

La incorporacién de las normas juridicas internacionales de de-
rechos humanos ha posibilitado su caracterizacién como principios
rectores para la legitimacion de las decisiones emitidas por los pode-
res publicos y como reglas desarrolladas por la interpretacion de los
operadores juridicos para su constante aplicacion®®. Su naturaleza

suma relevancia en el proceso de sistematizacion de las fuentes juridicas del derecho
internacional dentro del ordenamiento constitucional. A propésito de la evolucién del
bloque de constitucionalidad, puede verse: ANDRES MAURICIO GUTIERREZ BELTRAN.
El bloque de constitucionalidad: conceptos y fundamentos, Bogota, Externado, 2007,
pp. 31 a62.

398 En la medida que la invocacion del principio de dignidad es un componente
indisociable para la consolidaciéon de un Estado social de derecho, por cuanto la
eficacia del mismo depende de su capacidad para la satisfaccion de las necesidades
faltantes de la poblacién y para la creacién de condiciones materiales dignas para
todos los habitantes del pais, los derechos humanos, como “intereses vitales de la
humanidad que prescriben la dignidad de la persona frente al Estado”, aglutinan
manifestaciones llanamente sinérgicas con el orden constitucional para la
promocion de las garantias inherentes a los seres humanos. (La expresion resaltada
fue acogida por la Corte Constitucional en Sentencia T-535 de 2015, parafraseando
a LuiGgl FERRAJOLI en La democracia a través de los derechos: el constitucionalismo
garantista como modelo tedrico y como proyecto politico, Madrid, Trotta, 2014). Por
esta misma percepcidn, la distincién conceptual entre los derechos fundamentales
y los derechos humanos tiende a disociarse cuando estos ultimos son integrados
al ordenamiento interno, teniendo en cuenta que: “Su propia denominacién indica
la prioridad axioldgica y su esencialidad en relaciéon con la persona humana; que
son los derechos que se plasman en derecho positivo vigente, son las normas
que protegen cualquier aspecto fundamental que afecte el desarrollo integral de
la persona en una comunidad de hombres libres y en caso de infraccién existe la
posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado; que son un sistema
de valores objetivos dotados de unidad de sentido con interdependencia normativa,
cuyo disfrute efectivo exige garantizar minimos de bienestar econdmico para que se
pueda participar en la vida comunitaria”. JORGE CARPIZO. “Los derechos humanos:
naturaleza, denominacién y caracteristicas”, Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, n.° 25,2011, pp. 3 a 29, disponible en [https://
revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/
view/5965], p. 14.

399 Segln el tratamiento juridico que reciban las disposiciones de los derechos
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juridica, facultada por la relaciéon simbiética entre el derecho interna-
cional y el derecho nacional, racionaliza la legalidad interna del sis-
tema normativo por sus compatibles efectos de constitucionalidad.

No obstante, previa a la adhesién de las normas juridicas inter-
nacionales de derechos humanos, sobreviene una preocupacion por
su incompatibilidad el orden juridico interno, ya que su combina-
cién con las expresiones juridicas de los derechos constitucionales
no esta exenta de alguna discusion atinente a la jerarquizacion nor-
mativa. Dicho esto, la armonizacion de los tratados internacionales
de derechos humanos en el orden interno convoca un dispositivo
centrado en la modulacion de las disposiciones constitucionales,
mayormente de las normas constitucionales relativas a la protec-
cion de los derechos humanos.

Precisamente, de la contrastacién del principio de supremacia
constitucional y de la primacia de los instrumentos internacionales
de derechos humanos se avizora una factible tension entre las dispo-
siciones constitucionales e internacionales para su aplicabilidad, aun-
que no irremediable por el uso del bloque de constitucionalidad*®.

Una particularidad de la Constitucion Politica es la consagraciéon
de la confluencia entre 6rdenes juridicos (nacionales e internacio-
nales) en funcién de pardmetros que permitan la coordinacién en-

fundamentales o humanos, ya sea en forma de principio o de regla, la interpretacion
constitucional especifica argumentativamente los significados normativos que
adquieren con el fin de conseguirse una aplicacion efectiva, dindmica y 6ptima de
sus contenidos. La calificacién de un derecho como regla o principio variara segtin la
practica argumentativa que se emplee en torno a la solucidn de volatiles problemas
juridicos (por parte de los jueces, legisladores o funcionarios administrativos). Al
respecto, puede verse GIORGIO PINO. Derechos e interpretacion: el razonamiento
juridico en el Estado constitucional, Bogota, Externado, 2010, pp. 229 y ss.

400 Mientras el principio de supremacia constitucional contenido en el articulo 4.1. de
la Constitucién reza que: “La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales”, el principio de primacia de los instrumentos
internacionales de derechos humanos recogido en el articulo 93.1. de la Constitucién
advierte que: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en
esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia”.

332



Avance y materializacion en el eje de prosperidad en Colombia en los 0Ds...

tre sus respectivos cuerpos normativos, por lo que la posibilidad de
su concomitancia se inscribe en la creacién de comunes y respetuo-
sas dinamicas de proteccion de los derechos humanos*°?.

En efecto, si bien dicha clausula de integralidad constitucional
facilita la remisién directa a tratados y convenios de derechos hu-
manos como si fueran normas del orden interno, mediante la doc-
trina del bloque de constitucionalidad se asegura que de la inte-
gracién de estas normas internacionales, las cuales no pertenecen
formalmente al texto constitucional, se consiga una interpretaciéon
reforzada o mejorada del contenido y alcance de los derechos y de-
beres constitucionales desde una perspectiva internacional. De ah,
que la virtualidad de estas normas no implica de alguna forma la
sustitucién de las disposiciones constitucionales por su prelacion,
sino que defiende un parametro de constitucionalidad de las nor-
mas juridicas internas de rango inferior en favor de la proteccion
del ser humano*®2,

401 La constitucionalizacion del derecho internacional ha anidado en sus instrumentos
una dimensidn constitucional que se interpreta como una atribucién de eficacia di-
recta a los derechos humanos en el ordenamiento juridico interno que legitima va-
rios niveles de proteccion de las personas frente a alguna clase de vulneracion. Este
proceso, impulsado por la tendencia del constitucionalismo multinivel: “Ha provoca-
do un impacto ascendente, de abajo hacia arriba en la naturaleza del ordenamiento
juridico regional, lo que fortalece la legitimidad de los ordenamientos supraestatales
guiados por relaciones juridicas que generan limitaciones reciprocas fundadas en la
colaboracion y la complementariedad, la interconexién, la coordinacién, la conver-
gencia, la interdependencia, la interaccidn, la cooperaciéon y el mutuo aprendizaje.
Se trata de un proceso que implica la necesidad de reconocer el ejercicio de ciertas
funciones materialmente constitucionales contenidas en el ordenamiento interna-
cional. De esta manera, la convivencia de los ordenamientos juridicos debe buscar la
unidad de la comunidad politica destinataria de los mismos, de tal forma que no se
amenace ni se afecte su continuidad”. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia C-101 de 24 de octubre de 2018, M. S.: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, disponible
en [https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-101-18.htm].

402 La filosofia humanista del principio pro homine, subyacente en varios articulados
constitucionales, estrecha el vinculo normativo entre el derecho internacional de los
derechos humanosy el derecho constitucional interno, ya que perfecciona los criterios
interpretativos de las disposiciones juridicas bajo una condicion de favorabilidad hacia
las personas. En este sentido: “El principio pro homine es un criterio hermenéutico
que permea la interpretacion de los derechos humanos. Segtin dicho principio se debe
acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata
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Una integracién coordinada del bloque de constitucionalidad,
no implica la subordinacién del derecho interno y del derecho in-
ternacional de los derechos humanos. Este mecanismo permite la
complementariedad entre normas nacionales e internacionales, for-
taleciendo los estandares de proteccion de derechos. Para tal fin, de-
bemos detenernos en ciertas precisiones conceptuales que pueden
esclarecernos la cuestion de si las disposiciones declarativas de la
Resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
aprueba la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, pueden equi-
pararse a la misma jerarquia normativa de la Constitucion Politica.

Primero, el valor juridico de las resoluciones expedidas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas se encuentra divididas,
pues se sitlian en variopintas posiciones doctrinarias que las consi-
deran como: i) una nueva forma de creacién de la costumbre inter-
nacional; ii) un medio para la manifestacion de la opinio iuris; y iii)
una recomendacion indicativa o decisién no vinculante*®.

En segundo lugar, la aceptacion de la vinculatoriedad de las re-
soluciones de la Asamblea General, en el caso de la creacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Estados firmantes
se han dispuesto a la ejecucién del plan de accién a partir de los
oDS, seguramente por la alusion a otras fuentes juridicas obligato-

de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretacién
mas restringida cuando se trata de establecer limitaciones permanentes al ejercicio
de los derechos o a su suspensién extraordinaria. Este principio coincide con el
rasgo fundamental del Derecho de los Derechos Humanos, esto es, estar siempre a
favor del hombre”. (CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia SU-207 de 9 de
junio de 2022, M. P: Josk FERNANDO REYES CUARTAS, disponible en [https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU207-22.htm]).

403 Nos referimos a la condensacién de las tres posturas doctrinales en BECERRA
RaMIREZ, donde expresa que “todas estas opiniones niegan el caracter vinculante de
lasresoluciones de la AG [Asamblea General] y alo mucho les concede serla simiente,
por la via de la opinio iuris, elemento de la costumbre internacional, de normas
juridicas obligatorias”. MANUEL RAMIREZ BECERRA. Las fuentes contempordneas del
derecho internacional, México, D. F,, Universidad Nacional Auténoma de México, 2017,
disponible en [https://archivos.juridicas.unam.mx/www /bjv/libros/10/4671/12.
pdf], p. 113.
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rias del plano internacional que insuflan las disposiciones declara-
tivas de la Resolucién 70/1%%,

Tercero, la predisposicion por los valores esenciales de los de-
rechos humanos y de otros instrumentos internacionales no es su-
ficiente para que la Resolucién 70/1 adquiera la obligatoriedad de
un tratado internacional, en tanto la Agenda 2030 desempeia una
funcién de actualizacion de los contenidos de algunas obligaciones,
mas no de adopcidén de regulaciones que deban ratificarse forzosa-
mente por cada Estado miembro de las Organizacion de las Nacio-
nes Unidas*®.

En cuarto lugar, a pesar de la carente aptitud para que la Re-
solucién 70/1 constituya una norma ius cogens, posee elementos
juridicos obligatorios que no deben obviarse dado que la deseada
aplicacién compatible entre las normas juridicas internacionales
de derecho econémico, de derecho medioambiental y de derechos
humanos otorga a esta decision un elevado nivel de prioridad den-
tro la comunidad internacional, mediante la implantacién de pro-

404 Como muestra de la infusion de fuentes juridicas vinculantes, en numeral 10 de la
parte declarativa de la Resolucidon se reseiié que la Agenda 2030: “Se inspira en los
propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, incluido el pleno respeto
del derecho internacional. Sus fundamentos son la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, los tratados internacionales de derechos humanos, la Declaracién del
Milenio y el Documento para el Desarrollo Sostenible Final de la Cumbre Mundial
2005. Se basa asimismo en otros instrumentos, como la Declaracién sobre el Derecho
al Desarrollo”. NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, cit.

405 El especial enfoque normativo de la Resoluciéon 70/1 se constata en que: “La Agenda
[2030] pretende consagrar definitivamente el principio estructural del orden
internacional sobre desarrollo sostenible y, por lo tanto, no se limita a enumerar
una serie de compromisos precisos y detallados en la materia. Por esto, no se
debe catalogar como una resolucién recomendatoria mas de las muchas que se
aprueban en Naciones Unidas, puesto que dispone de un caracter y valor especiales
y un significado singular; también porque esgrime una firme y sélida posicién en
el proceso de cristalizacion del principio esencial de desarrollo sostenible”. ELENA
Diaz-GALAN. “El valor juridico de la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible: ;una
nueva tendencia normativa?”, Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo, vol.
11, n.° 2, 2022, pp. 30 a 52, disponible en [https://papiro.unizar.es/ojs/index.php/
ried/article/view/9269].
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gresivas practicas entre heterogéneos actores internacionales (no
solo de Estados) aunados por la obtencion de los oDs*%.

De entrada, debe responderse que las resoluciones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas no han sido concebidas como
instrumentos internacionales pertenecientes al bloque de consti-
tucionalidad en ningin sentido, de conformidad con los multiples
pronunciamientos de la Corte Constitucional.

La razén esencial de esta impresién descansa en que las reso-
luciones son instrumentos de soft law que no demuestran un ca-
racter vinculante directo como para que logren su integracién en
el bloque de constitucionalidad, sino que son instrumentos inter-
nacionales que exhiben una funcién interpretativa de las normas
juridicas contenidas en disposiciones vinculantes pertenecientes al
bloque de constitucionalidad, esto es, en tratados, convenios, cos-
tumbres y principios generales del derecho internacional*’.

406 Parece que la Resoluciéon 70/1 de la Asamblea General se distancia de la clasica
integracion del derecho internacional en los Estados (de ahi que se le acuse de una
separacion o diferenciacion), debido a que en cierto sentido cambia la forma de
aplicacion de las normas internacionales al darle mayor interés a mecanismos mas
pragmaticos y flexibles a los Estados y demas actores interesados en la proteccién
de los derechos e intereses de las personas mas marginadas. No obstante, para la
implementaciéon de los oDs debe conservarse la convergencia, asi como evitarse
la divergencia con las normas juridicas internacionales, en consideraciéon a que
la “Agenda 2030 debe aplicarse de manera compatible con las obligaciones que
incumben a los Estados en virtud del derecho internacional”. NACIONES UNIDAS,
ASAMBLEA GENERAL. Cuestion del ejercicio efectivo, en todos los paises, de los derechos
econémicos, sociales y culturales. Informe del Secretario General, A/HRC/34/25, 14
de diciembre de 2016, disponible en [https://documents.un.org/doc/undoc/gen/
g16/433/52/pdf/g1643352.pdf], p. 2, parr. 5). Lo anterior puede confrontarse en:
DiAz-GALAN. “El valor juridico de la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible: ;una
nueva tendencia normativa?”, cit., pp. 36 a 39.

407 Entre las sentencias emitidas por la Corte Constitucional sobre la implicacién del
caracter normativo de las resoluciones de las organizaciones internacionales,
se destacan las siguientes: C-010 de 19 de enero de 2000, M. P.: ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2000/c-010-00.htm]; T-1319 de 7 de diciembre de 2001, M. P. (e):
RoDRIGO UPRIMNY YEPES, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/t-1319-01.htm]; C-004 de 20 de enero de 2003, M. P.. EDUARDO
MONTEALEGRE LYNETT, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2003/c-004-03.htm]; C-067 de 4 de febrero de 2003, M. P.. MARco
GERARDO MONROY CABRA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.

336


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/433/52/pdf/g1643352.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/433/52/pdf/g1643352.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-010-00.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-010-00.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/t-1319-01.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/t-1319-01.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-004-03.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-004-03.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-067-03.htm

Avance y materializacion en el eje de prosperidad en Colombia en los 0Ds...

A pesar de que la comprension soft law adjudicada a las reso-
luciones de las organizaciones internacionales se reduzca a una
reconocible connotaciéon hermenéutica, en el dmbito de la imple-
mentacion de los derechos humanos brota la posibilidad de que la
Resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas se
integre al bloque de constitucionalidad en sentido lato, esto con la
finalidad de que se propicie una especial delimitacion del alcance
de las obligaciones del Estado colombiano en materia de derechos
humanos a partir de la singularidad del desarrollo sostenible.

Esta proposicién de lege ferenda puede sustentarse en un apar-
tado precedente de la misma Corte Constitucional, cuya considera-
cion integré unas normas juridicas que siquiera hacian parte de un
tratado internacional, al bloque de constitucionalidad en sentido
lato, en atencién a su utilidad para la concrecion de diversos trata-
dos internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia
dentro del orden constitucional, por cuanto facilitaban un estdndar
de proteccion mas garantista para los destinatarios de los derechos
fundamentales en juego*°®.

co/relatoria/2003/c-067-03.htm]; T-453 de 2 de mayo de 2005, M. P.: MANUEL
Josk CEPEDA EspINOsA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2005/t-453-05.htm]; C-355 de 10 de mayo de 2006, MM. PP: JAIME
ARrAUJO RENTERIA y CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, disponible en [https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/c-355-06.htm]; C-257 de 12
de marzo de 2008, M. P.: CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, disponible en [https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/c-257-08.htm]; C-931 de 10 de
diciembre de 2009, M. P.: MAR{A VicTORIA CALLE CORREA, disponible en [https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-931-09.htm] y T-233 de 26 de
junio de 2023, M. P.: PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA, disponible en [https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-233-23.htm)].

408 En la Sentencia C-035 de 2016, la postura mayoritaria de la Corte Constitucional
opté por la introduccién de los principios de PINHERIO y DENG al bloque de
constitucionalidad en sentido lato, pese a que no derivaban de una fuente vinculante de
derecho internacional publico, considerando que estas normas juridicas mejorarian
los procesos de interposicion de recursos y de reparacion en favor de las victimas de
violaciones e infracciones alas normas tanto del Derecho Internacional de los derechos
humanos como del derecho internacional humanitario. En efecto, reflexioné que: “...
los tratados sobre derechos humanos suelen tener un lenguaje bastante general,
disposiciones ambiguas y conceptos indeterminados, lo cual obedece a la logica
necesidad de articular diferentes visiones y culturas a los tratados sobre derechos
humanos. Esto es lo que se hallamado la textura abierta de los tratados sobre derechos
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La posibilidad de abrir el debate sobre como la Agenda 2030
podria cumplir una funcién como parametro de constitucionalidad
-no constituye un criterio constitucional prevalente en Colombia-
en el papel de referencia complementaria para la interpretacion de
los derechos fundamentales desde una perspectiva internacional.
Aunque no es vinculante, su integracién en el derecho constitu-
cional puede fortalecer la proteccién de derechos y guiar politicas
para abordar la desigualdad y el desarrollo sostenible.

Es precisa esta afirmacién debido a que si el Estado se ha intere-
sado en la accion colectiva promovida en la Agenda 2030, debe no
solo manifestarse con una licida voluntad politica por la evolucién
de mecanismos normativos que afiancen la sistematica aplicacion
de los derechos fundamentales, sino también resistirse a la diso-
ciacion de los oDs por actuaciones desfasadas desde sus institucio-
nes*®. La revalorizacion de las disposiciones constitucionales por
la sostenibilidad predicada en la Agenda 2030 permitiria que los
oDs del Eje de Prosperidad se acompasaran con los objetivos fina-
les del Estado colombiano, de forma que, por asimilacién, se defi-
nirfan como auténticas propuestas analogas, didacticas y empiricas
dentro del orden constitucional colombiano.

humanos. Por tal motivo, para darle un efecto til a las disposiciones del bloque de
constitucionalidad incorporadas via articulo 93 de la Constitucién Politica resulta
indispensable contar con instrumentos que le permitan a esta Corporacién precisar
el contenido y alcance de las disposiciones sobre derechos humanos contenidas en
estos tratados internacionales”. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-035 de 8 de
febrero de 2016, M. P.: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, disponible en [https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-035-16.htm].

409 “La implementacion de la nueva agenda de desarrollo y la practica institucional
necesaria para ello confirmara si estamos ante un auténtico ‘momento constitucional’,
que habria traido el cambio en los propédsitos y nuevas exigencias institucionales, o,
por el contrario, se trata tan sélo de un ‘momento de entusiasmo’ por el desarrollo
sostenible que una vez pasado el fervor inicial habria perdido su potencial
transformador”. ANGEL JosE RODRIGO HERNANDEZ. “El desarrollo sostenible como uno
de los propositos de las Naciones Unidas”, en XAVIER PONS RAFOLS (dir.). Las Naciones
Unidas desde Esparia: 70 aniversario de las Naciones Unidas, 60 aniversario del ingreso
de Esparia en las Naciones Unidas, Barcelona, Asociacion para las Naciones Unidas
en Espafia, 2015, disponible en [https://anue.org/wp-content/uploads/2022/04/
Las_Naciones_Unidas_desde_Espana.pdf], p. 291.
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Como resultado, la acomodacion de los topicos del servicio a la
comunidad, la prosperidad general, la efectividad de los principios,
derechos y deberes, la participacién, la defensa de la independencia
nacional, la integridad territorial, la convivencia pacifica y la vigen-
cia de un orden justo, deberian interpretase sosteniblemente a la
luz de las proyecciones normativas aclamadas extensamente por la
Agenda 20301,

Dado que los oDs guardan un elevado grado de correspondencia
con la aplicacion efectiva de los derechos del plano constitucional,
insertando un discurso pragmatico para su garantia en relacién con
los individuos y grupos mas vulnerables (o vulnerados*!!), exhor-
tando a la gestion sostenible de las vulnerabilidades especificas
evidenciadas en cada &mbito de interés humano, encomendando la
institucionalizaciéon de mecanismos concretos de mayor pertinen-
cia para la proteccién adecuada de las personas humanas, conlle-
van a una dindmica tendiente a su plena satisfaccién mediante con-
venientes decisiones politicas del Estado colombiano.

Las acciones gubernamentales frente a la imperativa confronta-
cion de las dificultades criticas de la humanidad a través del disefio

410 “Por interpretacion sostenible se puede entender una interpretacién del derecho
aplicable a un supuesto de hecho que tenga en cuenta, pondere e integre los aspectos
econdmicos, sociales y medioambientales del desarrollo sostenible de forma que
se incorpore en las normas aspectos del mismo que no estaban explicitamente
enunciados en el contenido de las normas con el fin de lograr una aplicacién mas
‘sostenible’ de las mismas, teniendo en cuenta las particularidades del contexto y
desarrollo en el que operan”. ANGEL Josk RODRIGO HERNANDEZ. “El valor normativo
de la Agenda 2030", en ELENA C. DfAZ GALAN (coord.). El derecho internacional, los
oDs y la comunidad internacional, Madrid, Dykinson, pp. 74 y 75.

411 “.. Que el conflicto social interesa directamente a las normas juridicas, dividiendo
el campo entre quienes derivan ventajas de ellas y quienes derivan desventajas,
entre quienes comparten y quienes no comparten los principios en que se inspiran,
entre quienes reivindican su aplicacion textual y quienes sostienen, en nombre de su
‘espiritu’ una lectura distinta del texto normativo, otra norma, otro principio, otro
ordenamiento juridico: todos los argumentos —como se sabe- pueden ser invocados
tanto sincera como instrumentalmente, para ennoblecer en formas legales el arbitrio
puro. En este sentido, en su sustancia o en apariencia, el conflicto social es también,
y quiza siempre, ‘lucha por el derecho’, como dice el titulo de un libro entre los mas
celebrados de toda la ciencia juridica”. FERRARI Primera leccion de sociologia del
derecho, cit.
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de politica publica*!? recaen en el Eje de Prosperidad. Asi, sugiere
una ruta de acciéon que no solo persiga la propagaciéon de una vida
présperay plena para las personas, sino que también proponga los
medios idéneos para la creacién de un progreso econémico, social
y tecnolégico armonizable con el medio natural.

En efecto, para la politica publica de los cinco oDs selecciona-
dos en esta labor investigativa, resulta fundamental que el ordena-
miento juridico priorice los principios constitucionales que guian
la accion del Estado por encima del desarrollo legislativo, razén por
la cual las politicas publicas, mas alla de cumplir los procesos ad-
ministrativos proscritos por el Estado, deben buscar responder a
los desafios planteados por los 0Ds que se pueden evidenciar en los
informes e indicadores, integrando de la ciencia y la tecnologia en
procesos de innovacién que apunten al desarrollo sostenible.

[. DESEMPENO Y PROSPECTIVA

- Colombia respecto al Objetivo 7.
Energia asequible y no contaminante

El desempefio de Colombia en relacion con el Objetivo 7 que busca
garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos, muestra avances significativos, aunque tam-
bién persisten desafios desde la informacién disponible. Si bien
Colombia ha logrado cerrar la brecha en el acceso a la electricidad
entre la poblacién rural y urbana, puesto la diferencia proporcional
pas6de 13,6 en 2010 a 1,5, cerrando en 2010 en cero, evidenciando

412 Desde una definicién normativista de politica publica, de acuerdo con CUERVO, es
“la accion del Estado orientada por el Gobierno que, de una manera coherente,
integral, legitima, sistematica y sostenible, busca responder a las demandas sociales
y desarrollar los mandatos constitucionales y legales, acudiendo a distintos métodos
de analisis, modelos de gestion y criterios de evaluacion, con la participacion de los
actores involucrados en el problema y en la busqueda de la solucién”. JorGE IVAN
CUERvoO. “Las politicas publicas y el marco normativo colombiano”, Boletin Politica
Ptblica Hoy, n.° 3, abril de 2010, disponible en [https://colaboracion.dnp.gov.co/
cdt/sinergia/documentos/boletin_politica_publica_hoy_03.pdf], pp. 5a 8.
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que la cobertura eléctrica en zonas rurales ha mejorado en el pais y
en comparativa con América Latina.

Referente a la calidad, fiabilidad y asequibilidad del servicio de
conexién eléctrica, pese a la alta conectividad, persisten desco-
nexiones por dificultades con el pago de las tarifas, situaciéon que
invita a revisar los métodos tarifarios por modelos de consumo re-
gional, los esquemas de tarifas en los subsidios y un estudio del
nivel de ingresos para garantizar una dptima accesibilidad, realidad
que puede generar tensiones con las empresas privadas sobre el
suministro de energia*!3.

América Latina es un referente para Colombia en el uso de com-
bustible y tecnologias limpias como fuente primaria, puesto que
hay un rezago del pais frente al promedio de la regién entre 2010
y 2017. Colombia debe continuar con la tendencia favorable que
desde 2018 ha venido implementando.

El pais enfrenta el reto de aumentar la cooperacion internacio-
nal y las inversiones en infraestructura energética y tecnologias
limpias, en especial en el contexto de la transicidn energética y la
descarbonizacion, para lo que se requiere una planificacién mas ar-
ticulada y sectorial para lograr estos objetivos.

Es inherente avanzar en el ejercicio de cerrar las brechas frente
a la pobreza energética que agrava las situaciones de desigualdad
social desde un abordaje de un constitucionalismo critico*!*. Impul-

413 “Ladominacidén o la democratizacion tienen en el derecho una fuente central para las
situaciones que se desprenden del fendmeno de la globalizacion. Por la parte de los
que promueven la dominacion se encuentra el derecho que reproduce los intereses
de las empresas transnacionales, el mercado global, las instituciones financieras in-
ternacionales, entre otros actores privados que se benefician de regulaciones inter-
nacionales; por el lado de la democratizacion se encuentra el derecho internacional
de los derechos humanos, la epistemologia del Sur en lo atafie a los nuevos derechos
de la humanidad y a las tradiciones y costumbres juridicas de los pueblos diferen-
ciados, las acciones legales de las ONG internacionales y los movimientos sociales
en diferentes lugares del mundo”. LLANO FRANCO y SiLvA GARciA. “Globalizacién del
derecho constitucional y constitucionalismo critico en América Latina”, cit.

414 Entre los postulados que caracterizan el constitucionalismo critico se encuentra el
cuestionamiento de la desigualdad y, en forma particular, la exclusién, debido a que
el constitucionalismo convencional de manera parcial se opone a la desigualdad,
mientras, por lo contrario, el constitucionalismo critico aspira a incorporar a los
excluidos en el proceso constitucional”. [dem.
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sar el derecho al fomento y accesibilidad a energias limpias con el
fundamento a un ambiente sano, ejerciendo la transiciéon energéti-
ca renovable.

En prospectiva desde los sectores de ciencia, tecnologia e innova-
cion, garantizar la fiabilidad del servicio en zonas con rezagos fren-
te al acceso de energia mediante el incremento de inversiones en
tecnologias innovadoras y renovables sustentados en sistemas de
almacenamiento energético. Para esto es necesario generar capa-
cidades nacionales en procesos de innovacion de energias propias,
cooperacion internacional y fundamentado en la competitividad.

- Colombia respecto al Objetivo 8.
Trabajo decente y crecimiento econémico

El crecimiento del PIB real per capita en el periodo 2010 y 2021
para Colombia, evidencia una tendencia general de crecimiento. La
coyuntura por la pandemia del covip-19 generé una caida en el in-
dicador para 2020. Para 2021 repuntan las tasas de crecimiento,
generando una tendencia promedio de 2,14 puntos porcentuales
por encima de la media de América Latina durante el tltimo perio-
do de medicidn.

Los hallazgos para el indicador 8.3, que se centra en promover
politicas orientadas al desarrollo que apoyen actividades producti-
vas, la creacion de empleos decentes y el crecimiento de microem-
presas y pequefias y medianas empresas -PYMES-, revela varios
aspectos importantes sobre la situaciéon en Colombia.

El indicador 8.4, que busca mejorar la produccion y el consumo
eficiente de los recursos mundiales y desvincular el crecimiento
econdmico de la degradacion del medio ambiente, es evidente res-
pecto al aumento del consumo de recursos como la biomasa en Co-
lombia, demostrando el uso de recursos naturales de manera activa
y la necesidad de generar procesos sostenibles en el futuro median-
te politicas ambientales*®. Las tendencias divergentes en combus-

415 “La prevencién puede ser una férmula atractiva cuando, ademas, se ha constatado
que, en América Latina, acciones divergentes que deberian ser investigadas y san-
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tibles fosiles para el pais, evidencian una transicién energética de
mayor relevancia en América Latina que en Colombia. El crecimien-
to sostenido y la expansiéon agricola evidencian implicaciones en
materia de pérdida de biodiversidad si no se dan pautas en materia
de sostenibilidad. El moderado uso y crecimiento del uso de gas
natural y la disminucién del consumo de madera, son sefiales posi-
tivas para generar sustitucion por otras energias mas limpias.

Es crucial contar con datos sobre la huella material con el fin de
generar procesos de transparencia en la gestion de los recursos y
cumplir con la desvinculaciéon del crecimiento econémico a la de-
gradacion ambiental.

El indicador 8.5 para Colombia no fue ajeno a los efectos de la
pandemia por coviD-19, puesto las tasas de desempleo*'® genera-
ron restricciones e impactos a nivel econémico en el pais. Sin em-
bargo, las tendencias del periodo 2010 a 2021 evidencian mayor

cionadas como crimenes ambientales permanecen en gran parte en la impunidad. Al
tiempo, el desarrollo sostenible supone la biisqueda de prosperidad y crecimiento
econdémico con costos que puedan ser asumidos, lo que implica la conviccion de evi-
tar dafios ambientales que comprometan el futuro, al punto de frustrar el progreso
socioecondmico continuo. Y dentro de ese contexto, el desarrollo de politicas pu-
blicas con sentido y objetivos ambientales amigables, que comprendan la compleji-
dad de las variables que inciden en la materia, respaldado en acciones preventivas
y represivas de caracter penal, parece ser la mejor opcién”. SILvA GARCIA y BONILLA
UYABAN. “La sostenibilidad en el analisis criminolégico: el caso de la mineria carbo-
nifera en Boyacd”, cit.

416 “.. La competencia a escala global -dice él- ha inducido a las grandes empresas
a invertir en capital fijo, a contener cada vez mas los salarios de los trabajadores
comunes y a demoler las garantias que habia conquistado un siglo de luchas
sindicales; a los gerentes de las grandes empresas se les ha sefialado objetivos
imperativos de mediano y largo plazo bajo amenaza del despido, pero a cambio de
salarios y beneficios econémicos elevadisimos; y asi ha aumentado enormemente la
estratificacion entre las diversas categorias de ciudadanos; los dividendos han caido
y los accionistas han buscado satisfaccién jugando en un mercado de valores cada
vez mas artificial e inflado. La sociedad actual -insiste Reich- no es mas el metaférico
lugar de encuentro entre los ciudadanos, los empresarios y los trabajadores,
cuyos conflictos eran mediados por la clase politica, sino un lugar en el cual, en
ausencia creciente de la mediacion politica y en la marginacién de las mayorias, los
inversionistas y los consumidores, convertidos en los verdaderos protagonistas,
caminan siempre al borde de un precipicio. Resulta dificil negar que la crisis que
explotd en otofio del 2008 ha demostrado la consistencia de este analisis”. FERRARI.
Primera leccion de sociologia del derecho, cit.
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desempleo femenino en poblaciones de 15 afios y mas brechas para
el acceso al mercado laboral, una generalidad del empleo para per-
sonas con discapacidad en ambos sexos.

Referente al indicador 8.6, Colombia supera en 1,5 puntos el
promedio regional en jévenes que no estudian ni trabajan, con una
brecha de género marcada. Se requieren reformas laborales, digita-
lizacién en PYMES y programas especificos para promover empleo
formal y equitativo.

La preservacion ambiental*'” es un eje fundamental para el cum-
plimiento de los objetivos, alli deben radicar las regulaciones que li-
miten el uso insostenible de recursos naturales, mediante el control
de la explotacion de la biomasa y la transicion de los combustibles
fésiles a un consumo limpio sostenible y biodiverso.

- Colombia respecto al Objetivo 9.
Industria, innovacion e infraestructura

Desde un enfoque garantista constitucional, el ops 9 impulsa dere-
chos fundamentales*'® como el desarrollo econémico inclusivo, la
proteccién del medio ambiente y la igualdad de oportunidades en
el acceso a infraestructuras y servicios de calidad.

417 “A esto se le suma, que en este innovador derecho constitucional los derechos
colectivos adquieren una mayor importancia que los derechos individuales, por
ejemplo, convirtiéndose la proteccion ambiental en prioridad debido a que los
recursos naturales pertenecen a la humanidad como colectivo y son indispensable
para su futuro. Pero también se impulsan y tejen relaciones con los Estados del Sur
que han sido excluidos de las decisiones globales en las ultimas décadas; es asi como
el derecho constitucional latinoamericano dialoga teéricamente con los sitios de
produccién del saber especializado del Norte global y, al mismo tiempo, posibilita
las relaciones con otros contextos de produccién académica que se encuentran en
los contextos del Sur”. LLANO FRANCO y SILvA GARciA. “Globalizacion del derecho
constitucional y constitucionalismo critico en América Latina”, cit.

418 “Denominados derechos fundamentales internacionales, provienen de los
tratados internacionales de los derechos humanos con incidencia no solamente
en las constituciones estatales, sino también en el ordenamiento juridico de un
determinado pais [...] Esto ha abierto las puertas tanto a la incorporacién de derechos
humanos en el marco de los derechos fundamentales positivos, sea por su inclusién
en la Constitucion o en el bloque de constitucionalidad, pero también ha facilitado la
consolidacién de los principios generales del derecho como fuente”. [dem.
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El andlisis de los indicadores para el Objetivo 9, inicialmente
presenta para Colombia dificultades respecto a acceso de datos ofi-
ciales y comparables significativos a nivel nacional. De la informa-
cion disponible, se muestra la importancia del transporte aéreo de
carga en Colombia. Lo anterior podria sugerir la conectividad aérea
con zonas remotas.

A nivel regional, se observa una tendencia decreciente del sector
manufacturero al PIB de 2011 a 2020, con una leve recuperacion en
postpandemia. El desempefio del sector manufacturero al piB del
pais sitiia a Colombia en un nivel inferior al promedio de América
Latina, esto podria invitar a revisar los avances respecto al desarro-
llo industrial y las consecuencias que recaen sobre el valor afadido
y en el empleo en el sector. La caida del sector manufacturero en la
region evidencia las fluctuaciones de pequefas industrias, dindmi-
ca que puede repercutir como un eje estratégico en la diversifica-
cién econdmica. Es importante el fortalecimiento del acceso a cré-
ditos a las pequefias industrias, situaciones que generan limitantes
para su crecimiento.

Ahora, respecto a las emisiones de CO? América Latina y Colom-
bia han mostrado disminucioén, presentado cifras volatiles en los pe-
riodos analizados que se ven afectados por la actividad econémica
y precios internacionales de los combustibles. Sin embargo, hay sig-
nos de avance hacia una economia sostenible, basada en la eficiencia
energética y el desarrollo de tecnologia limpias y sostenibles**°.

419 “Como se anotd, la nocién de sostenibilidad surge de la preocupacién por el
medio ambiente debido al dafio que ocasiona la mineria y su disparidad a largo y
mediano plazo con el desarrollo econémico y social. Hay quienes argumentan que la
explotacion del carbon no es compatible ni congruente con el desarrollo sostenible
debido a las consecuencias medioambientales que se han evidenciado en varias
partes del mundo. La comunidad internacional en las ultimas décadas ha ejercido
presion sobre la practica de esta actividad buscando mejorar y reducir los impactos
ambientales, sociales, econémicos y de gobernanza. Estas cuatro dimensiones del
desarrollo son las que determinan si la mineria es sostenible o no. La sostenibilidad
ambiental hace hincapié en la protecciéon y cuidado del medio ambiente; la
sostenibilidad social atafie también a la equidad social, es decir, que esta actividad
genere una distribucién justa entre costos y beneficios, garantice el respeto de los
derechos humanos y que la extraccion de los recursos no renovables afecte, en la
medida de lo posible, en menor grado a las generaciones futuras; al tiempo que la
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Los indicadores que se centran en las mediciones de la investiga-
cion, el desarrollo y la innovacién (I+D), junto con el desarrollo de
infraestructuras sostenibles, evidencian que la inversién realizada
en Colombia en temas de [+D son bajos en proporcion al PIB y en
comparaciéon con América Latina. En las mediciones de I+D, Colom-
bia presenta rezagos frente al financiamiento internacional para el
desarrollo de infraestructura comparado con América Latina. Co-
lombia ha generado una tendencia creciente en la proporcién de
valor afiadido por la industria de tecnologia, sin embargo, el pais
adn se encuentra por debajo del promedio regional.

Es fundamental fortalecer la conectividad interna con zonas re-
motas a través de transportes multimodales buscando garantizar el
acceso a mercados internos, regionales e internacionales.

- Colombia respecto al Objetivo 10.
Reduccidn de las desigualdades

Los datos disponibles para el andlisis del ops 10 para el indicador
10.1, muestran que los ingresos del 40% mas pobre de la poblacién
fue inferior al promedio nacional (2021 indicador -2,4%), siendo
una condicién que genera mayores vulnerabilidades de este grupo
poblacional frente a crisis econémicas por la disminucién de sus in-
gresos. Las cifras de pobreza y desigualdad han tenido variaciones
tendiendo al crecimiento de la proporcién de personas que viven
por debajo del 50% de la mediana de los ingresos desde el 2018
aumentando la proporcién en pandemia por coviD-19, sugiriendo
una ampliacién y profundizacion de la desigualdad en el pais. Por
otra parte, es indispensable generar datos para la medicién del in-
dicador 10.2, que permite analizar la proporcién de personas por
debajo del 50% de la mediana de los ingresos.

sostenibilidad econémica busca un crecimiento econémico dando un uso adecuado
y eficiente a los recursos; en cuanto a la gobernanza las empresas deben contribuir
a la transparencia y rendicién de cuentas, materializado en el pago de regalias, item
ultimo el cual solo aplica cuando se hace mineria formal”. SiLvA GARciA y BoNILLA
UvABAN. “La sostenibilidad en el andlisis criminoldgico: el caso de la mineria
carbonifera en Boyaca”, cit.
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Un porcentaje significativo de la poblacién colombiana reporta
haber experimentado discriminacidn en el dltimo afio segin las me-
diciones del indicador 10.3, siendo las zonas urbanas en donde se
requiere enfrentar desafios en materia de no discriminacién e igual-
dad. Dentro de los motivos se destacan la edad, discapacidad o esta-
do de salud y situacién socioeconémica. Referente a la discrimina-
cién de género, las mujeres reportan mayores tasas que los hombres.

Respecto a las politicas fiscales y redistribucién de ingreso en
el periodo analizado, se evidencian datos positivos frente a la re-
duccion de la desigualdad con una tendencia a la disminuciéon del
indice Gini entre 2014 y 2017. Estas situaciones se vinculan a la
proporcion del PIB generado por el trabajo (salarios y transferen-
cias sociales), que ha sido superior que América Latina sugiriendo
unas mejores politicas labores y de proteccion social en Colombia.

La solidez financiera medida por el indicador 10.5 refleja fluc-
tuaciones derivadas de crisis econdmicas internacionales como el
shock de 2008 y los efectos de la pandemia. Ademas, una tendencia
al alza de morosos determinando baja fiabilidad en la cartera de los
bancos. También se evidencia una volatibilidad en la renta, sin em-
bargo, los bancos presentan indicadores de capitalizacion positivos
demostrando resiliencia frente a las pérdidas en materia financiera.

El indicador 10.7 que busca facilitar la migraciéon ordenada, se-
gura y regular, tiene vacios referentes a los datos para me medicion
de este factor. Otros datos revelan el incremento de personas muer-
tas o desaparecidas, sugiriendo ajustes en las politicas de rutas en
los flujos migratorios. Los anteriores datos son relevantes, puesto
que el indicador 10.7.4 muestra que para el 2017 en adelante Co-
lombia present6 un ndmero significativo en refugiados, pero en el
comparativo con América Latina presenta una disminucién.

De manera prospectiva, es fundamental la generacién y consoli-
dacién de politicas fiscales de caracter equitativo y progresivo que
amplien los programas de proteccion social, cerrando brechas de
ingresos para la inclusiéon u mejoramiento de la calidad de vida del
40% mas pobre del pais. El uso de herramientas digitales y tecnol6-
gicas seran fundamentales para la promocion de la inclusién finan-
cieray econdémica de poblaciones vulnerables. Utilizar la ciencia de
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analisis de datos predictivos para el disefio de politicas focalizadas
que reduzcan pobrezas y desigualdades.

- Colombia respecto al Objetivo 11.
Ciudades y comunidades sostenibles

El Objetivo 11 busca garantizar ciudades y asentamientos huma-
nos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. El indicador 11.1.1
presenta datos sobre la vivienda y asentamientos adecuados; para
Colombia demuestra una reduccion significativa de la proporcion de
la poblacién urbana viviendo en barrios marginales, superando el
promedio de América Latina. A nivel regional es evidente la preca-
riedad respecto al acceso a vivienda. Respecto al indicador 11.3, es
fundamental fortalecer la sistematizacion de informaciéon que per-
mita medir los indicadores referentes a la tasa de consumo de tierras
y la tasa de crecimiento de la poblacion y datos sobre participacion
directa de la sociedad civil en la planificacion y la gestion urbanas.

Referente a los indicadores para la medicion de faciles accesos
a sistemas de transporte, presenta una limitacién en la escasez de
datos desagregados por sexo, edad y discapacidad limitando las po-
sibilidades de realizar un analisis diferencial. En el contexto de ciu-
dades en el pais que presentan dificultades en términos de acceso
al transporte publico, se identifican ciudades como Arauca, Caque-
td y Bogota en este item, evidenciando desigualdades territoriales
respecto a los resultados del indicador.

Las ciudades sostenibles son salvaguardas del patrimonio cultu-
ral y natural, los indicadores del Objetivo 11.4 identificaron que a ni-
vel regional se destina un mayor presupuesto para la sostenibilidad
del patrimonio que desde la nacién, evidenciando un liderazgo re-
gional que debe ser potencializado. Aunque los datos indican que la
mayor cantidad del gasto se destina al patrimonio cultural, se deben
generar sinergias para equipar la sostenibilidad del patrimonio na-
tural. A nivel regional, Colombia marca pauta en este indicador por
encima de Ecuador y México. Enlazando los Objetivos 11.6 y 11.7, el
fortalecimiento del patrimonio natural debe estar ligado a mitigar
el impacto negativo respecto a la calidad del aire, la gestion de resi-
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duos y acceso universal a zonas verdes y espacios publicos. Por esto,
proyectar indicadores de medicion sobre el impacto de la eficiencia
de la normatividad correspondiente a calidad del aire y gestion de
residuos sélidos es necesaria para un seguimiento real al objetivo.

La infraestructura y el ejercicio de politicas en la atencion de
riesgos de desastres en Colombia en los ultimos afios, segun los in-
dicadores del Objetivo 11.5, evidencian que las personas afectadas
0 muertas en eventos catastréficos han disminuido, pero las pér-
didas economicas y los dafios a infraestructuras son significativos
en los afios 2010, 2011, 2014 y 2017 y de 2019 en adelante, las
perdidas en relacion con el PIB han disminuido. Los indicadores
muestran una reduccién en el namero de viviendas con dafos es-
tructurales. Otras infraestructuras que han tenido una menor can-
tidad de dafios son los centros de salud e instituciones educativas.
Sin embargo, los temas de desigualdad en el pais evidencian una
concentracion del evento de manera negativa en los sectores pobla-
ciones con mayores vulnerabilidades en sus derechos.

Los indicadores referentes a los temas de planificaciéon urbana y
regional, la gestion de riesgos y desastres y la construccién soste-
nible (11a, 11by 11c¢), demuestra una cobertura nacional respecto
a politicas urbanas sobre prevision demografica integrando enfo-
ques como desarrollo territorial y la sostenibilidad financiera. Se
deben proyectar procesos de sistematizacion de informacién des-
glosados por el tamafio de las ciudades para una mejor compren-
sion del indicador.

Con el fin de superar las desigualdades territoriales respecto al
acceso a vivienda y transporte publico, las ¢TI deben fomentar la
investigacidn con el fin de continuar con el desarrollo de modelos
de simulacién que evidencien escenarios para la optimizacién en
la prestacion de estos servicios en las ciudades en donde su acceso
presenta dificultades. Estas actividades pueden ir en el mapeo de
usuarios, coberturas y demandas, junto con el estudio de rutas de
mayor eficiencia con enfoques participativos. Es imperativo conti-
nuar con la busqueda de sistemas multimodales de sostenibilidad
en el transporte publico.
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Salvaguardar los patrimonios nacionales es un ejercicio tanto de
los gobiernos locales como nacionales, proyectando para la soste-
nibilidad cultural y ambiental a través de ejercicios liderados desde
la cTI en procesos de documentacion, registro, monitoreo y conser-
vacién de manera transversal con un fomento educativo sobre la
importancia de la proteccion del patrimonio desde acciones parti-
cipativas comunitarias con enfoques diferenciales.

[I. APUESTA DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA
DE LINEAMIENTOS DESDE EL CONSTITUCIONALISMO
Y EL ROL DEL MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia cumple un papel estratégico
al generar soluciones innovadoras que trascienden la respuesta a
problemas contextuales, promoviendo la participacién ciudadana
y la sostenibilidad social, de tal forma que la materializacién de los
oDs en Colombia integre el desarrollo normativo, las politicas pu-
blicas y el discurso constitucional, fortaleciendo la sostenibilidad
a través de la ciencia y la tecnologia. La ciencia, la tecnologia y el
desarrollo, estructurados en principios constitucionales, deben ar-
ticularse con la innovacién para construir una sociedad equitativa
y sostenible, focalizando el conocimiento para la generacién de so-
luciones sistémicas a desafios sociales, econé6micos y ambientales.

La ciencia comprende el rol transformador de la educacién y
establece una posibilidad desde la innovacion. La tecnologia, por
su parte, actiia como catalizador del desarrollo, nutriéndose de los
conocimientos adquiridos desde la ciencia, buscando mejorar las
condiciones de vida a través de la optimizacion de la productividad
y el acceso a la informacién y a los servicios. Estos servicios pue-
den presentarse como consecuencia de la conectividad digital y los
mecanismos de innovacion tecnolégica, facilitando la accesibilidad.
Desde esta perspectiva, el desarrollo se plantea como un horizonte
para la dignidad humana, bajo el cual el Estado actta con el fin de
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cerrar las brechas sociales y crear escenarios equitativos para que
el avance social sea perceptible para toda la poblacion*®°.

Los compromisos constitucionales que sostienen el deber del
Estado colombiano con la ciencia, la tecnologia y el desarrollo, tie-
nen una primacia dentro de la carta de navegacion politica. En el
caso de la ciencia, el articulo 67**! evidencia la importancia de la
formacién educativa para desarrollar competencias en los ciudada-
nos, y el articulo 70 establece la obligacién del Estado de fomentar
condiciones para la investigacién cientifica y el desarrollo técnico
y cultural. En relacién con la tecnologia, el articulo 71*?? plantea
la importancia del acceso a las tecnologias destinadas a la infor-
macion y la comunicacion con el fin de fortalecer la democracia.
Esto supone la necesidad de que la administraciéon publica brinde
una infraestructura tecnolégica idénea que permita avanzar hacia

420 JuLIA PATRICIA AGUIRRE. “La Serie Juvenil de Colciencias: la historia no conocida de
unos sabios”, Educacion y Biblioteca, afio 16, n.° 141, 2004, pp. 83 a 85, disponible en
[https://gredos.usal.es/handle/10366/119072].

421 “Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccién del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de
edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién
basica. La educacidn sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia
en el sistema educativo. La Nacién y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacién y administraciéon de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucién y la ley”. Constitucion Politica de Colombia de
1991, Gaceta Constitucional n.° 114, cit.

422 “Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en gene-
ral, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desa-
rrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas activida-
des”. idem.
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la innovacién. El desarrollo se encuentra doblemente vinculado al
fundamento constitucional: primero, dentro de los fines esenciales
del Estado con la obligacién de garantizar la materializacién de los
derechos y el bienestar; y segundo, a partir de los deberes adquiri-
dos mediante el bloque de constitucionalidad en los tratados inter-
nacionales que fundamentan los oDs.

El fomento de la ciencia y la tecnologia como deber esencial del
Estado se integra a partir de la Ley 29 de 1990*?%, modificada por la
Ley 1286 de 2009**, y la posterior creacion del Ministerio de Cien-
cia y Tecnologia a través de la Ley 1951 de 2019%%,

La Ley 29 de 1990 es significativa al establecer como deber del
Estado promover el avance cientifico y tecnolégico, creando un vin-
culo entre este deber y la formulacién de planes de desarrollo eco-
ndémico y social. No busca, sin embargo, desconocer otros esfuerzos
estatales en ciencia y tecnologia, como la creacién de la Comisién
Nacional de Investigacion Cientifica en 1968, destinada a coordinar
politicas en estas materias o las labores del Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -COLCIENCIAS- desde
1993. Es aqui donde cobra sentido la Ley 1286 de 2009, que con-
vierte a COLCIENCIAS en un departamento administrativo, consoli-
dando el sector de ciencia y tecnologia. Con la consolidacion del mi-
nisterio, se adquirieron capacidades para dirigir, regular y contro-
lar rutas de accién y normativas en el sector de ciencia y tecnologia.

423 Ley 29 de 27 de febrero de 1990, “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento
de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades
extraordinarias”, Diario Oficial n.° 39.205, de 27 de febrero de 1990, disponible en
[https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1585902].

424 Ley 1286 de 23 de enero de 2009, “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, Diario Oficial n.° 47.241, de 23 de enero de 2009, disponible en
[https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1676840].

425 Ley 1951 de 24 de enero de 2019, “Por la cual crea el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidén y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial n.° 50.846, de 24 de
enero de 2019, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Leyes/30036139].
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A. La eficacia simbdlica del derecho
en el caso colombiano

El establecimiento de un deber frente a la ciencia y la tecnologia,
asf como la construccion de discursos orientados hacia el desarro-
llo sostenible, se materializan dentro del ordenamiento juridico a
partir de las herramientas discursivas y lingliisticas propias de las
normas. Desde una perspectiva constitucional, la construccién de
un lenguaje juridico adecuado respalda el caracter vinculante de
cada norma conforme a los principios constitucionales y otorga un
sentido de legitimidad al emplear discursos juridicos sustentados
en la fuerza del derecho.

La retérica juridica, contenida en todos los discursos normati-
vos y jurisprudenciales, crea un marco de lineamientos sobre los
cuales las conductas previsibles por las normas deben materiali-
zarse, asegurando asi la eficacia del derecho. Como ya ha sefialado
GARcIA VILLEGAS*?, el lenguaje resulta ser un recurso juridico que
no solo reconoce las realidades sociales existentes sobre las cuales
debe posar su vision la norma, sino que también normaliza pro-
cedimientos y conductas dentro de la realidad social. El compro-
miso internacional adquirido con los oDs ha llegado también a los
individuos como actores dentro de estas misiones. En ese sentido,
impregnar el discurso juridico con la aceptacién del desarrollo sos-
tenible como una misién transversal a la humanidad, permite la in-
ternalizaciéon del compromiso con la misién de los ops dentro de
las ciudades y los individuos.

La eficacia simbdlica del derecho debe entenderse, entonces,
como la capacidad de influir en la sociedad, superando el paradig-
ma de la practica o el ejercicio de poder para encarnarse como un
simbolo legitimo de autoridad al que se obedece en un ejercicio de
bienestar comun para el orden social, comprendiendo la ciencia y
tecnologia como un proceso y no como un objeto. De ahi que sea

426 Mauricio GARCIA VILLEGAS. La eficacia simbdlica del derecho: examen de situaciones
colombianas, Bogot3, Ediciones Uniandes, 1993.
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esperable que el derecho no contenga solo prescripciones sobre
los comportamientos de los sujetos, sino que también construya el
lenguaje sobre el cual se establezcan unas expectativas basadas en
unos valores plasmados generales*?’.

Es imperativa la evaluacion de la eficacia de las normas en rela-
cién con la politica publica en el Ministerio de Ciencia y Tecnolo-
gia en concordancia con el desarrollo sostenible. Ahora, la eficacia
simbdlica y discursiva en la Agenda 2030 integra una trayectoria
politica sobre la sostenibilidad, legitimandose en una construccion
histérica, de tal manera que la eficacia derivada de los ops y la con-
figuracion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia consolida pilares
de innovacion y desarrollo.

La literalidad de las normas por si mismas, carece del sentido
adaptativo que se requiere para la eficacia del derecho, esto podria
ser entendido desde la concepcién de las “clausulas dormidas”*?
cuya pretension es presentarse como herramientas progresivas para
la materializacién del derecho pero que dependen de la activacion
por parte de los movimientos sociales y de los fendmenos socioju-
ridico en los que se evidencie la naturaleza garantista que recogen
dichas clausulas, esto supone que la eficacia simbdlica el derecho**®

427 Di1ANA Lucia TrujiLLo. “La eficacia politica en la aplicacion del derecho”, Reflexidn
Politica, vol. 3, n.° 6, 2001, disponible en [https://revistas.unab.edu.co/index.php/
reflexion/article/view/831], pp. 1 a 9.

428 “Asi pues, [aqui defiendo] una visién dinamica, constructiva y sociojuridica de estas
clausulas dormidas. Como dije antes, el derecho es un espacio de confrontacion entre
posiciones (e intereses) que luchan por fijar el sentido de los textos juridicos. Visto
asi, como campo de lucha por la fijacion del sentido, el derecho progresista (o los
derechos) aparece como arma de doble filo. Por un lado, puede servir como respuesta
a las demandas sociales que posteriormente, en el curso de su implementacion, se
quedan muertas, y por el otro lado, puede servir como bandera de lucha en manos de
los movimientos sociales para ganar batallas contra los poderes dominantes y contra
los Estados”. MAURICIO GARCIA VILLEGAS y MARIiA ADELAIDA CEBALLOS BEDOYA (eds.).
Democracia, justicia y sociedad. Diez afios de investigacion en Dejusticia, Bogota, Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2016, disponible en [https://
www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/02/fi_name_recurso_899.pdf].

429 “Es quiza mas urgente hoy en dia, pues el derecho que estdbamos acostumbrados
a conocer no sélo ha ido desapareciendo ante nuestros ojos, sino incluso parece
ser mas y mas traicionado en aquella misma parte que, en la opinién oficial,
resistiria y reclamaria obediencia y respeto. La distancia entre las normas juridicas
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depende del ejercicio social a partir de la apropiacion del contenido
normativo. Desde la concepcion de la ciencia y tecnologia como un
escenario que es facilitado por el Estado y no como una herramienta
que se puede apropiar por la poblacidn civil, existe una dificultad en
una eficacia simbolica de las normas que busquen garantias para la
innovacion, dificultando las rutas para el desarrollo.

La existencia de multiples herramientas internacionales frente al
discurso del desarrollo sostenible no acttia de la misma forma frente
al tema especifico de las ciencias y las tecnologias, existe entonces
una falta de caracterizacion de estas que hable de la ciencia como
herramienta y de la tecnologia como ruta hacia la innovacién que no
esté estrechamente ligado con la educacién o la comunicacion, lo que
reduce el campo de accion de estas dos areas a simples acciones es-
pecificas en el marco de las metas de los 0DS y no como herramientas
transversales para el desarrollo. Es aqui donde surge la necesidad de
una apropiacién politica de los textos juridicos para que determinen
una realidad social y cree lineamientos para las estrategias del Esta-
do en materias de desarrollo, al no existir herramientas doctrinales
que hayan ahondado en materia de ciencia y tecnologia**°.

La politica publica aparece entonces como un eje articulador
entre los preceptos del derecho fundados en principios constitu-
cionales, las pretensiones de crecimiento, solidez econémica y las
herramientas de andlisis sociolégico que permiten proponer so-
luciones a los paradigmas presentados dentro de los ops. En esta
labor articuladora no se puede soportar en la politica ptublica de-
sarrollar los aspectos de fondo que soportan la importancia de la
ciencia y tecnologia, sino que se brindan herramientas holisticas

y las practicas sociales parece hoy enorme. Un ‘derecho’ existe de modo social si
se puede prever razonablemente que sus normas seran respetadas, por supuesto
dentro de ciertos limites, pues, como decia HANS KELSEN, seria impensable una total
correspondencia entre normas y conductas”. FERRARI. “Cincuenta afios de sociologia
del derecho. Un balance”, cit.

430 JuLIANA MEJiA JIMENEZ. “Modelos de implementacién de las politicas publicas en
Colombia y su impacto en el bienestar social”, Analecta Politica, vol. 2, n.° 3, 2012, pp.
141 a 164, disponible en [https://revistas.upb.edu.co/index.php/analecta/article/
view/2995].
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para la solucién a diferentes problemas contextuales planteados e
indicadores de medicion social que acerquen preceptos normativos
y discursivos a un escenario de eficacia desde el principio de conti-
nuidad y gozo efectivo de los derechos.

La participacion y apropiacion social del conocimiento mediante
la ciencia y la tecnologia, representan un reto significativo para el Mi-
nisterio al momento de efectivizar los preceptos constitucionales ya
mencionados. Para establecer cudl es la ruta mediante la que el len-
guaje juridico puede acercar la ciencia y la tecnologia a las estrate-
gias de innovacion para la mejora de la condicién de vida en Colom-
bia, es necesario analizar el manejo de la politica publica en relacién
con los esquemas de participacién. Esto implica comprender la labor
primordial de los 0Ds con el fin de esclarecer los limites reales y las
alternativas para el planteamiento de politicas publicas efectivas.

B. La saturacién de la politica publica
y el esquema de participacion de no inclusion real

Cuando se discute sobre la politica publica, es fundamental consi-
derar tanto las formas de implementaciéon como la temporalidad
en la que se disena. Mas alla de las agendas gubernamentales, la
politica publica opera bajo légicas propias que deben ser medibles
en el tiempo, de acuerdo con los ciclos planteados por sus propdsi-
tos especificos. ARROYAVE ALZATE*! identifica seis momentos clave
en la estructura de las politicas publicas que permiten medir tanto
su dimension espacial como temporal: identificacion, investigacion,
formulacién, implementacion, programas y proyectos y seguimien-
to y evaluacion.

431 ANDRES SANTIAGO ARROYAVE ALZATE. “Las politicas publicas en Colombia:
insuficiencias y desafios”, Forum, n.° 1, 2011, pp. 95 a 111, disponible en [https://
repositorio.unal.edu.co/handle/unal/42681].
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Grafico 95. Momentos de las politicas publicas 2011
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Fuente: ANDRES SANTIAGO ARROYAVE ALZATE. “Las politicas publicas en Colombia: insufi-
ciencias y desafios”, Forum, n.° 1, 2011, disponible en [https://repositorio.unal.edu.co/
handle/unal/42681], p. 104.

En cuanto a las condiciones de Ciencia y Tecnologia -CyT- en
Colombia, la etapa de identificacion se remonta a la promulgacion
dela Ley 1286 de 2009 en el marco del reconocimiento del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -sNCTI-. Este proce-
so tuvo su primer momento observable en el Documento CONPES
3582 de 2009%%, el cual centr6 su atencién en diagnosticar proble-
mas como las limitaciones de la ciencia en el sector empresarial, la
falta de reconocimiento de las instituciones cientificas, la ausencia
de areas de trabajo focalizadas para garantizar la sostenibilidad de
estas politicas y las barreras regionales de acceso.

Los procesos de investigacion derivados del analisis del Conse-
jo Nacional de Politica Econémica y Social de 2009, permitieron
establecer seis objetivos estratégicos para fortalecer la ciencia y la
tecnologia en Colombia*®. Sin embargo, estas estrategias se vieron
limitadas por la centralizacion del seguimiento de la politica ptblica

432 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento cONPES 3582: Politica Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Bogota, pNp, 2009, disponible en [https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3582.pdf].

433 Objetivos “1. Fomentar la innovacién en los sistemas productivos; 2. Consolidar
la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; 3.
Fortalecer la formacion del recurso humano para la investigacién y la innovacién;
4. Promover la apropiacion social del conocimiento; 5. Focalizar la accién publica en
areas estratégicas; 6. Desarrollar y fortalecer capacidades en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién”. idem.
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en un departamento administrativo, COLCIENCIAS, que no represen-
taba un caracter tan vinculante de los mecanismos que garantizan la
funcionalidad de la ciencia y la tecnologia en los diferentes sectores.

La formulacién e implementacion de la politica ptblica en la ul-
tima década, se enfocé principalmente en fortalecer la financiacién
de las instituciones educativas dedicadas a la promocién de la cien-
cia y la tecnologia. Esto implicaba que las politicas publicas no solo
debian garantizar recursos, sino también promover la institucio-
nalizacién de la innovacién como un eje del desarrollo, vinculando
ciencia y tecnologia de manera integral, algo que previamente no
estaba contemplado.

Respecto al seguimiento y evaluacion, el CONPES 4069 de 2021%3*
resalté que en materia de financiamiento el Fondo de cT1 dentro del
Sistema General de Regalias -SGR- en 2011 y su transformacién en
la Asignacion cT1 en 2019, fueron los pilares para la institucionali-
zacién del sector CyT, no obstante, estos resultaron bajos con rela-
cion a estdndares internacionales. Los lineamientos de innovacién
se enfocaron a una perspectiva transformativa, COLCIENCIAS para
ese cometido adopta el Libro Verde**® que busca responder a de-
safios sociales y ambientales en linea con los 0oDs, sin embargo, su
implementacion aun enfrenta retos interinstitucionales.

434 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento CONPES 4069: Politica Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022-2031, Bogota, pNp, 2021, disponible en
[https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4069.pdf].

435 “El Libro Verde 2030 que Colciencias presenta al pais constituye un primer paso
para la renovacién de la politica nacional de ciencia e innovacién, desarrollando
su nivel estratégico mediante la definiciéon de unas bases conceptuales, principios
y rutas para la accidn publica, asi como interacciones entre los diversos actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -sSNCTI-. Esta politica se
desarrolla alrededor de lo que hemos denominado ‘enfoque transformativo’, cuyo
propdsito central es contribuir en la solucién de los grandes desafios sociales,
econémicos y ambientales que enfrenta nuestro pais y que se consideran expresados
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible -oDs- de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas adoptada por el pais como una hoja de ruta para el desarrollo sostenible en
el mediano y largo plazo. Para ello, este enfoque busca facilitar la transformacién de
los actuales sistemas sociotécnicos haciéndolos méas sostenibles”. COLCIENCIAS. Libro
Verde 2030: Politica Nacional de Ciencia e Innovacion para el Desarrollo Sostenible,
Bogotd, MinCiencias, 2018, disponible en [https://minciencias.gov.co/sites/default/
files/libroverde2030-5julio-web.pdf].
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Los documentos CONPES 3866*¢ y 3934%7 han promovido la
transferencia tecnolégica y la innovacién digital como escenario de
acceso, aun cuando persisten limitaciones en la articulacién entre
industria, academia y gobierno debido a la deficiente infraestruc-
tura tecnolégica en los sectores rurales. La Mision Internacional de
Sabios de 2019 durante la vigencia del primer CONPES, ayudé en la
definicion de areas estratégicas para impulsar el desarrollo del pais
con metas especificas a 2030 enfocadas a la promocién de la bioe-
conomia, el camino de innovacién para la reduccién de desigualda-
des y la garantia de una educacidn integral.

Las medidas de evaluacion de politicas ptiblicas en Colombia en-
frentan retos importantes como: 1) barreras estructurales conse-
cuencia de la inequidad social y sistemas culturales; 2) escasez de
recursos financieros y falta de capacitacién a servidores publicos
en las rubricas de medicién; y 3) desconocimiento de la importan-
cia de los indicadores evaluativos por quienes se encuentran encar-
gados de la aplicacion de las politicas. Este escenario permea la co-
rrupcidn, poniendo en riesgo la efectividad de las politicas deslegi-
timando el interés publico que busca proteger cada una de ellas*3.

El Departamento Nacional de Planeacién -DNP- redne en sus
funciones la posibilidad de evaluacién del cumplimiento y desem-
pefio de politicas publicas, no obstante, no tiene el alcance y acom-
pafiamiento efectivo a los entes subnacionales con autonomia y
enfoques diferentes de gobernabilidad desde el factor del ejercicio
politico, aspecto que resulta problematico al momento de vincular
el desarrollo sostenible con politicas publicas efectivas que favorez-

436 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento cONPES 3866: Politica Nacional
de Desarrollo Productivo, Bogota, DNP, 2016, disponible en [https://colaboracion.
dnp.gov.co/cdt/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf].

437 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento CONPES 3934: Politica de
Crecimiento Verde, Bogota, pDNP, 2018, disponible en [https://colaboracion.dnp.gov.
co/cdt/conpes/econ%C3%B3micos/3934.pdf].

438 JULIAN ALFREDO RIVEROS BELTRAN. “La evaluacién de politicas publicas como
fuente de transparencia y buena gestion” (tesis de pregrado), Bogota, Pontificia
Universidad Javeriana, 2015, disponible en [https://repositoryjaveriana.edu.co/
items/39337007-503c-4281-9b3e-6524002b06bc].
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can la prosperidad, en linea con las propuestas desde el constitu-
cionalismo y el rol del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Existe una guia de seguimiento de la Direccién de Seguimiento y
Evaluacién de Politicas Publicas -DSEPP- que enfatiza en la impor-
tancia del seguimiento y retroalimentacion del ciclo de las politicas
publicas y la construccién y uso de indicadores que permitan eva-
luar el progreso de las politicas publicas. Se persigue una gestion
efectiva de informacidén para la toma de decisiones centrada en ini-
ciativas trasversales al ordenamiento juridico, como lo son el Plan
Marco de Implementacion -pMi- del Acuerdo de Paz y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible —oDs- con el fin de que las estratégicas del
gobierno se ajusten al rumbo de estas**’.

En el sector de ciencia y tecnologia las herramientas de seguimien-
to permiten que se replanteen las Contribuciones Determinadas a Ni-
vel Nacional -NDc- a la hora de materializar los ops. Esto podria pen-
sarse como un ecosistema de seguimiento para el cumplimiento de
metas cientificas y tecnolégicas, asi como un indicador para la medi-
cién de la prosperidad resultante de la articulacién del conocimiento
técnico, transparencia y responsabilidad; sin embargo, atin tiene que
lidiar con los retos de fomentar la investigacion y el desarrollo en un
pais con poca cultura cientifica y produccién tecnolégica.

En 2023 se lanz6 la Estrategia Nacional Digital -END- 2023-
2026*° como una hoja de ruta dirigida a la minimizacién de las
brechas de acceso, uso y apropiacion de tecnologias digitales en Co-
lombia en articulacion a los sectores publicos, privados y a la ciuda-
dania. Una de las metas del PND es la transformacién digital duran-
te el periodo presidencial 2022-2026 priorizando la conectividad y
entendiendo la importancia de una infraestructura estatal que ga-
rantice un acceso a las TiC y los nuevos horizontes de la inteligencia
artificial. La iniciativa toma varias de las metas de los 0DS, contem-

439 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Guia de seguimiento a politicas ptblicas,
Bogotd, DNP, 2023, disponible en [https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/
Documentos/Guia_de_seguimiento_a_politicas_publicas_agosto_30_2023.pdf].

440 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Estrategia Nacional Digital de Colombia
2023-2026, Bogota, DNP, 2023, disponible en [https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Desarrollo%20Digital/EVENTOS/END_Colombia_2023_2026.pdf].
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plando el entorno digital como una posibilidad de interconectar las
instituciones con los territorios vulnerables desde la perspectiva
del ecosistema digital como medio para superar barreras estructu-
rales y vincular la politica publica y los sectores estratégicos para el
desarrollo sostenible y la prosperidad colectiva.

La Estrategia Nacional Digital ~-END- evidencia saturacién nor-
mativa que deriva de la necesidad constante de replantear lineas de
abordaje de la politica publica. La proliferacién de politicas no ga-
rantiza efectividad, ya que las diferentes disposiciones pueden di-
luir las responsabilidades de las instituciones encargadas o generar
redundancias si no estdn adecuadamente coordinadas. Dentro de lo
mencionado, no se evidencian mecanismos inclusivos que permitan
a las comunidades participar de manera activa en el seguimiento y
retroalimentacién de estas politicas debido a la centralizacion de la
evaluacién al DNP. Carecer de evaluacién integral y constante que
considere las voces de los sectores mas afectados, pone en riesgo a
los sustentos constitucionales e internacionales. Resulta entonces
necesario, transitar hacia un modelo de gobernanza participativo
y eficiente que privilegie el control ciudadano, la transparencia y el
impacto real en las comunidades.

C. Modelos normativos, produccion
legislativa y proyectos de ley

Los modelos normativos hablan de las estructuras tedricas median-
te las cuales se establecen criterios o lineamientos que busca orien-
tar el comportamiento y/o toma de decisiones dentro del ordena-
miento juridico, con un origen prescriptivo que busca corresponder
a una realidad existente y transformarla a partir de los objetivos
planteados en las normas que los contienen para que faciliten el
disefio de politicas y estrategias que promuevan los pilares consti-
tucionales bajo los que se cimentan los modelos**.

441 RAMON MAIz. “Modelos normativos de democracia”, Revista Mexicana de
Sociologia, afio 66, n.° especial, 2004, pp. 25 a 47, disponible en [https://
revistamexicanadesociologia.unam.mx/index.php/rms/article /view/58043].
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El primer organismo de ciencia y tecnologia con importancia po-
litico-normativa se da a partir del Decreto 2869 de 1968, el cual
crea el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyec-
tos Especiales “Francisco José de Caldas”, que pretendia impulsar la
investigacion cientifica en areas estratégicas para el pais llevando
la labor cientifica al territorio nacional. Desde este fondo de facili-
taron las condiciones para el financiamiento a proyectos de innova-
ciéon en materia de salud y agricultura.

Ainicios de la década de 1990, la Ley 29 de 1990**3 establece las
herramientas legales que faltaban para dar luz a las formas de fo-
mento para la labor investigativa en la ciencia, buscando aumentar
las posibilidades de desarrollo tecnolégico. Gracias a estos precep-
tos legales se amplian los escenarios para la creaciéon de centros
de investigacion y programas educativos, al crear formas de coope-
racion internacional que amplien los escenarios de colaboracién y
financiacién cientifica.

El Decreto 585 de 1991*** es el responsable de la creacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y crea una estructura or-
ganizativa mas sélida del Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia —COLCIENCIAS—, que desde la fecha ha
sido determinante para la investigacion e innovacién del pais. Con
la creacién del Consejo se articula el escenario de la comunidad
cientifica a lo largo del territorio nacional, buscando unir esfuerzos
al fin del desarrollo cientifico y tecnolégico, ademas de crear rutas
de didlogo efectivas entre el sector académico y las empresas.

442 Decreto 2869 de 20 de noviembre de 1968, “Por el cual se crean el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y
Proyectos Especiales ‘Francisco José de Caldas”, Diario Oficial n.° 32.669, de 12 de
diciembre de 1968, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=30036140].

443 Ley29de 1990, “Porla cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades extraordinarias”, cit.

444 Decreto 585 de 26 de febrero de 1991, “Por el cual se crea el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, se reorganiza el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia ~COLCIENCIAS- y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial
n.° 39.702, de 26 de febrero de 1991, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.
co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1124468].
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COLCIENCIAS resultd tan representativo, que posterior a su con-
formacidn se crearon diferentes normas que especificaran aspectos
correspondientes a su estructura y funciones, como los Decretos
2926 de 1991*° y 2934 de 1994*4, que sirvieron para poner dicha
entidad como el organismo mds importante frente a la politica en
materia cientifica a nivel nacional.

Con el nuevo milenio, la Ley 1286 de 2009**” crea un hito al do-
tar a COLCIENCIAS de las facultades y deberes propias de un depar-
tamento administrativo, lo que implicé una autonomia e incidencia
mayor en la administracion publica sefialando la importancia Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia.

El mismo afio, el Decreto 1904 de 2009*® establece la necesidad
de una modernizacion del sistema ya existente debido alas multiples
tareas que envuelve el sector de ciencia y tecnologia y la necesidad
de integrar a estos la innovacidon de manera mas estructural siendo
un antecedente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

445 Decreto 2926 de 31 de diciembre de 1991, “Por el cual se aprueba el Acuerdo nimero
34 de 1991 que establece la estructura orgénica del Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia ‘Francisco José de Caldas’, Colciencias y se
determinan las funciones de sus dependencias”, Diario Oficial n.° 40.254, de 31 de
diciembre de 1991, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1918643].

446 Decreto 2934 de 31 de diciembre de 1994, “Por el cual se aprueba el Acuerdo 0021 de
1994 que establece la estructura interna del Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la tecnologia ‘Francisco José de Caldas’, Colciencias y se determinan las
funciones de sus dependencias”, Diario Oficialn.° 41.666, de 31 de diciembre de 1994,
disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1502793].

447 Ley 1286 de 2009, “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones”, cit.

448 Decreto 1904 de 26 de mayo de 2009, “Por medio del cual se modifica la estructura
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —Colciencias-
y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial n.° 47.361, de 26 de mayo de 2009,
disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1870033].
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No obstante, no es sino hasta la promulgacién de los Decretos
849 de 2016*° y 2226 de 2019*° que se agremia y consolida una
agenda para la politica cientifica nacional, que adoptando los dis-
cursos internacionales frente a la importancia de la CyT para el de-
sarrollo, toma elementos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible resaltando la importancia de este sector para la innovacién
como eje trasversal de la prosperidad social. Es a partir de estas
normas, que se esboza la estructura y las funciones del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Con la Ley 2162 de 2021*! se materializ6 la creacion del Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién reconociendo sus funcio-
nes en relacién con la estructura organica administrativa del pafs,
comprendiendo que es esencial para el cumplimiento de los fines
del Estado en relacion al desarrollo y prosperidad social, ademas
de reconocer que en la ciencia, la tecnologia y la innovacion inter-
vienen diferentes actores, por lo que debe asegurarse una estructu-
ra participativa.

El actual Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se con-
solida en un contexto social clave para el cumplimiento de los oDs,
porlo que adquiere laresponsabilidad de garantizar un avance cien-
tifico y tecnolégico en Colombia que materialice la sostenibilidad y
contribuya con la prosperidad social. EI Ministerio tiene el deber
de formular y coordinar la politica publica en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, con énfasis en el desarrollo sostenible para

449 Decreto 849 de 20 de mayo de 2016, “Por el cual se modifica la estructura del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (Colciencias)”,
Diario Oficial n.° 49.879, de 20 de mayo de 2016, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30021644].

450 Decreto 2226 de 5 de diciembre de 2019, “Por el cual se establece la estructura
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se dictan otras disposiciones”,
Diario Oficial n.° 51.158, de 5 de diciembre de 2019, disponible en [https://www.
suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30038589].

451 Ley 2162 de 6 de diciembre de 2021, “Por medio de la cual se crea el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial n.°
51.880, de 6 de diciembre de 2021, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.
co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30043653].
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lo que es esencial una promocion del conocimiento cientifico desde
un enfoque participativo.

La labor del Ministerio debe fortalecer el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidén -sSNCTI- vinculando sectores y
actores y promoviendo la productividad, la competitividad y las
condiciones de vida de la poblacién. Es asi como el actual Gobierno
Nacional plasm6 como objetivo dentro del Plan Nacional de Desa-
rrollo -PND- la necesidad de fortalecer el tejido social a partir de un
enfoque que cimente sus pilares en la educacion, la ciencia y la tec-
nologia. Se pretende un eje de conectividad digital, buscando mejo-
rar la cobertura de internet en zonas no conectadas, optimizando
la inversién publico-privada con el fin de mejorar las condiciones
técnicas en infraestructura de conexidn y el uso eficiente del espec-
tro radioeléctrico.

Asi pues, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ratifico el
compromiso del Gobierno en actualizar la politica publica alinea-
da con las recomendaciones de la Mision Internacional de Sabios
buscando un modelo productivo sostenible y competitivo basado
en CTI que brinde soluciones a la a pobreza y la desigualdad, contri-
buyendo asi a la paz. Con la aplicacién de los enfoques territoriales
y participativos, se busca asegurar que las politicas respondan a las
caracteristicas especificas de cada regiéon y promuevan la partici-
pacién activa de la sociedad en la creacién y ejecucion de las politi-
cas. La politica nacional de cTI para 2022-2031 pretende promover,
dentro de lo individual, las vocaciones cientificas, en el contexto co-
lectivo, generar conocimiento, y en los escenarios macro, fomentar
el uso y apropiacion del conocimiento y desarrollo tecnolégico a
nivel regional e internacional.

No obstante, este PND encontré algunas deficiencias en los me-
canismos para el cumplimiento de los principios fundamentales la
politica respecto a los componentes intersectorial e interinstitucio-
nal con relacién a la inclusiéon social. Persiste la baja participacion
de la ciudadania en los procesos de divulgacién cientifica, lo que
limita el impacto de las politicas y la cultura de cT1 en el pais.
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El marco normativo que regula la ciencia y la tecnologia ha evo-
lucionado a lo largo de las décadas en Colombia, persiguiendo el
desarrollo cientifico y sumandose a las metas plasmadas en los oDs,
comprendiendo su importancia para el eje de prosperidad social.
Esto implica que los principios del modelo normativo deben ser la
equidad en cuanto a las condiciones, la inclusién de sectores tenien-
do en cuenta las brechas de acceso y la sostenibilidad orientada al
cumplimiento de metas de los oDs, impulsando que las innovacio-
nes cientificas y tecnolédgicas resuelvan las necesidades sociales
mas apremiantes, desde este apartado tedrico.

D. Experiencias internacionales
en el cumplimiento de los oDS

En el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible re-
lacionados con ciencia, tecnologia e innovacion, la experiencia in-
ternacional del equipo de trabajo interinstitucional de las Naciones
Unidas sobre ciencia, tecnologia e innovacién para los 0DS -IATT-
ha evidenciado algunos componentes clave: un equipo interinsti-
tucional sobre CTI para los 0DS a nivel nacional e internacional, un
foro de colaboracién entre la diversidad de los actores sociales y
una plataforma en linea para centralizar informacién sobre iniciati-
vas y programas en esta area*>2.

La tecnologia y la innovacién adquieren el rol de medios funda-
mentales para alcanzar los oDS, por ser motores para el desarrollo
econdmico y herramientas transformadoras en la gestion del im-
pacto ambiental. Desde esta perspectiva, existe un ciclo tecnolégi-
co en el que la investigacidn, el desarrollo, la comercializaciéon y la
adaptacién de productos determina la prosperidad que permite la
implementacion de la Agenda 2030, las formas de innovacion per-
seguidas deben corresponder con las condiciones propias de cada
territorio, por lo cual los Estados deben escoger si las politicas de

452 Consgjo EconOMIcOo Y SoclAL -Ecosoc-. “Resumen de las politicas del Foro sobre
Cooperacidon para el Desarrollo 2016”, n.° 3, Ecosoc, 2015, disponible en [https://
www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf15/policy_brief mra_of dc_es.pdf].
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materializacién seran radicales con cambios estructurales rotun-
dos o se opta por medidas progresivas que funcionen en sinergia
con los esfuerzos del Estado ya desarrollado en otras areas.

En materia de financiacién, las alianzas publico-privadas resul-
tan imperantes a la hora de crear condiciones propicias para las
formas de produccién de ciencia e innovacién en las distintas eta-
pas del ciclo tecnolégico. Los sectores publicos deben aliarse a par-
tir de los insumos creados por las formas de investigacién basica y
el sector privado depende de la capacidad mercantil para la comer-
cializacion y expandir los conocimientos creados.

La cooperacion internacional y las politicas adecuadas son clave
para superar las barreras y lograr un impacto significativo, de allf
que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura —~UNESCO- esté en el eje de accion de las poli-
ticas de cTI para los oDs. Hay un llamado a crear puentes de coo-
peracion gubernamental e interinstitucional para que el desarrollo
de innovacion de CyT no solo busque dar respuestas mercantiles y
empresariales, sino que permita brindar soluciones medioambien-
tales a gran escala.

El trabajo sobre CcTI en materia de oDs es abordado tanto como
un objetivo en si mismo (especificamente en el 0DS 9 que promueve
la innovacién), como una herramienta para alcanzar otros ops den-
tro de la concepcion de metas incluidas en 12 de los 17 objetivos
y 26 de las 169 metas de la Agenda 2030. Por su parte, la Agenda
de Acciéon de Adis Abeba*>® ~aaAA-*** subraya la existencia de mas

453 Sobre el rol de la AAAA: “Nuestra tarea es triple: hacer el seguimiento de los
compromisos y evaluar el progreso realizado en la aplicaciéon del Consenso de
Monterrey y la Declaraciéon de Doha; seguir fortaleciendo el marco para financiar
el desarrollo sostenible y los medios de ejecucién de la agenda para el desarrollo
después de 2015; y revitalizar y fortalecer el proceso de seguimiento de la
financiacién para el desarrollo a fin de asegurar que las medidas que acordemos se
apliquen y se examinen de manera apropiada, inclusiva, oportuna y transparente”.
NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. Agenda de Accién de Addis Abeba de la
Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo (Agenda de
Accion de Addis Abeba), A/RES/69/313, 17 de agosto de 2015, disponible en [https://
unctad.org/system/files/official-document/ares69d313_es.pdf].

454 Equipo de trabajo interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para los 0DS -IATT- y Comisidn Europea, Centro Comun de
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de 20 compromisos internacionales relacionados con la cTI, razén
por la cual las contribuciones de la ¢TI son consideradas clave para
todos los 0Ds, ya sea de forma directa o indirecta y una prioridad
para los fondos internacionales de financiamiento.

El cTI es también un sistema integral, que desde un enfoque in-
terdisciplinario resulta imperante para comprender las interrela-
ciones existentes no solo entre multiples oDs, sino también entre
diferentes herramientas para el desarrollo social. Esto propone
una sinergia entre las politicas publicas existentes y la factibilidad
de materializaciéon de derechos y objetivos econémicos, sociales y
medioambientales.

La cTI enfrenta retos, como el saneamiento de brechas en el ac-
ceso a herramientas de desarrollo en un didlogo de conocimientos
tradicionales de las comunidades indigenas; la suplantacion inves-
tigativa mediante tecnologias como la inteligencia artificial o la ins-
trumentalizacién de la innovacién para las estructuras de econo-
mia subterranea o delitos internacionales. De aqui la importancia
que la financiacién de avances en CTI esté enfocada en la prioridad
de los paises frente al cumplimiento y materializacién de los oDs
justificando en las investigaciones y avances de innovacién tecno-
l6gica las metas a abordar como parte de los planes nacionales con
la Agenda 2030. Aun cuando esto suele estar implicito en los planes
nacionales de desarrollo, resulta imperante desarrollar hojas de
ruta especificas para la ciencia, tecnologia e innovacién de los oDs
para medir de manera clara los resultados de innovacién y rastrear
la responsabilidad jerdrquica, tanto de los agentes del Estado como
de los individuos.

Ya existen metodologias y evaluaciones comparativas de las CTI1
en los obs como los planteados por Fundaciéon Bertelsmann y el
Instituto del Milenio*®, en los que pueden soportarse los Estados

Investigacion -JRc-. Guia para la preparacion de las hojas de ruta de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion -CTI- para los ops, EUR 30606 ES, Luxemburgo, Oficina de
Publicaciones de la Unidn Europea, 2021, disponible en [https://sdgs.un.org/sites/
default/files/2021-07 /guidebook_Spanish_web_single_pages.pdf].

455 fdem.
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con el fin de identificar las brechas y sinergias en los oDs, tenien-
do en cuenta el Indice Mundial de Innovacién y otros informes que
proporcionan referencias ttiles sobre el estado de la cTI a nivel glo-
bal. Experiencias como la de la Estrategia Africana para la Transfor-
macién Digital, que busca acelerar el progreso digital en Africa con
el respaldo del Banco Mundial y otros socios dirigidos a consolidad
una infraestructura digital, prueban la suma importancia de la coo-
peracién internacional.

En el escenario internacional el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de Colombia para el 2022 respecto del Indice Global
de Innovacion, publicado por la Organizacién Mundial de la Propie-
dad Intelectual ~omP1-%°¢, ascendid del puesto 67 al 63 a nivel mun-
dial en este medidor que clasifica 132 economias segtn criterios de
innovacion, investigacion, infraestructura y la creacion, absorciéon y
difusion del conocimiento.

El desempefio positivo lo sitlia como la cuarta economia en Amé-
rica Latina y el Caribe en estos criterios, que sumado al posicio-
namiento nimero 15 entre 36 paises de ingreso medio-alto, evi-
dencia la mejora en aspectos de innovacion frente a instituciones,
infraestructura y sector empresarial. Los avances en los insumos de
innovacidn siguen siendo menores en comparacion con los niveles
de inversién realizada a las politicas cTI, por lo que se resalta la
importancia de seguir mejorando en la creaciéon de productos in-
novadores para potenciar el crecimiento en ciencia y tecnologia, un
area clave para el cumplimiento de los 0DS para el posicionamiento
internacional y la consolidaciéon de mejoras de condicién de los pai-
ses de la regidn.

456 CoMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO. Informe sobre el 27 periodo
de sesiones (15 a 19 de abril de 2024), Nueva York, Naciones Unidas, 2024, disponible
en [https://unctad.org/system/files/official-document/ecn162024d4_es.PDF].
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E. Andlisis de modelos en correspondencia
con las particularidades colombianas

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -MINCIENCIAS-
desempefia un papel crucial en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ~0Ds- gracias a la posibilidad de formulacion
y coordinacion de politicas publicas, planes y programas para el fo-
mento de cTI dirigido al bienestar social, econdmico y ambiental del
pais. Lo anterior, sumado a la formacion e insercién de capacidades
humanas a los proyectos de innovacién y cooperacién internacio-
nal buscando una apropiacién social de la ciencia y la tecnologia
desde una perspectiva holistica.

Los modelos de correspondencia normativa juegan un papel
esencial al proporcionar un marco estructurado para la creaciéon y
aplicaciéon de normativas que guian la acciéon del Ministerio; estos
modelos refieren a la elaboracién de cartas formales, notificacio-
nes, peticiones, respuestas y opiniones desde un lenguaje juridico
a servicio de los propésitos dentro del sistema legal*’. Sobre los
modelos de correspondencia, un claro ejemplo son las directivas
ministeriales empleadas para las comunicaciones oficiales entre el
Ministerio y otras entidades gubernamentales que buscan estable-
cer lineamientos basicos sobre los cuales se realicen las solicitudes
de colaboracién para el cumplimiento de los fines que soportan la
legitimidad constitucional de la entidad y sus funciones.

Desde estos preceptos de los modelos de correspondencia nor-
mativa con los sistemas democraticos, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion puede efectivizar su rol creando sistemas
de comunicacion juridica que garanticen la materializacién de las
politicas publicas en cumplimiento de los principios constituciona-
les que las soportan y contribuyendo al cumplimiento de los oDs.
Las opiniones juridicas emitidas por el Ministerio proporcionan un
analisis legal sobre temas especificos, es decir, el lenguaje juridico
empleado va orientando a brindar a los actores internos y externos

457 MAIz. “Modelos normativos de democracia”, cit.
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herramientas de interpretacion y aplicacion de las normas, de alli
la relevancia de la eficacia simbdlica del derecho por via derivada.

No obstante, hasta el momento las respuestas del Ministerio en
materia de politica publica siguen respondiendo a la urgencia de la
consolidacion y fortalecimiento de un sector de CTI que no se des-
dibuje con la garantia del derecho. Es imperativo el fortalecimien-
to de algunas guias para la politica publica, que no contribuya al
engrosamiento de las herramientas normativas y administrativas,
sino que funcione de manera subsidiaria y complementaria a los
CONPES, decretos y leyes existentes.

E Lineamientos de una propuesta de politica ptblica

Es importante anotar que para la mejora y avance de la CTI se re-
quiere un fortalecimiento del rol de MINCIENCIAS en la materializa-
cion de los oDs, contemplando al Ministerio como un espectro en si
mismo en el entendido del poder transformador de la innovacién y
no como un medio de menor jerarquia con relacién a otros minis-
terios y sus misiones. Para esto, se presenta una propuesta que in-
tegra estrategias clave con el fin de asegurar la capacidad operativa
del Ministerio en la implementacién de politicas publicas orienta-
das al desarrollo sostenible.
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Grafico 96. MINCIENCIAS como pilar de la innovacion
para el desarrollo sostenible

- Fortalecimiento del rol simbdlico de MINCIENCIAS

Con la consolidacién de una narrativa juridica sélida de MINCIEN-
CIAS como un actor catalizador del cambio social, se puede cimen-
tar la legitimidad constitucional de sus acciones y posibilitar una
eficacia simbolica en las decisiones que este profiera. Esto supone
situar al Ministerio como referente en la transformacion cultural a
través de la ciencia y la tecnologia y su impacto directo en la vida
cotidiana de los ciudadanos.

Para ello, la construccidn retérica del Ministerio debe reposar no
solo en los principios de prosperidad y desarrollo sostenible, sino
también en la presentacion de MINCIENCIAS como una entidad que
materialice la participacion ciudadana, y que a consecuencia de esas
logicas, los procesos de materializacion de la innovacién y de apro-
piacidn del conocimiento de CyT tenga mayores posibilidades. Esta
propuesta funciona por lo reciente de la conformacion del Ministe-
rio y las posibilidad de flexibilidad organizativa que da este hecho.
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Es fundamental un posicionamiento de resultados de iniciativas
de innovacion cientifica, que alineadas con los oDs, han logrado re-
sultados es diversas areas y metas como el acceso al agua potable
(ops 6) y la mejora de la agricultura (oDs 2), con el fin de resaltar
la importancia del Ministerio fortaleciendo su independencia para
el seguimiento de politicas publicas y la promocién de iniciativas
desde los entornos microterritoriales hasta la cooperacién interna-
cional, buscando alianzas para desarrollar soluciones tecnoldgicas
accesibles y sostenibles a través de proyectos visibles que eviden-
cien la conexion entre la ciencia y los oDs. Esto impactara en el de-
sarrollo sostenible, ya que contribuira a la materializacién de los
siguientes ODS y sus respectivas metas:

e 0DS 9: Industria, innovacién e infraestructura - Metas 9.5y 9.a
e 0DS 12: Produccién y consumo responsables - Meta 12.a
e 0DS 13: Accién por el clima - Meta 13.3

e 0DSs 17: Alianzas para lograr los objetivos - Metas 17.6, 17.7
y17.8

Estrategia 1: Creacion de una campafia nacional accesible de divul-
gacion cientifica, que hable de los proyectos exitosos liderados por
MINCIENCIAS alineados con el cumplimiento de oDS que permitan,
mediante actividades, formas de apropiacién de los resultados de la
investigacidn cientifica por parte de la ciudadania fomentando asf{
el reconocimiento del Ministerio como un referente en transforma-
cion social y creando la cultura del seguimiento a las disposiciones
fruto de la politica.

Estrategia 2: Establecer un programa de alianzas interministeriales
para integrar los avances en CTI en las agendas de otros sectores
clave (educacion, salud, medio ambiente) en materia de desarrollo
social, creando formas de convergencia en la labor de los oDs. Esto
permitira que MINCIENCIAS sea percibido no como un actor secun-
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dario, sino como un ente rector en la transformacion sostenible del
pais, promoviendo una narrativa juridica y politica sélida sobre su
autonomia e impacto.

- Optimizar los indicadores de forma preferente
a la saturacion en la produccion de politica ptblica

Con los preceptos de politica publica ya existente, debe propiciarse
un sistema de monitoreo y evaluacién continua a los objetivos de
las politicas que descentralizan la labor del DNP y permita capacitar
a los actores en el territorio sobre los indicadores a cumplirse en la
materializaciéon de los CONPES y su contribucidn significativa para
medir el progreso hacia los 0DSs, garantizando asi que se disponga
de datos confiables para informar las decisiones politicas.

Para ello, resulta importante implementar mecanismos partici-
pativos claros para la rendicién de cuentas que desagregue las dis-
posiciones especificas en materia de CTI con el fin de garantizar la
transparencia en la implementacion de las politicas publicas para
la prosperidad social desde la innovacién. Resulta imperante fo-
mentar un enfoque intersectorial que integre diferentes areas del
gobierno y poblacion ciudadana, tanto en la formulacién de indica-
dores que correspondan con la realidad social como las formas de
veeduria en la ejecucion de estas politicas. Asi mismo, es impres-
cindible involucrar al sector privado de manera activa en proyec-
tos cientificos y tecnolégicos, asegurando que se tomen decisiones
inclusivas y participativas creando indicadores de incidencia eco-
ndémica directa por el empresariado que se vera beneficiado con la
promocién de innovacién util a la tecnificaciéon para la mejora eco-
ndémica. Contribuira a la materializacién de los siguientes 0DS y sus
respectivas metas:
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e 0DS 9: Industria, innovacién e infraestructura - Metas 9.1y 9.3
e 0DS 10: Reduccién de las desigualdades - Meta 10.4

e 0Ds 16: Paz, justicia e instituciones sélidas - Metas 16.5, 16.6
y 16.7

e 0Ds 17: Alianzas paralograr los objetivos - Metas 17.1y 17.14

Estrategia 1: Implementar un sistema digital inico de monitoreo y
evaluacion de politicas publicas relacionadas con la ¢TI, valiéndose
de la apropiacion de las 1A para la proposicion y creacion de indica-
dores alineados a los 0Ds y accesibles en tiempo real. Este sistema
permitird a los actores territoriales reportar avances, recibir capa-
citaciones especificas y participar en la construcciéon de indicado-
res adaptados a sus contextos locales propiciando la conectividad.

Estrategia 2: Crear mesas de trabajo intersectoriales y comunita-
rias en todo el territorio nacional y virtual para la co-creacién de
indicadores relevantes y contextualizados desde la escucha activa
de las necesidades de innovaciéon de cada comunidad. Estas me-
sas garantizaran la inclusion de diversos actores (sector privado,
comunidades locales y académicos) y aseguraran la transparencia
mediante auditorias publicas sobre los avances en la implementa-
cion de las politicas.

- Proyectos participativos y vinculacién comunitaria

Uno de los elementos centrales de esta propuesta es la integraciéon
del conocimiento ancestral en los proyectos cientificos y tecno-
l6gicos, con la promocion de proyectos que se nutran del conoci-
miento tradicional para fortalecer las innovaciones cientificas con
una perspectiva integradora del cuidado del ambiente y facilidades
para fortalecer el tejido social.

Para las comunidades histéricamente marginadas, la legitimidad
en el sector de CyT que podria materializar MINCIENCIAS no solo
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evidenciara una narrativa de construccién de ciencia desde una
perspectiva inclusiva y transformadora, sino que también ayudara
a la materializacion de los siguientes 0DS y sus respectivas metas:

e 0DS 4: Educacidn de calidad - Meta 4.5
e 0DS 10: Reduccién de las desigualdades - Meta 10.2
e 0DSs 16: Paz, justicia e instituciones sélidas - Meta 16.7

Esta integraciéon no solo favorece a las comunidades, sino que
también enriquece el panorama de la innovacion tecnoldgica en
Colombia como la inversion en programas educativos destinados a
motivar a los jévenes, en especial a nifias y nifios hacia las carreras
en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas -STEM-, contribu-
yendo al empoderamiento de nuevas generaciones de cientificos y
cientificas, quienes, a su vez, jugaran un papel clave en la consecu-
ciéon de los oDs.

Estrategia 1: Disefiar un programa nacional de financiamiento
competitivo para proyectos de investigaciéon que integren saberes
ancestrales en temas de medicina y reconocimiento medioambien-
tal, promoviendo la participacion activa de comunidades indigenas
y rurales. Este programa debera priorizar la sostenibilidad ambien-
tal y social, garantizando la inclusién de perspectivas diversas en la
innovacion cientifica reconociendo la importancia de los saberes.

Estrategia 2: Creacion de centros de ciencia itinerantes que lleven
conocimiento tecnolégico y educativo a comunidades marginadas y
que dialoguen con los saberes ancestrales y comunitarios para re-
gistrar procesos de apropiacion de conocimiento cientifico de las
comunidades que faciliten las labores desde su sabiduria. Estos cen-
tros funcionaran como espacios de intercambio entre cientificos y
comunidades, fomentando el desarrollo de proyectos colaborativos
en areas como agricultura sostenible, energias renovables y preser-
vacion del medio ambiente, fortaleciendo el tejido social y el acceso
alacrL
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El capitulo que abre este texto, nos da un acercamiento a los pi-
lares tanto historicos como normativos, que brindan un punto de
encuentro entre el concepto de prosperidad y lo que hoy conoce-
mos como Objetivos de Desarrollo Sostenible —oDs-; con este fin,
se explora la importancia de la abstraccion conceptual como una
caracteristica fundamental de la condiciéon humana para pensar so-
luciones sociales buscando formas de analisis para la relacion entre
el Estado y el poder politico. Es entonces, donde cobra sentido que
el desarrollo sostenible se convierta en una estrategia econémica
para responder a la complejidad social que implica la prosperidad
y laimportancia de un entorno favorable para llegar a las etapas del
desarrollo. Por ello, es prioridad la generacion de riqueza y bienes-
tar pensada desde la priorizaciéon de la ecologia y la conservacion
de recursos para que el desarrollo sea sostenible.

La preocupacion por el desarrollo sostenible ha evolucionado
con la historia misma después de los paradigmas que representa-
ron las guerras mundiales, obligando a las regiones a crear estra-
tegias de cooperacion para el desarrollo internacional. Resulté im-
perante que la ética transversalizara los discursos internacionales
para el uso de recursos con el fin de crear un bienestar intergene-
racional que impactara en las realidades futuras. Por ello, resultan
importantes las convencionalidades normativas en derechos como
la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, ya que crea una
vinculacién entre el deber de proteccion de los Estados frente a los
derechos humanos y cdmo este ejercicio impacta de manera directa
con el horizonte del desarrollo.
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El desarrollismo contemporaneo, entendido como el afanoso
esfuerzo por un desarrollo unidimensional, ha generado criticas
por su enfoque limitado al crecimiento econémico obviando que
en la diversidad histérica de los pueblos se encuentran unas ne-
cesidades distintas para cada comunidad, por lo que debe enten-
derse siempre la relacién de los derechos econémicos y humanos.
El desarrollo humano, a la luz de las Naciones Unidas, tiene una
vision integradora siempre que desde él se reconozca la importan-
cia de las capacidades humanas y las libertades civiles esenciales
en la prosperidad que propicia el desarrollo, asi pues, las posturas
contrahegemonicas son las que ponen en el centro de la discusién
que se reconsidere del desarrollo buscando un camino de garantias
para los histéricamente marginados.

Subraya este primer capitulo, que la experiencia vivencial en lo
social y el medio ambiente estan estrechamente ligadas y de su si-
nergia depende el desarrollo humano, lo que requiere un pensa-
miento holistico con la naturaleza que abandone las visiones antro-
pocéntricas del modernismo de la maquinaria. Los instrumentos
normativos internacionales son los que han permitido esa sinergia
al volcar el discurso de los derechos sobre la protecciéon del medio
ambiente, sentando compromisos sustanciales para la cooperacion
internacional a la hora de abordar problemas ecolégicos globales y
alcanzar un desarrollo sostenible. Algunos ejemplos abordados son
la Conferencia de Estocolmo de 1972 y el Club de Roma, que ponen
en relieve el debate sobre desarrollo y medio ambiente al hablar de
la importancia de la ciencia y la necesidad de considerar multiples
variables en los modelos de desarrollo; de aqui nacen preocupa-
ciones globales, como la proteccién de la capa de ozono gracias al
Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal.

La década de 1990, como se expone en este acapite, trae con-
sigo cambios sociopoliticos transformadores para las dindmicas
globales a consecuencia la cooperacion internacional en materia
ambiental y el desarrollo sostenible, entre estos sobresalen la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y el Protocolo de Kioto al promover la accién internacional unida
para mitigar el cambio climatico y reducir emisiones de carbono
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por territorio. Otro ejemplo sefialado fue la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, en biisqueda de erradicar la pobreza promovien-
do escenarios de igualdad social, que fue un paso fundamental para
la Agenda 2030, que con sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
aborda esos desafios globales que llevaban afios discutiéndose y los
agrupa en metas e indicadores para medir su avance en aras a ma-
terializar un horizonte de desarrollo.

En este entendido, este primer apartado capitular se concluye
anotando que los oDs entienden lo holistico del desarrollo humano
al abordar de forma simultanea la erradicacién de la pobreza, la se-
guridad alimentaria, la igualdad de género, la educacién de calidad,
la energia sostenible, la reducciéon de desigualdades, las ciudades
sostenibles, la accién climatica, la conservacion de los océanos y
la biodiversidad, entre otros. Asi pues, los 0DS representan un es-
fuerzo mundial en busqueda del desarrollo humano, que asegure
bienestar ambiental desde una gobernanza pensada en aras de un
futuro sostenible para todos.

Ya en el segundo capitulo del texto, se brindan herramientas de
andlisis para la relacidn entre los oDs, la importancia de la politica
publica y la jurisprudencia en Colombia y Latinoamérica resaltan-
do la relacién desarrollo-gobernabilidad-justicia. Aqui se rescata la
importancia de partir de analisis que tengan en cuenta la diversidad
étnica y cultural de la region en la que se busca lograr politicas de
desarrollo, comprendiendo una lectura histérica de luchas territo-
riales independentistas que buscaban acciones de transformacion
hacia sistemas democraticos. Pese a estas historias, persisten pro-
blemas de desigualdad y de pobreza, lo que, como se anota en este
capitulo, ha generado movimientos sociales encauzados hacia rutas
de equidad cuestionando la efectividad de las politicas econémicas
de aperturay liberalizacion comercial de la década de 1990, década
de un avance en derechos que no se materializé directamente.

Como se senala en el segundo acdapite, resulta necesario supe-
rar el capitalismo y promover nuevas dinamicas econémicas que
apunten a un objetivo de bienestar social, tal como se viene hacien-
do desde los afios 1990 hasta principios del siglo xx1, en tiempos
donde la region enfrenté problemas de desempleo y tercerizacion a
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consecuencia de una apertura econémica que no preveia las condi-
ciones competitivas de los pueblos por la desigualdad estructural.
Esto resulté en una incapacidad para garantizar estabilidad econé-
mica, poniendo en entredicho las relaciones de poder norte-sur en
materia de dependencia econémica.

Se evidencia de igual forma, el impacto por la pandemia del co-
VID-19 en las condiciones de desigualdad en la regién impactan-
do de manera enfatica en grupos vulnerables, lo que result6é en un
llamado a integrar sostenibilidad y equidad tratadas en la agenda
de desarrollo como eje trasversal de la gobernabilidad. Si bien han
existido avances en cada regidn, es necesario reconocer que persis-
te la desigualdad de género y la exclusion social en el camino de la
implementacion de los 0DS, por ende, se requiere mayor compro-
miso de la cooperacidon internacional frente a las consecuencias de
la pandemia y la degradaciéon ambiental.

En este segundo apartado capitular se comprende la realidad a
nivel regional, donde la implementacién de la Agenda 2030 ha sido
desigual a consecuencia de las tensiones politicas, las brechas eco-
nomicas y las desigualdades sociales. Frente al factor econdmico,
resulta importante sanear las condiciones de situacion laboral de la
region a partir de una promocién del empleo en condiciones dignas
y en miras a la productividad del desarrollo econémico. Es innega-
ble que el cumplimiento de los oDs guarda relacién con la garantia
de una mejora en la calidad de vida y materialidad de derechos hu-
manos; no obstante, para ello se requiere un bienestar econémico
y politicas de estandarizacion en la implementacioén y seguimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para el contexto colombiano y latinoamericano, las politicas obs
se limitan a responder a los compromisos internacionales sin resol-
ver los asuntos estructurales que limitan el desarrollo, tales como
el narcotrafico en el caso de nuestro pais. Aun cuando la Constitu-
cion de 1991 cambio el sistema juridico hacia un Estado social de
derecho, buscando responder a las desigualdades sociales conse-
cuentes al narcotrafico o al promover la diversidad étnica y cultural
o el cambio normativo tras la firma del Acuerdo de Paz con las FARC
en 2016, Colombia no cuenta en la actualidad con todas las condi-
ciones para el desarrollo sostenible.
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Los oDs en el contexto nacional han sumado esfuerzos en erra-
dicar la pobreza, buscar la sostenibilidad ambiental y promover la
igualdad gracias al contexto normativo que ha brindado la Consti-
tucidn, pero los oDs han sido integrados al principio de la planifica-
cién nacional gracias a pronunciamientos de la Corte Constitucional
que han avanzado en materia de justicia ambiental y participacion
comunitaria en decisiones ambientales. Como se evidencia en este
capitulo, es gracias a sentencias como la C-493/20y C-016/16 que
se subraya la importancia de un compromiso estatal con el desa-
rrollo sostenible, buscando que se alineen politicas nacionales con
marcos internacionales como la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris
para equilibrar el desarrollo econémico con la protecciéon ambien-
tal, garantizando un futuro sostenible.

Ya en el tercer capitulo de esta investigacion, la columna verte-
bral la establecen los mismos datos y la informacién disponible so-
bre indicadores para los ops 7, 8,9, 10 y 11, que aparte de eviden-
ciar avances con respecto al cumplimiento de las metas planteadas
en la Agenda 2030, demuestra que aun persisten desigualdades en
las condiciones socioecondémicas**® y estructurales en el acceso a
servicios, brechas en materia de oportunidades laborales decentes,
de género y territoriales, ciudades que no brindan espacios de goce
y disfrute de escenarios a sus habitantes, entre otros elementos que
se pueden discutir. Estos datos también demuestran que Colombia
ha vivido un amplio proceso de conflicto armado interno que in-

458 “.. Las condiciones socioeconémicas y politicas pueden ayudar a comprender los
fenomenos de violencia, divergencia y criminalidad. Dicha consideracién debe
ser correlacionada con el concepto de divergencia social antes anotado. En esos
términos, la investigacion y la reflexion tedrica debe atender, entre otros elementos,
las condiciones econdmicas y el nivel de satisfaccion de necesidades e intereses
de individuos y grupos sociales. Ha de tenerse en cuenta que las disputas por la
realizacion de intereses, y también las diferencias en términos de valores, son las
que provocan lineas de accidn social y relaciones contradictorias que devienen en
conflictos sociales con consecuencias variables, que en algunos casos pueden llegar
a ser un objeto relevante para la intervencion del control penal. Por tanto, no es la
pobrezala categoria basica que interesa en el analisis de la criminalidad; las unidades
de analisis fundamental estaran constituidas por los intereses y las condiciones de
contexto, las cuales no tienen siempre un contenido econémico”. SILvA GARc{A. “Una
revision del analisis econémico del derecho”, cit., p. 181.
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fluye en las posibilidades de transformacién en los territorios de
mayor vulnerabilidad, en el ejercicio de establecer estrategias y
programas que quiebre las distintas barreras sobre el cumplimien-
to de los oDs.

Para los objetivos que de manera transversal invitan a la tran-
sicién energética, es fundamental recalcar que el pais enfrenta li-
mitaciones relacionadas con desigualdades sociales, dependencia
econdmica de sectores extractivos y una transicidon energética atin
en desarrollo. La busqueda de la sostenibilidad demanda un enfo-
que de justicia social, equidad territorial y el impacto de las politi-
cas en las comunidades mas vulnerables.

Uno de los principales hallazgos en la medicién de indicadores,
es la precariedad de los datos por la nula disponibilidad, situacién
que llama la atencion a robustecer los procesos de sistematizacion
de informacién desde una perspectiva estratégica a nivel nacional
y regional.

Aunque Colombia ha logrado avances significativos frente al acce-
so a servicios de electricidad, y su vez cerrar la brecha en zonas rura-
les y urbanas por encima del promedio de América Latina, no deja de
ser un asunto prioritario brindar un servicio de calidad y asequible
en términos de ingresos de la ciudadania. Estas evidencias invitan a
generar espacios de revisidn de las politicas tarifarias, subsidios y
mediciones respecto al uso del servicio por regiones en el pais.

Las mediciones del Objetivo 8 frente al trabajo decente y cre-
cimiento econémico, tuvieron un tiempo de inflexiéon respecto al
PIB per cdapita antes y postpandemia, que para el 2022 continta
mostrando dificultades en la generaciéon de empleo formal eviden-
ciando brechas para mujeres, jovenes y personas con discapacidad.
La informalidad laboral requiere de ajustes estructurales que pro-
muevan la igualdad de género respecto a derechos laborales. Otro
factor de anadlisis en América Latina y Colombia de jévenes que no
estudian ni trabajan, revela profundas desigualdades de género y
territoriales que trascienden el cumplimiento de los objetivos. Un
punto fundamental para respaldar politicas que fomente el empleo
decente, es el fortalecimiento de las PYME en acceso a crédito para
fortalecer la competitividad.
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La brecha respecto al ingreso medio por hora de la ciudadania,
invita a reflexionar sobre la generacién de estrategias como el fo-
mento de economias solidarias, con una perspectiva que vaya mas
alla de la medicién de indicadores en las posibilidades de acentuar
modelos de gobernanza que centralicen una accién publica de ma-
yor eficiencia, inclusiva y sostenible.

Las mediciones del Objetivo 9 sobre la industria manufacturera,
plantean desafios en términos del valor afiadido que implica este
sector al PIB y las perspectivas de empleabilidad que también se
recogen en el Objetivo 8. Este sector manufacturero debe generar
apuestas en términos de fortalecer las pequefias industrias a partir
de politicas concertadas en varios sectores del alto gobierno.

En el tema de transicion hacia energias limpias, el pais se desta-
ca en la implementacién de estrategias y programas en la adopcién
de combustibles y tecnologias limpias, a partir de la apuesta a nivel
regional que invita al pais a ampliar las inversiones en infraestruc-
tura energética y sostenible. En general, es vital la generaciéon de
politicas de acceso universal a la energia dentro del derecho so-
cial y econémico. Ahora, en términos de la relacion intrinseca de
la sostenibilidad econémica y ambiental, hay un reto importante
en continuar desvinculando el crecimiento econémico sobre la ge-
neracién de impactos econdmicos, situacién que es transversal a
los indicadores de los Objetivos 7, 8 y 9 en miras de la transicion
energética y la reducciéon del consumo de combustibles fosiles. A
lo largo de la ultima década, Colombia ha mostrado avances signi-
ficativos hacia la desmaterializacion de su economia, evidenciando
una mayor eficiencia en el uso de recursos como la biomasa y los
combustibles fésiles.

Como se menciondé con anterioridad, la precaria disponibilidad
de datos genera mediciones insatisfactorias del Objetivo 9 referen-
tes a industria, innovacién e infraestructura. Colombia reporta un
repunte en el transporte aéreo y maritimo, pero es fundamental la
generacion de sistemas multimodales que conecten zonas remotas
con el fin de diversificar los mercados nacionales con la region.
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La medicién de la reduccion de las desigualdades en Colombia
que hacen parte del Objetivo 10 son preocupantes, puesto que los
ingresos del 40% mas pobre son menores al promedio nacional,
sintoma de continuar generando politicas redistributivas efectivas.
En términos de discriminaciéon y desigualdad de género el tema se
profundiza atin mas, no solo en el acceso al empleo sino en que las
mujeres y las personas con mayores vulnerabilidades experimen-
tan las mayores tasas de discriminacion.

El fenémeno de la migracién y movilidad en América Latina ha
tenido variaciones en la regiéon; Colombia muestra politicas hacia la
implementacién de migraciones seguras, pero también es evidente
que se debe mejorar la recopilaciéon de datos para tener mejores
elementos de andlisis. Estas mediciones evidenciaron tendencias
respecto a la disminucién de la desigualdad en términos de ingre-
sos tras impuestos, fluctuaciones en la calidad crediticia del siste-
ma financiero, cambios en la rentabilidad y exposicién a riesgos
cambiarios, asi como avances en la eliminacién de barreras arance-
larias para productos de paises menos desarrollados.

Es imprescindible dar una mirada mas alla del cumplimiento de
indicadores, y es el papel de una planeacion estratégica desde las
instituciones y ministerios, desde un enfoque constitucionalista so-
bre estos objetivos. Es alli, donde instituciones como el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion podria llevar la carta de nave-
gacidn en el disefo de intervenciones innovadoras que involucren
dimensiones culturales, sociales y econdmicas. Aca es indispensa-
ble mejorar la generacion de proceso de investigacion y desarrollo,
puesto que las mediciones del Objetivo 9 demuestran la precarie-
dad en materia investigativa.

El Objetivo 11 permite ver las pérdidas econdmicas directas
atribuibles a desastres, evidencia de la necesidad de ir mas all4 del
cumplimiento de este objetivo y adoptar un enfoque integral que
priorice la resiliencia socioecondmica y ambiental frente a los im-
pactos globales. Mas alla de las cifras, los datos subrayan la impor-
tancia de fortalecer los sistemas de prevencion, mitigaciéon y adap-
tacidn, considerando no solo la infraestructura critica y los sectores
productivos, sino también el patrimonio cultural y los medios de
vida de las comunidades afectadas.
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En el desarrollo del acapite final, se retoman herramientas para
el andlisis del Eje de Prosperidad de los oDs planteados (Objetivos
7,8,9,10y 11) a partir de los progresos significativos en la imple-
mentacion de estos y que en el Informe de Avance Anual ops 2023
se resalta la persistencia de desafios considerables que dificultan la
consolidacion de un didlogo organico entre las politicas publicas y
la integracion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.

El aporte de este capitulo frente al analisis de indicadores, re-
posa en sugerir un enfoque mas integrado que se adapte a las con-
diciones materiales locales. Para esto, los obs deben superar la
vision de que son solo objetivos internacionales, para convertirse
en herramientas de guia y medicion real para los procesos de poli-
ticas publicas de desarrollo sostenible en el pais, creando una inte-
gracion real de la Agenda 2030. Para ello, la ciencia y la tecnologia
resultan un elemento esencial no solo como un objetivo mas, sino
como una herramienta para lograr avances sustanciales, centrando
su interés en modernizar las estructuras para el cumplimiento de
varios objetivos y de utilidad para la energia (ops 7), la industria
(ops 9) y la economia (ops 8). Esto solo se ve como un escenario
posible, siempre que la investigacion cientifica se ponga a servicio
de la innovacién practica y tecnolégica para acercar al ordenamien-
to colombiano al eje de prosperidad de manera mas eficaz.

Es claro en este ultimo apartado, que Colombia tiene un evidente
compromiso con la implementacion de politicas que materialicen
los oDs, aqui el papel del MINCIENCIAS resulta clave al crear linea-
mientos para que robustezca la gestion para solidificar las relacio-
nes que se tejen entre la academia, el sector privado y el gobierno
ala hora de buscar el desarrollo sostenible. Para ello, resulta impe-
rante que se creen formulas vinculantes entre las politicas publicas
que incorporan la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon con los ops
que han sido sujeto del estudio de esta investigacién, ya que tanto
la ¢TI como los oDS tienen la potencialidad de combatir las barreras
econdmicas y sociales del pais.

La jerarquizacion de los oDS en el marco constitucional colom-
biano que se propone en este capitulo, plantea la necesidad retorica
de plantear la Agenda 2030 como un conjunto de lineamientos que
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funjan no solo como indicadores de progreso, sino con la posibili-
dad de convertirla en un referente normativo dentro del ordena-
miento juridico para que esté en el horizonte del planteamiento de
politicas publicas, buscando que desde una vinculacién constitu-
cional desde las practicas de ops que garantizan derechos huma-
nos, se refuerce el impacto de la Resolucién 70/1 de la Asamblea
General de la oNuU, vinculdndola al marco constitucional de forma
mas concreta y escalando su importancia local por los impactos
globales positivos.

Este acapite final llama a un enfoque transversal en la practica
de implementacion de los oDs, teniendo en cuenta que a la fecha
su desarrollo se ha limitado a politicas sectoriales con el fin de que
el eje de prosperidad de una dimension holistica al desarrollo co-
lombiano y su sostenibilidad. Para ello, se requiere un sistema de
monitoreo del impacto de las politicas en las comunidades mas
efectivo que verifique los datos en los sectores sociales mas vulne-
rables buscando observar las dindmicas que amenazan el bienestar
integral para la inclusion social.

En lo concerniente a la apuesta de una politica publica que tome
lineamientos desde el constitucionalismo y el posible rol del Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se procede a analizar su
integracion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -oDS-, as-
pecto que se cumple tanto desde una fundamentacién, como desde
una forma practica a la luz de las politicas publicas en Colombia.
Aqui se sefiala el papel fundamental del MINCIENCIAS por la capaci-
dad que tiene de brindar herramientas frente a problemas sociales
y su deber en la promocidn para la participacién activa de la ciuda-
dania en la implementacion de politicas.

La ciencia representa entonces la base metodolégica a la hora
de brindar soluciones a problemas sociales, econémicos y ambien-
tales desde distintos abordajes teéricos; mientras que la tecnolo-
gia tiene la capacidad de actuar como catalizador del desarrollo al
buscar mejorar la calidad de vida y productividad de una pobla-
cion. En este sentido, el desarrollo sostenible comparte horizonte
con la dignidad humana, razén por la cual, frente a ambos existe
un compromiso estatal para brindar condiciones de equidad y sos-

386



Conclusiones

tenibilidad que encuentran justificaciéon para el sector de ciencia y
tecnologia en la Ley 29 de 1990 y la Ley 1286 de 2009.

Mas alla de la literalidad de la norma y de su anclaje en el dere-
cho reflexivo, la eficacia del derecho en Colombia como una teoria
que no se limita tnicamente a lo dogmatico, da cuenta de su legiti-
midad sociopolitica y de la construccién pragmatica alrededor de
esa eficacia. Por ello, se hace mencion de la apropiacion social del
contenido de las normas como un elemento esencial que funciona
como precepto normativo con la ciencia y la tecnologia y su rol en
desarrollo sostenible mediante la innovacion, en el entendido que
la politica publica tiene la potencialidad de eje articulador entre los
principios del derecho y la prosperidad practica.

Pese a los esfuerzos institucionales para los avances en la formu-
lacién de politicas, existen unos desafios significativos para que la
implementacién de oDS cuente con una real participacion ciudadana,
lo que ha afectado la evaluacién de las politicas publicas y amenaza-
do la eficacia simbdlica del derecho en la ciencia y tecnologia como
herramienta para el desarrollo sostenible. Esto se da a consecuencia
de la centralizacion del seguimiento y planteamiento de estructuras
evaluativas del DNP, lo que se traduce en una limitacion de la capa-
cidad de respuesta a las necesidades regionales y consecuentemen-
te crea una falla para la gestion efectiva de recursos en materia de
ciencia y tecnéloga. Si bien la guia de seguimiento busca optimizar
medidores frente a la transparencia de politicas publicas, sigue en-
frentando retos en la implementacién de un sistema evaluativo que
considere las voces de las comunidades afectadas sin que sean atra-
vesadas por la verticalidad estatal y centralizada en las ciudades.

En este acapite final se brinda una propuesta de politica publica
que se centra en el fortalecimiento del Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién -MINCIENCIAS-, entendiéndolo como un actor
clave frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible —-0DS- como
eje trasversal que busca crear una narrativa juridica que posicione
al Ministerio, con el fin de promover su independencia y capacidad
frente a las politicas publicas buscandolas hacer efectivas. Esto in-
cluye la promocion de iniciativas que demuestren el impacto de la
ciencia y la tecnologia en la vida cotidiana, asi como la creacion de
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alianzas interministeriales que integren los avances en ciencia, tec-
nologia e innovacion -CTI- en diversas agendas sectoriales.

Con este fin se propone la promocién de iniciativas que hagan
visible socialmente el impacto de la ciencia y la tecnologia en la vida
cotidiana acercandolas a la poblacién, para lo que se propone la
creacidn de alianzas interministeriales (o interinstitucionales) con
el fin de que los avances en ciencia e innovacién impacten de forma
directa en las agendas sectoriales. Se busca también la creacién de
un sistema de monitoreo y evaluacion accesible socialmente, que
garantice la rendicion de cuentas y la inclusion del sector privado
en la formulacién de indicadores sociales. Para la participacién ciu-
dadana, se pretende una integraciéon de conocimientos ancestrales
en proyectos cientificos desde la posibilidad de centros de ciencia
itinerantes que propicien agricultura sostenible y la preservaciéon
ambiental, fortaleciendo tanto el tejido social como el panorama
tecnologico del pais.

De este modo, brindar herramientas que conlleven a evidenciar
la necesidad de avanzar hacia un modelo de gobernanza participati-
va en el que el control ciudadano y la transparencia sean esenciales,
pretendiendo que politicas publicas generen un impacto real en las
comunidades y avancen sustancialmente hacia el desarrollo sosteni-
ble. Gracias a la experiencia internacional, se puede evidenciar la im-
portancia de un enfoque interinstitucional, multiestructural y bajo el
principio de la colaboracién, buscando atender a las brechas tecnol6-
gicas y de conectividad en aras a un desarrollo sostenible e inclusivo.

A partir de la estrategia de fortalecimiento del rol simbélico que
MINCIENCIAS adoptaria, es clave que esta institucién desarrolle una
cultura hacia la transicién energética a partir de mecanismos par-
ticipativos y educativos que permitan generar confianza en el uso
de tecnologias limpias y renovables. Alli, se deben destacar dos ejes
fundamentales: a) cooperacion internacional; y b) investigaciones.
En este sentido y dando continuidad a uno de los fundamentos del
PND respecto a la descarbonizacion del pais, MINCIENCIAS debe em-
prender la tarea de generar compromisos interministeriales para la
garantia de la justicia energética.
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Respecto al Objetivo 8, que presenta como uno de los principales
hallazgos la informalidad laborar y las brechas territoriales y de gé-
nero frente al acceso al trabajo decente, la promocién de la estructu-
racién de pYME enfocado a productos sostenibles, mediante un en-
cauce hacia la economia verde y de género, perspectiva territorial,
inclusion a poblacién joven y en condicién de discapacidad, median-
te la simbolizacion del trabajo decente, incluyente y con perspectiva
territorial. Este liderazgo de MINCIENCIAS con los diferentes enfo-
ques y perspectivas descritos, de manera transversal puede apuntar
al cumplimiento de las metas del Objetivo 10, con la reduccién de
las desigualdades mediante la inclusién social y cerrar brechas en
materia de ingresos, género y acceso a oportunidades.

La simbolizacion de la investigacion que se sugiere a MINCIENCIAS
para mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la ciu-
dadania, que se relacionan con los aspectos de innovacién (conver-
gencia de capacidades desarrolladas desde la ciencia y la tecnologia
para materializar el desarrollo), ciencia (procesos sistémicos para
ofrecer soluciones) y tecnologia (catalizador del desarrollo que bus-
ca mejorar la calidad de vida), se vinculan al Objetivo 9 (industria,
innovacidn e infraestructura) en el fomento de un desarrollo indus-
trial sostenible, catalizando el liderazgo en el desarrollo de energias
limpias, la conectividad multimodal en las zonas mas apartadas del
pais y fomentando la cooperacién interministerial para el creci-
miento, inversion e investigacion en el sector manufacturero.

Por ultimo, para la estrategia enfocada en el rol simbdlico de
MINCIENCIAS, se desataca como lider en la transformaciéon de las
ciudades y comunidades sostenibles que promueve el Objetivo 11,
liderando el uso de la tecnologia y la ciencia para la generacién de
un urbanismo que promueva el derecho a la ciudadania y a un fu-
turo sostenible de las ciudades colombianas con pleno acceso y ga-
rantia de derechos.

La estrategia de optimizar indicadores y no la saturacién de pro-
duccion de politicas publicas se sittia frente al Objetivo 7, como un
elemento clave para el acceso a la electricidad en términos de sos-
tenibilidad y calidad del servicio con énfasis en zonas rurales. Allj,
es indispensable contar con datos de calidad frente al seguimien-
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to del acceso y disponibilidad del servicio a partir de perspectivas
como el uso cultural del servicio y los ingresos per capita y a nivel
familiar. Esto podra incentivar el reajuste de las politicas de sub-
sidios que reflejen sostenibilidad en la prestaciéon del servicio y la
garantia de derechos.

La informalidad laboral, que es uno de los objetivos a superar
en el Objetivo 8, desde la estrategia de optimizacion de indicadores
debe promover la digitalizacién de indicadores y promocidn de las
PYME con procesos estructurados en la digitalizacién de los pro-
cesos productivos, y de tal forma contar con datos para la toma de
decisiones para fomentar el acceso a la empleabilidad y disminuir
la informalidad. Esta estrategia contempla sistemas de monitoreo y
evaluacion continua con un énfasis en el enfoque territorial, con el
fin de fortalecer los datos desde una perspectiva y aprendizaje de la
cooperacion internacional.

La tercera estrategia hace énfasis en la participacién y vincula-
ciébn comunitaria, que buscaria minimizar las brechas que generan
desigualdad promoviendo estrategias dirigidas a accesos a servi-
cios sociales, inclusion laboral y social el incentivo hacia la equi-
dad. Estos proyectos participativos contaran con caracteristicas de
participacion inclusiva y diferencial, rescatando las distintas voces
de los territorios que mayores rezagos presente frente a la garan-
tia de derechos.
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