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INTRODUCCION

Las instituciones educativas colombianas hasta hace tres décadas no
gozaban de autonomia para su organizacion interna, todo estaba nor-
matizado desde el Ministerio de Educacion Nacional; se utilizaba el
concepto de administracion escolar y la idea de que los directivos y
maestros eran administradores. Esta idea, se implement6 totalmente
con la materializacidon del modelo curricular de la reforma curricular
de 1979 del Ministerio de Educacion, donde la autonomia del directivo
y el maestro se afecto, por cuanto su papel se redujo a ejecutar, lo que
los tecnocratas del Ministerio de Educacion planificaban, definian, re-
glamentaban y controlaban, reduciendo su accién pedagégica a la de
un administrador de curriculo, en el caso del maestro y en el de un
administrador de empresa en el caso del directivo docente.

Durante la década de 1980 el magisterio colombiano después
de conquistar el Estatuto Docente (1979) entra en un periodo de
concientizacion donde no sélo su lucha es reivindicativa, sino por la
conquista y defensa de la educacion publica entendida como derecho
y de calidad. En este sentido, impulsa a través de su organizacion
sindical FECODE el Movimiento Pedagogico el cual permea la base
social del magisterio y a su interior se discuten los temas propios de la
labor docente: pedagogia, educacion, curriculo, didacticas, ensefianza,
aprendizaje, gestion y liderazgo entre otros, ademas se organiza el
Primer Congreso Pedagégico (1987) cuyo tema fue la calidad de la
educacion antecedido de asambleas departamentales que tienen una
participacién pedagogica sin precedentes en la historia del magisterio
colombiano.

Es a partir de las discusiones y al interior del Movimiento Pedagégico
que se empieza a cuestionar el papel de administrador del directivo
y el maestro para ir construyendo la idea de la participacion en la
construccién de politicas educativas y de liderar procesos curriculares
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en el ejercicio de su accionar como pedagogos e intelectuales. Este
movimiento también tiene incidencia con la convocatoria de la
constituyente de 1990, la cual es autora de la Constituciéon Nacional de
1991 que consagré en su articulo 67 que la educacion es un derecho
fundamental; posteriormente y en desarrollo de la Constitucion
Nacional se expide en 1994 la Ley General de Educacion por la cual se
regula y organiza la educacién en Colombia, contemplando aspectos
fundamentales para el desarrollo de este trabajo, en particular el articulo
73 relacionado con la elaboracién del Proyecto Educativo Institucional
-PEI- con la participacion de la comunidad; el curriculo (art. 76), la
autonomia escolar (art. 77) convocando a las comunidades a construir
el Proyecto Educativo Institucional y participar en la orientacion de los
establecimientos educativos a través del gobierno escolar.

Estos avances enladiscusién pedagogica delos directivos y maestros
es atravesada desde la década de 1990 por el auge del neoliberalismo y
sus politicas que se concretan en la educacidn; en el afan privatizador y
concepcion de colegio como empresa liderada por un directivo docente
que se enfoca hacia los clientes y se maneja en el esquema de eficiencia,
eficacia y efectividad, desconociendo que la educacién es un proceso
formativo de los seres humanos donde confluyen multiples relaciones.
Directivos-maestros; directivos estudiantes-maestros estudiantes.

Desde esta concepcion se expiden normas como la Ley 715 de
2002 y sus decretos reglamentarios 1278 sobre la profesionalizacién
docente y el Decreto 3020 que establece los parametros de cobertura
y la relacion maestro nimero de estudiantes; desconociendo la
profesidon del magisterio y particularmente la de directivo docente
despedagogizandolo y llevandolo a una practica instrumental basada
en modelos administrativos autoritarios, donde las tareas de la
administracién no le dan tiempo afectando notoriamente la labor
académica y pedagogica en la vida de la institucion educativa.

Asi, desde el rol de directivos docentes se le apuesta al curriculo
normatizado; en términos de BOURDIEU, estamos hablando de la teoria
de la reproduccién y pasa su tiempo en la institucion o fuera de ella en
reuniones cumpliendo tareas que no son del quehacer pedagogico ni
didactico sino administrativo encaminadas al cumplimiento estricto de
las normas. Esta situacion, ha generado en las instituciones practicas
con un esquema de gestion gerencial y liderazgo jerarquico que como
dice AGUERRONDO:
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Los sistemas de gestion no han pasado del modelo artesanal al modelo de
gestion profesional [...] los sistemas de gestién y administraciéon que todavia
sobreviven son los que acompaiiaron el surgimiento de los sistemas escolares
y responden, en la gran mayoria de los casos, a modelos de organizacion
institucional preburocraticos (cit. por MAGENDZO, 1996).

La tendencia del ejercicio de un liderazgo gerencial e instruccional
empieza a ser cuestionado por directivos y maestros, que encuentran
en la Ley General de Educacion 115 y en sus decretos reglamentarios
instrumentos que a partir de los Ultimos planes sectoriales de edu-
cacion (2004-2008, 2008-2012) se convierten en una posibilidad de
transformacioén. Es entonces, cuando la Secretearia de Educacion, en
desarrollo del Plan Sectorial de Educacion 2008-2012: “Educacion de
Calidad para una Bogota Positiva”, propuso dentro de sus programas la
transformacion pedagdgica para la calidad de la educacion, con el pro-
posito de responder a las exigencias de una educacion con condiciones
de equidad, calidad y pertinencia, constituyéndose en una accion es-
tratégica para iniciar la via hacia la excelencia académica a través de
los PE1y en consecuencia, la mejora de los resultados escolares.

En este sentido, algunos colegios oficiales de Bogota, asumieron el
reto de implementar programas de transformacion pedagdgica; tarea
que requiere el ejercicio de un liderazgo escolar, generando la partici-
pacién de los docentes en su formulacidn, ejecucion y evaluacion. Este
proceso ha tenido diferentes niveles de desarrollo en las localidades y
colegios oficiales, por cuanto en él influyen factores como: el acompa-
fnamiento de las universidades, fundaciones, equipos pedagogicos y de
calidad; el liderazgo escolar, la participacion de los docentes; las condi-
ciones administrativas y pedagogicas de los colegios y la apropiacion y
expectativas de los planes y programas frente a una nueva administra-
cion, entre otros.

Frente a esta situacion es importante que a través de la investigacion
se aborden factores asociados especificos como son el liderazgo escolar
y la participacion de directivos y docentes.
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CAPITULO PRIMERO
EL PROBLEMA Y SU IMPORTANCIA

La importancia de este trabajo de investigacion se fundamenta en la
necesidad de establecer la relacion entre liderazgo escolar y la par-
ticipacién de los maestros en la mejora de los resultados escolares a
través de la implementacion de politicas, programas y orientaciones
curriculares en las instituciones educativas.

El liderazgo escolar es un elemento determinante de la calidad
educativa y el desempefio de las instituciones, por cuanto: “Los lideres
escolares desempefian una funcion clave en la mejora de los resultados
escolares al influir en la motivacion y la capacidad de los maestros y
afectar el ambiente y el entorno en el cual trabajan y aprenden” (0OCDE,
2009). En este sentido el trabajo busca conocer el tipo de liderazgo
que se ejerce y la relacion con el nivel de participacion y trabajo en
equipo de los docentes, para proponer organizar y ejecutar acciones
orientadas al mejoramiento de la institucion educativa, pues esto trae
como beneficios:

e Laidentificacidn de los problemas que surgen y preocupan en el
desarrollo de la gestion a partir del analisis del objeto de estudio.

e Un ejercicio de planeacién participativa que permita fortalecer
la construccion y revision de PEL

e Considerar los resultados del trabajo investigativo en relacion
con creencias y contexto.

La importancia de identificar la relacion entre liderazgo escolar y la
participacién de los docentes a través del ejercicio investigativo se
constituye en una de las herramientas para los equipos directivos de
las instituciones, ya que puede anticiparse a situacion problemas, es-
tablecer prioridades y proyectar las acciones de caracter administrati-
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vo, pedagbgico y comunitario. Representa un elemento evaluativo para
hacer un balance de las condiciones desde las cuales se deben enfren-
tar los problemas propios de la organizacion escolar, para el cumpli-
miento de suenos, objetivos y metas que una instituciéon se propone en
el desarrollo de su Proyecto Educativo Institucional.

Por otra parte los resultados de este trabajo son un aporte a
la Secretaria de Educacion de Bogota por cuanto el problema de
investigacién planteanosolounapreguntasinovariasquesedesprenden
del problema principal proporcionando un espacio para reflexionar
sobre los resultados e implicaciones de la politica y la practica.

Con el propésito de analizar el liderazgo escolar y la participaciéon
de los docentes en la mejora de los resultados escolares, debido a la
importancia que esto genera para las instituciones y para la ciudad,
en cuanto al desarrollo de los proyectos educativos institucionales a
través del establecimiento de metas compartidas, el cumplimiento de
la visién y la misién y el interés general por los planes, programas y
proyectos construidos colectivamente en espacios de discusion; se
plantea el siguiente problema de investigacién: “;Cudl es la relacién
entre practicas de liderazgo escolar y participacion de los docentes en
la mejora de los resultados escolares en las instituciones oficiales de la
localidad de suba?”.

I. OBJETIVOS

A. General

Determinar la relacién entre las practicas del liderazgo escolar y la
participacién docente en la mejora de los resultados escolares en las
instituciones oficiales de la localidad de Suba.

B. Especificos

1. Identificar el tipo de practicas de liderazgo escolar en la gestion
directiva de los colegios de la localidad de Suba.

2. Conocer las formas de participacion y las responsabilidades en el

liderazgo escolar de los docentes y directivos docentes de los cole-
gios de la localidad de Suba.
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3. Conocer la forma de distribucion de liderazgo y sus contribuciones
en la mejora de los resultados escolares de los colegios de la loca-
lidad de suba.

I1. JUSTIFICACION

El desarrollo de este trabajo investigativo cobra sentido por cuanto la
gestion y el liderazgo son elementos determinantes de la calidad de la
educacion en las instituciones y el aprendizaje de las entidades, por
ello es importante generar un vinculo entre la accién administrativa y
de direccion y la gestiéon pedagoégica como un entramado de interrela-
ciones que surgen de los agentes educativos, en este caso liderazgo de
los directivos y participacién de los maestros, que en circunstancias
precisas y diversas organizan y desarrollan sus actividades.

Teniendo en cuenta que la organizacion de una institucién educati-
va es responsabilidad de la rectoria y su equipo de gestion, es impor-
tante conocer las practicas del liderazgo y las formas de participacién
de los maestros, para proponer organizar y ejecutar todas las acciones
orientadas al mejoramiento de la institucion educativa, pues esto trae
como beneficios: La identificacién de problemas que surgen y preo-
cupan en el desarrollo de la gestion a partir del analisis del objeto de
estudio; un ejercicio de planeacion participativa que permita fortale-
cer la construccidén y fortalecimiento del PEJ, teniendo como marco la
reorganizacion de la ensefianza por ciclos.

Por otra parte, los resultados de este trabajo son un aporte para las
instituciones educativas participantes, por cuanto su organizacion esta
articulada desde tres niveles de gestion: la administrativa, la acadé-
mica-pedagogica y la comunitaria; dando un lugar muy importante a
la académica-pedagogica donde se organizan y desarrollan los planes
y programas, que requieren un ejercicio de liderazgo y participacion
de los maestros que alli trabajan, asumiendo unas responsabilidades,
haciendo unas contribuciones y desarrollando una habilidades para la
mejora en los resultados escolares de los estudiantes.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO

. ANTECEDENTES TEORICOS

Como toda accion que pretenda transformar una realidad en las lineas
de trabajo de un proyecto, se requiere un soporte teérico que contras-
te con la lectura que se hace de la realidad y las subjetividades des-
de las cuales se reflexiona. Este proceso investigativo tiene en cuenta
diferentes concepciones tedricas referidas a: estudios sobre liderazgo
escolar, gestion y participacidn, problematica del curriculo en el lide-
razgo escolar, autonomia relacionandolas de tal manera que permitan
la apertura al conocimiento y hacia la comprension de la realidad que
se investiga.

A. Estado actual del problema

En la actualidad existen multiples estudios que sustentan la importan-
cia del liderazgo escolar, la necesidad de formar lideres escolares para
garantizar mejores resultados de aprendizaje de los estudiantes:

El rendimiento de los colegios nunca excede la capacidad de liderazgo y admi-
nistracion de sud rectores y equipos directivos; asi, el 93% de las escuelas con
buenos equipos de liderazgo y bien administrados tiene un buen rendimiento
académico, mientras que solo el 1% de estos que carecen de un buen liderazgo
y administracion, logran buenos resultados en este ambito (MONTANA BARRA-
GAN, 2012).

Entre los estudios que mas le aportan al desarrollo de este trabajo por
sus coincidencias y establecimiento de relaciones se pueden senalar
el de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
—-OCDE-:
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El liderazgo escolar es una prioridad de la politica educativa en todo el mundo
una mayor autonomia escolar y una mayor concentracion en los resultados
educativos y escolares han hecho que sea esencial reconsiderar la funcién de
los lideres escolares.

Entre el 2006 y el 2008 la OCDE organizd un estudio sobre el liderazgo
escolar en todo el mundo cuyos resultados presenta en dos volimenes:
Mejorar el liderazgo escolar y la exploracién de la funcidn sistémica
emergente de los lideres escolares, los cuales son tenidos en cuenta
para el marco tedrico y metodoldgico de este trabajo.

El estudio de BARBER, FENTON y CKARK (2010), el cual sefiala que
dentro de las practicas exitosas de los lideres escolares encuentran:

Construir una visién conjunta de propoésito; crear expectativas altas sobre el
desempeiio en la institucion, crear modelos de comportamientos y practicas;
disefio y manejo de programas de ensefianza; establecer equipos efectivos
entre el personal y distribuir el liderazgo en la institucion; entender y ayudar a
los actores de la comunidad educativa; establecer rutinas escolares y normas
para el comportamiento; monitorear el rendimiento de la institucién; conectar
la institucidn con las familias y la comunidad y reconocer y premiar los logros.

B. Gestion y liderazgo

Teniendo en cuenta que el proyecto investigativo busca establecer la re-
lacién que existe entre el liderazgo escolar y el nivel de participacion
(trabajo en equipo) de los docentes de los colegios oficiales de la locali-
dad 11 de Suba en la mejora de los resultados escolares, se consultaron
fuentes de informacion referentes al tema del liderazgo en el marco de
la gestidn escolar, la importancia de estos en los procesos educativos, los
estilos de liderazgo y los conceptos sobre los factores objeto de estudio.

El tema de la gestion en las instituciones educativas, resulta bastan-
te polémico quiza por el concepto mismo, surgido de las teorias organi-
zacionales y administrativas y pareciera no tener lugar en el escenario
pedagogico. Esto es asi, si se piensa la gestion desde una racionalidad
instrumental que deviene en técnicas de gerencia generalizadas y que
se supone, consiguen resultados efectivos y eficientes independiente-
mente de los contextos en que se aplique.
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C. Liderazgo escolar

Con relacion al liderazgo escolar, en los ultimos afios han vendo avan-
zando perspectivas interpretativas que ven la escuela como una orga-
nizaciéon con una vision compartida por todos los miembros de la co-
munidad educativa y que tratan de llevarla a cabo en equipo de forma
conjunta, teniendo en cuenta la complejidad de los fenémenos escolares.

Para el desarrollo de este trabajo investigativo se toma como refe-
rente conceptual de liderazgo escolar los planteamientos del programa
Rectores Lideres Trasformadores —RLT-, que considera este mas como:

el ejercicio del liderazgo implica pensar naturalmente en términos de equipo,
pues los grupos de individuos se transforman en equipos gracias al ejercicio
del liderazgo, asi mismo, los equipos tienden a buscar lideres en vez de jefes,
pues estos daran su propio aporte o contribucién directa a la tarea.

Asi mismo, plantea unas funciones de liderazgo claves para lograr los
objetivos institucionales, estas son:

e Establecer los objetivos: Definir o identificar el proposito, los fi-
nes y los objetivos de una organizacién o de un grupo.

e Planear: Asegurar que haya un plan, de ser posible acordado
de manera participativa, para lograr el objetivo establecido. Es
construir la ruta para llegar a los objetivos y metas propuestas
en la organizacidn.

e Orientar: Explicar claramente los objetivos y el plan. Como lider
debe ser capaz de contestar a la pregunta: “;Por qué lo hacemos
asf y no de otra forma?”.

e Controlar: El control la supervision y el seguimiento se refieren
todos al trabajo por procesos hacia el logro de resultados. La ener-
gia colectiva debe estar haciendo que las cosas se produzcan, te-
niendo en cuenta las potencialidades del equipo y la ruta trazada.

e Evaluar: Si no se revisa y evalia el desempefio, no se tiene mate-

rial para una retroalimentacién apropiada y tutil al equipo al lider.
La finalidad de la evaluacion es hacerlo mejor la siguiente vez.
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En este sentido el lider debe desarrollar consciencia, compresion y
destreza de tal forma que pueda desempefar la funcién en la forma ade-
cuada y el momento preciso. En sintesis, debe encontrar el camino, ge-
nerando sentido de direccidn ligado a la inspiracién para descubrir po-
tencialidades y fortalezas en aquellos que lo rodean, para ver y aprove-
char sus posibilidades generando nuevas realidades y transformaciones.

Este mismo programa RLT, identifica algunos factores que contribu-
yen al éxito de las escuelas como son: “el establecimiento de una visiéon
y direccidn, apoyo en la formacion de los docentes y garantizar siste-
mas eficaces de gestion y procesos”. En consecuencia su mayor reto
es mejorar los procesos de aprendizaje, ensefianza y curriculo y algo
importante: la habilidad para entrenar y motivar a otros.

Desde esta visidn de liderazgo se puede afirmar que:

En el seno de la organizacién se exploran posibilidades alternativas con
vistas a mejorar esa realidad. Esto conlleva utilizar el poder para que sean
los propios miembros de la organizacién los que decidan vias y &mbitos de
mejora y transformacion. El poder que se pone en juego no es un poder sobre,
sino un poder para analizar, dialogar, cuestionar y, en definitiva, posibilitar
que sean los propios miembros de la organizacion los que decidan cuales
son las esferas y los caminos de mejora y transformacion: la visiéon o idea de
escuela es, desde esta perspectiva, algo a construir entre todos desde criterios
y consideraciones ideoldgicas, valorativas y éticas legitimadas por el grupo
(GoNzALEZ, 1997).

En este marco, también se puede hablar del Liderazgo transformacio-
nal, en el que un indicador clave para la calidad y mejora de la educa-
cion en los centros es el liderazgo del rector. BERNAD Bass (1985) lo
define como el comportamiento de nuestros directivos que tienden a
convertir a sus profesores en lideres de la actividad educativa que lle-
van a cabo.

Asi, se puede senalar otros factores que se incluyen en el lideraz-
go transformacional (BAs, 1985), los cuales son importantes tener en
cuenta para el analisis de esta investigacion.

e (Carisma: Capacidad de entusiasmar, de transmitir confianza y
respeto.
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Consideracién individual: Presta atencion personal a cada miem-
bro, trata individualmente a cada subordinado, da formacion y
aconseja.

Estimulacién intelectual: Favorecer nuevos enfoques para viejos
problemas, hacer hincapié en la inteligencia, racionalidad y so-
lucién de problemas.

Inspiracion: Aumenta el optimismo y el entusiasmo.

Tolerancia psicolégica: Usar el sentido del humor para indicar
equivocaciones, para resolver conflictos, para manejar momen-
tos duros.

Capacidad de construir un “liderazgo compartido” fundamenta-
do en la cultura de la participacién: crea condiciones para que
sus seguidores colaboren con él en la definicién de la mision, les
hace participe de su vision y crea un consenso sobre los valores
que deben dar estilo a la organizacidn.

Considera “el trabajo en equipo” como una estrategia importan-
te que produce la sinergia necesaria para conseguir mejores re-
sultado en la organizacidn.

Dedica tiempo y recursos a la “formacion continua” de sus cola-
boradores como medio fundamental del crecimiento personal y
forma de implicarles en la aplicaciéon de nuevas tecnologias a su
trabajo.

El lider transformacional considera que desempeia un rol sim-
bdlico de autoridad que le permite ser el “representante insti-
tucional” de la organizacién y, como tal, debe dar ejemplo de
trabajo duro, disponibilidad y honestidad en sus actuaciones,
que deben ser coherentes con la visiéon, misiéon y valores de la
organizacion.
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D. Concepto de comunidad y participacion

Teniendo en cuenta el objetivo de este trabajo investigativo, donde los
sujetos participantes son los maestros de las instituciones educativas
oficiales, es importante sefialar que: la Ley General de Educacién en el
articulo 6.° Comunidad Educativa y de acuerdo con el articulo 68 de la
Constitucion Politica:

Lacomunidad educativaeslaqueparticipaenladirecciondelosestablecimientos
educativos y esta conformada por estudiantes o educandos, educadores, padres
de familia o acudientes de los estudiantes, egresados, directivos docentes y
administradores escolares. Todos ellos segun, su competencia, participaran en
el disefio, ejecucién y evaluacion del Proyecto Educativo Institucional y en la
buena marcha del respectivo establecimiento educativo.

Comunidad también hace referencia aquello que no corresponde ex-
clusivamente a una persona sino que pertenece todos, a un grupo, a un
conjunto de personas que estan ligadas por vecindad o por principios
y valores o por algun interés que genera determinados sentimientos de
pertenencia e identidad entre si.

La escuela como institucion social, reine a una multiplicidad de
personas con origenes, necesidades, historias, conocimientos, princi-
pios y costumbres que entrafian diversidad cultural, pero que al mismo
tiempo estan cobijadas por ideales comunes derivados, de una parte
de sus intereses, y de otra, de la mision, de los objetivos y de las practi-
cas institucionales que se manifiestan a través de liderazgos.

E. Significado de la participacién de la comunidad

Los espacios democraticos creados con la nueva constitucién y con la
Ley General de Educacién otorgan un nuevo sentido a la concepcion de
participacién y de comunidad.

La participacion en este nuevo esquema se constituye en un proceso
de intervencion en las decisiones de una comunidad: para la planea-
cion, la gestidn, la evaluacion, el control y la fiscalizacion. Implica inci-
dir en la construccidén de la sociedad, de sus instituciones, de sus orga-
nizaciones y grupos, a través de la expresion de las opiniones, formas
de pensar, necesidades, expectativas, aspiraciones, metas, proyectos,
suefios, utopias.
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Encarna un juego de poder a través de liderazgos en el cual se deba-
ten las decisiones las metas comunitarias exige compromiso, respon-
sabilidad, autonomia, apertura y capacidad de negociacién. Significa
hacer parte de los grupos humanos y de la comunidad, con sentido y
pertenencia, e influir directamente en las acciones y decisiones que
promueven el desarrollo.

La comunidad, por su parte, no se limita al espacio territorial que
un grupo humano comparte. Si bien lo incluye, va mas alla para signi-
ficar las relaciones estructurales de pertenencia y unién de los indivi-
duos y grupos, en espacios sociales compartidos, donde se realiza una
convivencia duradera, con relaciones sociales cara a cara. Compartir
metas colaborarse de manera interrelacionada en el desarrollo de los
proyectos de vida individual y social son funciones importantes de la
comunidad.

En otras palabras, una comunidad ocupa un mismo espacio fisico,
social y cultural, y sus integrantes construyen conjuntamente la vida
en comun a partir de la interaccién, la convivencia y la comunicacidn.
Una comunidad encarna una cultura. Esa cultura le da vida propia su
conocimiento y reconocimiento son fundamentales para la compren-
sion del espacio comunitario generado en un momento espacio histo-
rico determinados.

Tanto la participacion y la comunidad como la participaciéon comu-
nitaria tienen sentido en funcién de la democratizacién que encarnan
por su naturaleza y razén de existir. Su razén no es inmediatista ni
coyuntural, basadas en las necesidades y carencias que requieren de
solucion. Si bien en este aspecto se ha centrado buena parte de la par-
ticipacién comunitaria tradicionalmente, hoy se enfrenta a la construc-
cion de su destino social y de los individuos que la integran, y por ello,
necesita proyectarse al futuro.

Larelacidn escuela comunidad esta impregnada de nuevos sentidos,
significados y retos: en primer lugar, porque la funcion social basica de
la escuela se traduce en su servicio a la comunidad proporcionando a
los nifios que escolariza una formacién cualificada para desempefiarse
en la comunidad y en la sociedad. Segundo, porque en el esfuerzo por
construir una sociedad mas democratica, se ha otorgado al vinculo es-
cuela- comunidad. Tercero porque se concibe la instituciéon educativa
como una aspiraciéon, un suefio y un deseo de la comunidad en que
se encuentra y en esa medida en su construccién democratica de un
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proyecto educativo que a su vez permite gestionar un proyecto de so-
ciedad en curso.

E Problemadatica del curriculo

Partiendo de la premisa normativa y de una perspectiva curricular
donde los maestros son quienes lideran la construccién de curriculo,
el disefio, ejecucién y evaluacién del Proyecto Educativo Institucional,
ésta problematica se reflexiona abordando teorias curriculares que
han propuesto autores como LAWRENCE STENHOUSE, STEPHEN KEMMIS,
MICHAEL APPLE, ABRAHAM MAGENDZO, quienes plantean conceptuali-
zaciones alternativas ampliadas en la vida de la escuela y que merecen
ser tenidos en cuenta en este trabajo por el enfoque que implicitamen-
te se da al liderazgo escolar.

Para LAWRENCE STENHOUSE: “Un curriculo es una tentativa para co-
municar los principios y rasgos esenciales de un propésito educativo,
de forma tal que permanezca abierto a discusion critica y puede ser
trasladado efectivamente a la practica”. En este sentido se deduce que
el curriculo debe ser construido bajo el liderazgo y la participacién de
los maestros como parte de la comunidad educativa.

Para STENHOUSE, generar una propuesta de curriculo debe ser des-
de lainvestigacion y a partir de la praxis del aula y desde el profesor en
calidad de investigador.

Para S. KEMMIS, el curriculo se concibe como: “El proyecto educa-
tivo..” que “se realiza en las aulas”. Aqui el proyecto educativo es tam-
bién un proyecto politico y social, liderado y con la participacion critica
de los maestros.

Desde la perspectiva del método didactico de APPLE, lo conduce a
plantear criticas al curriculo, mediante la estrategia de la praxis po-
litica, que en vez de servir para la reproduccién ideolégica sirva para
la transformacion social, y en esto, el maestro debe asumir un papel
protagonico de liderazgo.

Desde el andlisis, sobre tendencias curriculares, hecho por ABRA-
HAM MAGENDZO, en Curriculum, Educacién para la democracia en la
modernidad, se resaltan aspectos que aportan a esta investigacion al
referirse a:
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e Descentralizacién curricular: Haciendo referencia a la importan-
cia en la toma de decisiones desde el nivel regional y local y re-
saltando particularmente la autonomia y la participacién en la
elaboracion del curriculo en las instituciones educativas. Son las
organizaciones intermedias de la sociedad civil como los movi-
mientos sociales, los grupos de maestros y padres de familia, los
sindicatos, consejos regionales, provinciales y locales de educa-
cion los que recogen las aspiraciones, intereses y motivaciones
que la sociedad organizada tiene respecto al curriculo.

e Autonomia curricular: Al respecto se afirma que una verdadera
autonomia significa que desde la institucién educativa se dé sen-
tido a un proyecto, se tenga una identidad institucional e iniciati-
va y capacidad de gestion.

Resalta también MAGENDZO la experiencia de Colombia en la Ley 115
de 1994 donde se sefiala el concepto de curriculo y autonomia, y que
se tiene en cuenta por cuanto de ahi se desprende parte de la discusién
adelantada en lo referido a la participacion y el liderazgo de los maes-
tros en su construccion.

Enla Ley General de Educacién Colombiana se encuentra al respecto:

Articulo 76. Concepto de curriculo. Curriculo es el conjunto de criterios, planes
de estudio, programas, metodologias y procesos que contribuyen ala formacion
integral y a la construccién de la identidad cultural nacional, regional y local,
incluyendo también los recursos humanos, académicos y fisicos para poner en
practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional.

Articulo 77. Autonomia escolar. Dentro de los limites fijados por la presente
ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones de educacion formal
gozan de autonomia para organizar las dreas fundamentales de conocimiento
definida para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las
areas establecidas en la ley, adaptar areas a las necesidades y caracteristicas
regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas,
culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio
de Educaciéon Nacional.
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[I. ANTECEDENTES EMPIRICOS

Desde la experiencia, la condicion de docente directivo y docente ejer-
cida por mas de 35 afios ha permitido que desde la cotidianidad, la
practica y la participacién en reuniones, encuentros, seminarios, con-
gresos y en general eventos académicos y pedagogicos recoja aportes
que son base para la construccién conceptual y metodologica de este
proyecto y que se pueden resumir en:

1.
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La asistencia a la transformacién que ha tenido la educacién en
el pais en los ultimos 40 afios, donde se han dado tres importan-
tes reformas curriculares desde las cuales se plantean diferentes
perspectivas en el ejercicio de liderazgo.

La participacién directa como lider sindical en la negociaciéon
que se dio entre el gobierno nacional y la Federaciéon Colom-
biana de Educadores, para la expedicién de la Ley General de
Educacion, logro que conquisté el magisterio resaltando entre
otros aspectos: la educaciéon como derecho fundamental, la par-
ticipacién de las comunidades en la construccién del Proyecto
Educativo Institucional -PEI-, la autonomia escolar, la cual es
considerada como categoria de andlisis para este trabajo.

La evolucién del concepto del liderazgo que ha pasado de una
vision jerarquica y de control a una propuesta de trabajo colabo-
rativo distributivo para alcanzar mejoras en la educacion.

La participacion en el programa Rectores Lideres Transformes
—-RLT-, propuesto desde una alianza entre: el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, la Secretaria de Educacién Distrital y Empresa-
rios por la Educacién, con la direccién de la Universidad de los
Andes, mediante un proceso formativo y de actualizacion sobre
el ser y ser con otros, la gestion pedagodgica y administrativa, re-
saltando el papel protagénico que ejercen los rectores en el lide-
razgo de las instituciones educativas.
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[1I. HIPOTESIS

e Hi: Existe relacion entre el liderazgo escolar y la participacion de
los docentes en la mejora de los resultados escolares.

e Ho: No Existe relacion entre el liderazgo escolar y la participacién
de los docentes en la mejora de los resultados escolares.
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CAPITULO TERCERO
DISENO METODOLOGICO

I. DISENO Y ALCANCE DE INVESTIGACION

Este estudio propone un disefio no experimental, de método selectivo
con cuestionario, alcance relacional; por cuanto recolecta informacién
en un solo momento con el propdsito de analizar la interrelacién de las
variables: practicas de liderazgo escolar, participaciéon docente y me-
jora de los resultados escolares, abarcando varios grupos de personas
(colegios) de la localidad de Suba en Bogot4, Colombia.

[I. POBLACION Y MUESTRA

La poblacién que se va a analizar esta representada por docentes de
colegios oficiales de la ciudad Bogota, con un muestreo finalista no
probabilistico, de tipo intencionado.

A. Tamano de muestra

Esta representada por los docentes de la localidad de Suba y la pobla-
cion objeto de estudio la conforma una muestra del 10% de los docen-
tes los colegios, que pertenecen a la Unidad de Planeacién Zonal -upz-
Rincon (aplicaciéon a profesores y directivos).

B. Criterios de seleccion

Teniendo en cuenta que la localidad esta dividida en upz (Unidad de
Planeacién Zonal) se escogen los colegios de la upz el Rincdn, los cole-
gios seleccionados deben estar implementado el programa de reorga-
nizaciéon curricular por ciclos, ya que uno de los aspectos que involu-
cran los instrumentos es lo referente a la organizacién curricular.
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Los docentes de cada colegio se seleccionan durante una reunién
informativa de los propdsitos de este estudio, considerandola una invi-
tacidn voluntaria para participar en este, donde se seleccionara un for-
mato de consentimiento informado de los participantes voluntarios.

[II. INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

La informacién recogida en esta investigacion resulta de la aplicacién
del instrumento “Mejorar el liderazgo escolar”, publicado por la 0OCDE
y que estd autorizado para ser utilizado como ayuda en el anadlisis y
comprension de practicas de liderazgo escolar en las instituciones
educativas y en el andlisis e implementacién de politicas educativas. La
aplicacion del instrumento se aborda a través de:

e Lacomprension y el andlisis de lecturas y preguntas a los maes-
tros participantes.

e Laaplicacion de un cuestionario analitico que ubica la situacién
actual y el futuro preferido.

Este instrumento, fue aplicado para detectar conocimientos, opiniones
y actitudes de los maestros ya que desde estos se pueden establecer
relaciones entre las practicas del liderazgo escolar y la participacion de
los docentes en las instituciones donde laboran.

Para facilitar que los docentes pudieran reflexionar y a la vez dar
cuenta de la forma como se desarrolla el liderazgo escolar en su insti-
tucion y como participan en los procesos curriculares para la mejora
de los resultados escolares, se organizaron sesiones en cada una de las
instituciones, mediante el siguiente procedimiento:

e Contacto con los rectores, coordinadores y docentes participan-
tes para explicar los objetivos del trabajo y la firma del consen-
timiento informado.

» Entrega de la primera lectura El liderazgo escolar importa para

ser leido con anticipacion en lo posible o dentro de la misma
sesion.
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e Organizacién de cuatro grupos de docentes para que cada uno
de ellos aborde un area de accion tal como estan identificados en
el programa “Mejorar el liderazgo escolar”, de la OCDE, realizan-
do una lectura para mejor comprensién e introduciendo pregun-
tas para guiar la discusidn.

e Aplicacién del cuestionario analitico via correo electrénico para
conocer lo que sucede con el liderazgo en su contexto y desde su
experiencia.

Las areas de accion son las siguientes:

1. Redefinir las responsabilidades del liderazgo escolar relacionan-
dolas con su participacién en la elaboracién y adaptacién del cu-
rriculo, las funciones del liderazgo que mejoran los resultados de
aprendizaje; los obstaculos que impiden a los lideres concentrarse
en mejorar los resultados de aprendizaje; las oportunidades y me-
canismos de mejorar y los resultados de aprendizaje; las oportuni-
dades y mecanismos de mejora y los beneficios que podian ofrecer
los marcos de Liderazgo en el contexto.

2. Distribucién del liderazgo escolar relacionandolo con su contribu-
cion para reducir la carga de liderazgo de los directores, incentivos
existentes. Para animar a la participacidn, medidas para asegurar la
participacién; en los consejos escolares y como la politica apoya y
obstaculiza el liderazgo distributivo y los retos y oportunidades en
las escuelas para que los equipos de liderazgo tengan mayor pro-
ductividad.

3. Desarrollo de habilidades para el liderazgo escolar eficaz relacio-
nando con las habilidades, los mecanismos para identificar nece-
sidades y las oportunidades de desarrollo, criterios a utilizar para
evaluar el impacto de los programas de desarrollo de liderazgo y
métodos utilizados para desarrollar programas de liderazgo.

4. Hacer del liderazgo escolar un profesién atractiva relacionado con

el reconocimiento del talento, las oportunidades de desarrollo;
procedimiento para asegurar el nombramiento las personas mas
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talentosas y con mayor potencial, mejores salarios, oportunidades
de participacién en la formulacién e implementacion de politicas y
en el enriquecimiento de las carrera y ampliacion de la practica de
liderazgo.

Para la aplicacion de este instrumento se hizo la lectura de cada area,
respondiendo los interrogantes a través de la reflexién de cada grupo.
Asi desde las preguntas y comprensiones de los maestros fueron aflo-
rando categorias emergentes que permiten dar cuenta de la existencia
y organizacién de liderazgos, formas de participacion y relaciones que
se visualizan en la construcciéon de estructuras curriculares.

[V. INFORMACION RECOGIDA

En los siguientes matrices se presentan cada una de las dreas de accion,
relacionando los elementos propios de cada accioén con las categorias
emergentes y los resultados graficos y porcentuales del cuestionario
analitico, lo cual permite visualizar, de una parte, las comprensiones de
los maestros y de otra la situacion actual en contexto y lo que seria una
posibilidad futura de mejoramiento.

En cada matriz aparecen las categorias emergentes y frente a cada
pregunta la recurrencia de estas en los cuatro grupos participantes.
Ademas el significado que tiene las categorias para los maestros de
acuerdo con la informacién recogida.
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Area de accionn.° 1
Redefinir las responsabilidades del liderazgo escolar

CATEGORIAS

PREGUNTAS

’

AUTONOMIA

APOYO

7

INVESTIGACION

7

FORMACION E

7

EVALUACION PER-
MANENTE

CULTURA
COMUNICATIVA

ANALISIS
CONTEXTO SOCIAL

CALIDAD DE VIDA

EQUIPO
DIRECTIVO

EQUIPOS DE
TRABAJO

(Qué alcance
existe en su
contexto para
que los lideres
escolares elabo-
reny adapten el
curriculum?

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

(Qué  obsta-
culos impiden
a los directo-
res  concen-
trarse en las
funciones de
liderazgo que
mejoran  los
resultados de
aprendizaje?

XXX

XXXX

(Qué oportuni-
dades de desa-
rrollo de habi-
lidades existen
para apoyar a
los  maestros
y a los lideres
escolares en la
mejora de su
capacidad de
manejar e inter-
pretar los datos
parainformarla
mejora?

XXX

XXX

XXXX
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(Qué mecanis-
mos  existen
para apoyar
a los lideres
escolares en
la toma de
decisiones so-
bre recursos
y seleccion
que sean con-
gruentes con
sus priorida-
des de mejora
escolar?

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

(Qué benefi-
cios ofrecen o
podrian ofre-
cer los marcos
de liderazgo en

XXX

su contexto?

Significado de las categorias para los participantes:
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Autonomia: Posibilidad de llevar a cabo acciones y tomar decisio-
nes responsablemente.

Apoyo: Como motivacion, ayuda para alcanzar objetivos y metas.
Formacién e investigacion: Procesos de formacion y actualizacion
en los que participan o desearian participar los maestros para me-

jorar su profesién y su capacidad de liderazgo.

Evaluacién: Proceso autocritico de los procesos institucionales (ac-
ciones, resultados) realizado por los mismo maestros.

Cultura comunicativa: Practicas de comunicacion, valorando el res-
peto, la ética y las habilidades (escuchar, hablar, leer y escribir).

Andlisis contexto actual: Posibilidad de leer y comprender los con-
textos donde se desarrolla la accion pedagogica.
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Calidad de vida: Posibilidad de mejorar a través de la educacién y
los lideres que orientan los procesos, las condiciones de vida de los
maestros y estudiantes.

Grupo Directivo: Referidos a las personas que ejercen liderazgo
para dirigir, orientar y liderar pero que son conformados por maes-
tros nombrados oficialmente (rector, coordinadores).

Equipos de trabajo: Referidos a los grupos que lideran y orientar
proyectos transversales de area o de investigacion.

Area de accion n.° 2
Distribucion del liderazgo escolar

CATEGORIAS
a Z = o
M Z z < < 2
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PREGUNTAS
(Qué contribu-
cién pueden ha-
cer otros para
reducir la carga XXXX XXXX | XXXX XXXX XXXX

de  liderazgo
escolar de los
directores en su
contexto?

(Qué incenti-
vos existen en
su sistema para
animar a las XXXX
personas a par-
ticipar en equi-
pos de lideraz-
go distribuido?
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(Qué medidas
se toman ac-
tualmente en
su contexto
para asegurar
que los conse-
jos  escolares
sean represen-
tativos y de-
muestren  un
nivel apropiado
de habilidad y
compromiso?

XXXX

(Hasta qué gra-
do la politica
existente (por
ejemplo, rela-
cionada con la
rendicion  de
cuentas) apoya
u obstaculiza el
liderazgo dis-
tribuido?

(Qué retos y
oportunidades
en las escue-
las pueden ser
abordados con
mayor producti-
vidad por equi-
pos de liderazgo
distribuido?

XXXX XXXX

En esta area emergen categorias nuevas:

e Planeacién: Como practica pedagogicay de gestion para asegurar el
cumplimiento de objetivos, metas y mejores resultados escolares.

e Participacion: Como derecho democratico establecido por ley para
ser representados en las instancias de gobierno escolar y la posi-
bilidad de decidir en los aspectos relacionados con la direccién y
orientacién del PEI.
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* Responsabilidad en la delegacion: Se asume como un valor cuando
se asigna el cumplimiento de tareas y organizacion de actividades
escolares.

e Motivacidn: Reconocimiento de capacidades para orientar o dirigir,
reconocer el esfuerzo realizado en el trabajo exaltdndolo, otorgar
incentivos en forma compensada de tiempos.

Nota: No hay respuesta frente a la pregunta de rendicion de cuentas
presumiblemente porque ésta por ley la debe hacer el rector y los
maestros no asumen que ellos también deben hacerlo.

Area de accion n.° 3
Desarrollo de habilidades para un liderazgo escolar eficaz

CATEGORIAS o
. 2|, = -
z S =
< z | 25| & z 3|23 >=z| 3
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Q Ay
PREGUNTAS Z =
a
;Qué nuevas
habilidades
piensa usted
que se ne- | XXXX | XXXX XXXX | XXXX | XXXX | XXXX XXXX
cesitan para
dirigir una
escuela en el
siglo xx1?
(Qué  me-
canismos
existen para
identificar
. XXXX XXXX
las necesi-
dades de de-
sarrollo de
los lideres
escolares?
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(Qué alcan-
ce hay para
disefiar las
oportunida-
des de de- XXXX
sarrollo de
modo que
cubran las
necesidades
individuales?

(Qué crite-
rios piensa
usted que
deben utili-
zarse para
evaluar el
impacto de
los progra-
mas de de-
sarrollo de
liderazgo?

XXXX | XXXX

(Cuan  am-
plia es 1la
gama de mé-
todos utili-
zados en los
programas
de desarro-
llo de lide-
razgo en su
contexto?

Categorias nuevas que emergen:

e [Innovacion: Habilidad para realizar transformaciones en la practica
pedagogica y en la gestion; en las formas de ejercer el liderazgo de
manera que se observen cambios significativos.

e Disposicién al cambio: Habilidad para aceptar cosas nuevas, rom-
per paradigmas, estar dispuestos para asumir retos y comprender
a los estudiantes en las condiciones de un contexto global, regional,
local e institucional.
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Hacer del liderazgo escolar

Area de accion n.° 4
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(Cémo se reconoce y ali-
menta el talento en su
contexto? ;A qué opor-
tunidades de desarrollo
de liderazgo puede te-
ner acceso el personal
talentoso?

(En qué medida cuenta
su sistema con procedi-
mientos para asegurar
que se nombre alas per-
sonas mas talentosas
con el mayor potencial?

(Como se compara el
sueldo de un director
con el de otros lideres
del servicio publico en
su contexto?

(Qué oportunidades
existen en su sistema
para que los lideres es-
colares contribuyan a
la formulacién e imple-
mentacién de politicas?

:(Qué oportunidades
existen ahora en su sis-
tema para que los di-
rectores escolares en-
riquezcan su carrera y
amplien su practica de
liderazgo?
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Categoria nueva:

e Empoderamiento: Como la posibilidad de permitir que otros dife-
rentes al rector o coordinador dirijan, orienten, organicen con el
apoyo y respaldo de estos para alcanzar con éxito objetivos y metas
en la institucion.

Nota: La pregunta tres fue respondida mediante una comparacién por-

centual, por cuanto el salario basico es el mismo; el coordinador gana
mas el 20% y el rector mas el 30%.
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CAPITULO CUARTO
PLAN DE ANALISIS DE DATOS

I. VARIABLES

Las variables a considerar en el instrumento fueron “liderazgo escolar”
y “participacion”.

e Concepcion de liderazgo escolar que orienta el analisis

Teniendo en cuenta que el proyecto investigativo busca establecer la
relacion entre el liderazgo escolar y el nivel de participacién de los do-
centes de los colegios oficiales de la localidad de Suba en la mejora
de los resultados escolares, es importante comprender el concepto de
liderazgo, que inspir6 la construccion de los instrumentos y que para
efectos de este trabajo se asume la perspectiva planteada por la OCDE
que considera como elemento central en la definicion, el liderazgo
como proceso de influencia. Como lo expresa YUKL: “La mayoria de las
definiciones de la personas o grupo ejerce influencia intencional sobre
otras personas o grupos para estructurar las actividades y relaciones
en un grupo u organizacién” (YUKL, 2002). El termino intencional es
importante ya que el liderazgo se basa en metas o resultados articula-
dos que se espera que el proceso de influencia guie.

En este sentido la 0CDE plantea que: “Dependiendo de los contextos
de los paises, el termino liderazgo escolar suele utilizarse de manera
intercambiable con el de administracion escolar y gestion escolar”. Si
bien los tres conceptos se traslapan, los empleamos con una diferencia
en el énfasis. Una frase citada a menudo es: “Los gerentes hacen las co-
sas bien, en tanto que los lideres hacen lo correcto” (BENNIS y NANUS,
1997). El liderazgo implica conducir las organizaciones al moldear las
actitudes, motivaciones y comportamientos de otras personas; por su
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parte, la gerencia se relaciona mas de cerca con el mantenimiento de
la operaciones actuales (BusH y GLOVER, 2003). DIMMOCK (1999) pre-
senta una distincion entre el liderazgo, la administracion y la gestion
escolares, mientras también reconoce que las responsabilidades de los
lideres escolares a menudo abarcan las tres:

Independientemente de como se definan estos términos, los lide-
res escolares experimentan dificultad para decidir el equilibrio entre
labores de orden mas alto disefiadas para mejorar el rendimiento del
personal, los estudiantes y la escuela (liderazgo), el mantenimiento ru-
tinario de las operaciones presentes (administracién) y los deberes de
orden menor (gestion).

e Concepcion de participacién que orienta el analisis

Para abordar el tema del significado de la participacién de la comuni-
dad en la escuela, es preciso definir que se comprende por comunidad
y participacion y las relaciones que se tejen entre estas, desde el punto
de vista legal y conceptual para darle sentido a la existencia de la es-
cuela a partir de la generacién de procesos participativos y la toma de
decisiones sobre los asuntos educativos.

Desde el punto de vista legal y de acuerdo con el articulo 68 de la
Constitucion Politica se expresa: “La comunidad educativa participara
en la direccién de los establecimientos educativos, en los términos de
la presente Ley”. En la ley general de educacion se plantea que:

La comunidad educativa estd conformada por estudiantes o educandos,
educadores, padres de familia o acudientes de los estudiantes, egresados,
directivos docentes y administradores escolares. Todos ellos segun, su
competencia, participaran en el disefio, ejecucién y evaluaciéon del Proyecto
Educativo Institucional y en la buena marcha del respectivo establecimiento
educativo (Ley 115 de 1994, art. 6.°).

Asi mismo en la ley se establece como fin de la educacién “La forma-
cion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afecten en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion” (Ley 115 de 1994, art. 5.°, literal 3).

Retomando la premisa constitucional la comunidad educativa parti-
cipara en la direccion de los establecimientos educativos (Constitucion
Nacional, art. 68) es importante significar la participacién en la institu-
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cion educativa. Teniendo en cuenta que la participacién tiene multiples
miradas, en este trabajo se opta por la perspectiva de una participaciéon
autentica que en términos de Anderson expresa: “La participacion au-
tentica de los agentes educativos en la implicacion escolar en sectores
de alta vulnerabilidad se define como el balance entre las teorias de la
administracién y sus practicas de uso” (ANDERSON 1991).

Ejerce funciones basicas e insustituibles en la sociedad y en el ejer-
cicio de esas funciones se desarrolla y construye una determinada
sociedad y en las condiciones actuales esa construccion de sociedad
apunta a una sociedad democratica.

En primer lugar, porque la instituciéon educativa contribuye a la
adquisicion de pertenencia hacer parte, con sentido, de una sociedad
particular e identidad reconocerse asi mismo con sus particularida-
des y caracteristicas singulares que lo diferencian a los demas, con la
sociedad. Los procesos educativos generados en ella, asi como su or-
ganizacion y gestidn, propician que los nifios y los jovenes conozcan
la sociedad en que viven, articulen el conocimiento de esa sociedad
con el conocimiento de otras. Se vinculen creativamente con el saber
desarrollado y acumulado por la humanidad; entiendan, comprendan,
interpreten y dialoguen con un mundo rico a nivel cultural, econ6mico,
politico y social.

La ensefianza, los contenidos escolares, la manera como se organiza
la institucién educativa, permiten apropiar los conocimientos y valores
considerados deseados para vivir, valorar y desarrollar la sociedad o
nacién que intenta construirse y proyectarse en futuro.

En segundo lugar, la institucién educativa forma para que sus estu-
diantes encuentren un lugar significativo en la sociedad. Significa que
la escuela comparte y construye conocimiento y valores para que los
estudiantes los apropien y los apliquen a la sociedad en que viven de
manera satisfactoria, Gtil y pertinente para ambos: el estudiante y la so-
ciedad. Encontrar un lugar significativo en la sociedad no es otra cosa
que formar para que los estudiantes encuentren su puesto en cada una
de las instituciones de la sociedad y puedan beneficiarse de participar
puedan ayudar a construirlas. En otras palabras, significa que la insti-
tucion educativa no es ajena a la preocupacién de cada colombiano por
encontrar un puesto en la sociedad a que pertenece.

En tercer lugar, la institucidon educativa trasmite un modelo de so-
ciedad y al mismo tiempo contribuya a crear un modelo de sociedad
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futura. La labor de la escuela en este sentido es vital en términos de la
transmision de un legado cultural que ha ido construyendo la sociedad.
Y en esa misma medida es fundamental en cuento a que no se limita a
reproducir o repetir esa cultura sino la recrea o sea, sobre la base de lo
que existe, construye cosas nuevas para el futuro.

Al pensar en estas funciones de la institucion educativa, no puede
negarse su importante papel en la sociedad y en instituciones con esta
responsabilidad social no puede delegarse en unas pocas personas. No
por dudar de su desempeiio, sino por la dimension tan grande y tras-
cendente de la tarea educativa. Es aqui donde nace la necesidad de in-
volucramiento de la comunidad en la construccién de la institucion de
todos y para todos, una institucién de la cual depende, en buena parte,
el destino social del pais y de sus habitantes.

Lo anterior significa, como se ha dicho, participar en la construccién
de la institucién educativa y participar es, en este caso los maestros y
directivos:

Conocerla, informarse de ella; plantear las expectativas y necesidades de cada
uno con relacién ala educacién; contribuir en su calificacion; tomar decisiones
en las instancias y organismos establecidos para ese fin; ser parte activa de la
instituciéon como receptor de lo que ella entrega, como interlocutor o persona
que dialoga con ella, como actor que trabaja desde su posibilidad en su que
hacer diario (CAMARGO, 1997).

[I. INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

La interpretacion se realiza teniendo en cuenta las compresiones que
hicieron los maestros a través de las lecturas y preguntas y el cuestio-
nario analitico que se aplic6 sobre las cuatro areas de accién.

Redefinir las responsabilidades del liderazgo escolar.
Distribucién del liderazgo escolar.

Desarrollo de habilidades para el liderazgo escolar eficaz.
Hacer del liderazgo escolar un profesion atractiva.

NS

Las comprensiones permiten visualizar las categorias emergentes que
dan cuenta de la existencia de practicas de liderazgo en las institucio-
nes y de formas de participacién de los maestros en las mejoras y los
datos obtenidos en el cuestionario analitico en términos porcentuales
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ayudan a reflejar la situacién actual y la de un futuro preferido que fa-
cilita ver diferencias e identificar problemas relacionados con el objeto
de estudio.

Para el andlisis estas comprensiones se acudi6 a registrar categorias
descriptivas que se derivaron de las variables contenidas en la hipdte-
sis: liderazgo escolar y participacidon que son el reflejo del problema de
estudio.

Categorias descriptivas

PRACTICAS DE LIDERAZGO i FORMAS DE PARTICIPACION
Autonomia Andlisis del contexto

Apoyo Equipo directivo

Formacion e investigacion Equipos de trabajo

Evaluacidon permanente Planeacién

Cult}lra Ff)municativa Evall.ljaci(')n Individual
Motivacién Gestion ———————— (glectivo
Participacion Apoyo a procesos
Responsabilidad en la delegaciéon Representacion

Disposicion al cambio Innovacién

Estas categorias presentan algunos hallazgos como:

¢ Emergenyaparecen en mayor numero en el area de accion nimero
1, Responsabilidad del liderazgo escolar, por cuanto en los discur-
sos los maestros asumen que estas son asunto del rector y el perso-
nal directivo y no un asunto de todos.

e Lascategorias son recurrentes en las respuestas de los maestros en
todos los colegios.

e Las categorias son recurrentes en las areas y algunas desaparecen,
pero surgen otras que tienen relacion directa con el area, por ejem-
plo en el area de accién numero 2, Distribucidn del liderazgo des-
aparece el apoyo, la cultura comunicativa, la calidad de vida, pero
aparecen con fuerza: La participacion, La planeacion, La responsa-
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bilidad en la delegacion y la Motivacion como practicas especificas
del liderazgo.

e En el area de desarrollo de habilidades aparece la innovacién y la
disposicién al cambio como practicas no solo del liderazgo, sino en
el ejercicio pedagogico.

¢ En el area de accién numero 4 aparece el empoderamiento como
posibilidad de avance en los procesos que ayudan en la distribu-
cion del liderazgo.

Por otra, aparece una red de relaciones entre las variables, liderazgo

escolar y participaciéon y el curriculo donde se concreta el ejercicio de
éstas.

Investigan

Formas de |
participacidn
-,

3 J”l'rabaiu en
equipo

Participacién
individual y
colectiva

La anterior grafica, evidencia unarelacion entre la practica de liderazgo
y la participacion de los maestros que a su vez permite una tarea pro-
pia de su ejercicio como es la construccidn curricular, para la mejora
de los resultados escolares. En los informes recogidos los maestros ex-
presan literalmente: el lider escolar (rector) da autonomia a cada area
y docente para adoptar el curriculo, teniendo en cuenta los estdndares
dados por el Ministerio de Educacion Nacional y las necesidades de la
comunidad educativa. Asi cada area realiza la construccion, validacion,
aplicacion y constante ajuste del curriculo, es decir que es una auto-
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construccion flexible, sujeta a cambios dependiendo de los resultados
obtenidos en la evaluacion anual de los estudiantes y de la institucion.

Otro ejemplo, evidente en la relacion es la eleccion de equipos de
trabajo que no solamente tienen en cuenta el principio democratico
sino el perfil de las personas que quieren ser parte de los procesos con
el fin de que haya un trabajo colaborativo y eficaz.

[1I. ESTADISTICA DESCRIPTIVA

Para verificar la validez y confiabilidad de los informes recogidos se
triangularon las categorias emergentes con el cuestionario analitico
que se aplico, el cual permitié obtener unos resultados con datos es-
tadisticos que a continuacién se muestran a manera de ejemplo y que
corroboran las practicas de liderazgo escolar y las formas de participa-
cion a través de las categorias.

e Ejemplo 1. Sobre la importancia de la autonomia en el ejercicio de
liderazgo y la participacién, un 86% manifiesta estar fuertemen-
te de acuerdo y de acuerdo en que ésta es necesaria para obtener
un mejor rendimiento escolar de los estudiantes.

Los fderes estolars fisnen suiente autonoma pra i s prictcas con mayor probabldad o mjorar ) apnendize d los estudiantes. [STUACION ACTUAL
FUERTENENTE DE ACUERDD 1

z
eneenciex [ o g
DEAGUEHDO- NGELRD )

1

0
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asi

il

12
B

ENDESACUERDO
INSEGURO l
ENFUERTE DESACUERDO

EN DESACUERDO |

EN FUERTE DESACUERDO

0§ % 2 2 4

e Ejemplo 2. Sobre el papel del lider escolar en la formacion profe-
sional de los maestros. La categoria de formacidn e investigacion
es manifiesta como una de las responsabilidades del liderazgo
y es considerada como fuertemente de acuerdo solamente por
un 55% de los maestros porque la responsabilidad de su forma-
cion es asignada directamente al Ministerio de Educacién y a la
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Secretaria de Educacion. Sin embargo, en la situacién preferida
un 66% manifiesta la importancia que sea el lider escolar quien
asuma una funcion activa en la formacion de los maestros.

Los lideres escolares desempefian una funcion activa en la formacidn profesional de los maestros. [SITUACION ACTUAL]
FUERTEMENTEDEACUERDC 4 6%

FUERTEMENTEDE#'AC...I DE ACUERDO 040
oe acuesoo [ INSEGURD " 1
— EN DESACUERDO " 0

ENFUERTEDESACUERD0 4 &%
EN DESACUERDO -

EN FUERTE DESACUERDO I

0 6 12 18 24 30 3%

Los lideres escolares desempenan una funcion activa en la formacion profesional de los maestros. [FUTURD PREFERIDO]

CRUCIAL 2 %

e e BASTANTE IMPORTANTE 2 3

BASTANTE IMPORTANTE IMPCRTANTE 15 23%
MPORTANTE NG MUY IMPCRTANTE 4

MO IMPCRTANTE EM ABSOLUTD 3 5%
NO MUY IMPORTANTE

MO IMPORTANTE EM ...

0 4 8 12 16 20 A

e Ejemplo 3. Sobre las oportunidades para desarrollar habilida-
des en los miembros de los consejos directivos. Desde una vision
actual el 65% manifiesta su acuerdo, pero en una visién futura
el 83% cree que es importante desarrollar habilidades de lide-
razgo para la mejora, no solo en los consejos sino en todos los
miembros de la comunidad.
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Los miembros e los consejos tienen oportunidades para desarrollar sus habilidades para gobernanza y la mejora escolares, [SITUACIfJH ACTUAL]
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Los miembros de los consejos tienen aportunidades para desarrollar sus habilidades para gobernanza y la mejora escolares. [FUTURD PREFERIDO)
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e Ejemplo 4. Sobre la participacién activa de los lideres escolares en
las organizaciones representativas. Desde la situacion actual el
49% lo consideran importante. Sin embargo en un futuro prefe-
rido el 87% manifiesta este aspecto como crucial e importante,
porque actualmente la representacién esta reglamentada por la
ley y no por la participacion autentica y de apropiacién de los
procesos por parte de los maestros.
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Los lideres escolares participan activamente, por media de sus organizaciones reprasentativas, en el desarrallo & implementacion dz la reforma. [FUTURQ PREFERIDO]
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e Ejemplo 5. Sobre la participacién docente privilegiando el trabajo
colaborativo. En una situacion actual el 69% manifiesta que en la
institucion hay una constante preocupacion por la participacion
privilegiando el trabajo colaborativo y hacia el futuro preferido
un 90% cree en esta forma de trabajo. Esto porque segun las
reflexiones de los maestros, el comportamiento y el trabajo en
equipos colaborativos, demuestran mejores resultados en la or-
ganizacion de las instituciones y el rendimiento académico de
los estudiantes.
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En la nsitucion hay una constante preocupacion por fa participacion y se fende a priviegiar el rabajo docente basado en la colaboracion [SIﬂ.IACIbH ACTUAL)
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CAPITULO QUINTO
RESULTADOS DEL ESTUDIO

Con referencia a la participacion de los maestros en la investigacion
represent6 distanciarse de su cotidianidad para poder pensarla y re-
flexionar en términos de liderazgo, participacion y acciones concre-
tas de mejoramiento. Esta experiencia cobro sentido en los grupos de
maestros al poner en discusion el tema del liderazgo y permitié moti-
varlos a elaborar una reflexion sistematica que posibilité conocer con
mayor claridad cudles son sus fortalezas y limitaciones en el ejercicio
del liderazgo y la participacion.

I. RELACION ENTRE PRACTICAS DE LIDERAZGO ESCOLAR Y
PARTICIPACION DE LOS DOCENTES EN LA ME]JORA DE LOS
RESULTADOS ESCOLARES

De acuerdo con el analisis del material recogido en el trabajo investiga-
tivo, se determina que existe una relacidn directa entre el ejercicio del
liderazgo y la participacion por cuanto en estas dos acciones se mani-
fiesta: que existe:

¢ Untrabajo de direccién donde no solo lidera el rector,; sino equipos
que direccionan y participan en la construccion del PEl, los planes,
programas y proyectos que materializan la visidn actual y futura de
la institucion en torno a la educacion que se quiere ofrecer.

¢ Una labor de gestién y administracidon que orienta y distribuye las
responsabilidades de liderazgo a través de la participaciéon en fun-
cion de fortalecer y apoyar el rol pedagdgico de los maestros y es-
tudiantes.
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¢ Un ejercicio que convoca a la participacién de los maestros ejer-
ciendo un papel activo en la orientacion, disefio y evaluacién curri-
cular que es la base del proceso de aprendizaje y su mejora.

¢ Elreconocimiento de si mismo como maestros que con su ejemplo
de liderazgo son referentes para la comunidad y para transformar
la institucién educativa en un ambiente propicio para la educacion
activa, inclusiva y participativa.

[I. PRACTICAS DE LIDERAZGO ESCOLAR EN LA GESTION DIRECTIVA

e La intervencion en la construccion del Proyecto Educativo
Institucional: comunicar las necesidades, inquietudes, aspiracio-
nes, expectativas y deseos sobre la institucién educativa que se
quiere construir; oir e informarse de las necesidad, inquietudes,
aspiraciones, expectativas y deseos de maestros, directivos y estu-
diantes y concertar todos esos intereses y necesidades para que
el proyecto educativo institucional se adecue, sea apropiado y sea
pertinente a la comunidad y localidad a la cual sirve.

e La toma de decisiones: asistir, enterarse bien y dejar oir su voz en
torno a todos los aspectos importantes de la institucion educativa:
sus planes de trabajo, los contenidos a entregar, las metodologias,
las estrategias de evaluacién, el manual de convivencia escolar.

e La exigencia de calidad: mantenerse informado de la tarea educa-
tiva realizada por la instituciéon, seguir de cerca el desarrollo del
Proyecto Educativo Institucional; contrastar la tarea de la institu-
cion educativa con las necesidades de la comunidad; aportarle a la
instituciéon nuevos derroteros en términos de nuevas necesidades,
nuevos caminos y nuevas alternativas de trabajo.

[II. FORMAS DE PARTICIPACION

e Participacién en la construccién del Proyecto Educativo Institucional:
Diagnostico, elaboracion puesta en marcha, seguimiento y evaluacion.
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e Participacién como veedor: Como ciudadano y docente tiene dere-
cho a exigir que la comunidad esté informada sobre la educacién
impartida, sobre el proyecto educativo ofrecido, sobre la gestion
institucional, y derecho a exigir una educacién de excelencia.

e Participacién como proponente: El docente en su relacion con la co-
munidad y desde su liderazgo puede captar su desarrollo y sus nece-
sidades y orientar la educacidn, la escuela, los contenidos, escolares
hacia el mejoramiento o cualificacién de los resultados escolares.

e Participacién como constructor: El docente construye comunidad
educativa a partir de la generacién de procesos democraticos de
participacién y toma de decisiones en la comunidad sobre los asun-
tos educativos, especificamente en la construccién curricular.

e Participaciéon como docente en la transferencia de aprendizajes y
proyectos a la comunidad esto es contribuir con una formacién de
nifios y jovenes capaces de articular lo aprendido al contexto y rea-
lidad en que viven y de esta manera contribuir a desarrollar una
educacion pertinente, significativa y relacionada con el mundo vital
individual y social del nifio y el joven.

IV. RESPONSABILIDADES EN EL LIDERAZGO

De acuerdo con los resultados los lideres escolares deben asumir res-
ponsabilidades como:

e La construccion de visiones compartidas de los propdsitos ins-
titucionales.

e Lacreacion de practicas y estrategias de enseflanza y aprendizaje.

e El establecimiento de equipos de trabajo efectivos entre los
maestros y la distribucién del liderazgo en la institucion.

e El monitoreo del rendimiento escolar en la institucion.
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La conexion entre la institucion y las familias que hacen parte de
la comunidad.

El reconocimiento de los logros y la motivacion a través de los
incentivos.



CONCLUSIONES

El desarrollo del trabajo investigativo permiti6 concluir que:

En las instituciones escolares se deben generar procesos de re-
flexion que permitan comprender su realidad y las del contexto
para desplegar acciones de transformacion desde el liderazgo es-
colar y la participacion de los maestros y directivos.

Los modelos de liderazgo deben partir del reconocimiento de si
mismos, de saber quién lo esta ejerciendo, cual es el impacto que
estd generando, la ruta que orienta el accionar, el analisis de las re-
laciones y los esquemas de comunicacion que permita empoderar
a todos a través de un trabajo colaborativo para lograr objetivos
comunes.

Fortalecer el trabajo colaborativo como un area de gestidon que,
desde el reconocimiento de las potencialidades de los directivos y
maestros apoye la creacion de equipos que se comprometan con el
logro de los objetivos institucionales.

El liderazgo escolar debe tener en cuenta las responsabilidades in-
dividuales y sociales, las formas de distribucion de este para que no
sea carga para determinadas personas, especialmente directivos, el
desarrollo de habilidades de liderazgo en procesos de formaciéon y
hacer liderazgo para las mejoras institucionales.

61






BIBLIOGRAFiIA

BOURDIEU, PIERRE. “Los tres estados del capital cultural”, en Campo del poder y repro-
duccion social, Univ. Nac. de V.

BARRAGAN MONTANA, LAURA. Benchmarking de programas de liderazgo escolar y re-
comendaciones para el fortalecimiento de rectores lideres transformadores, British
Council.

CoLL S., CESAR. “Hacia la elaboracion de un modelo de diseno curricular”, Revista Cua-
dernos de Pedagogia, n.° 139, Barcelona, 1986.

CURCI0O BORRERO, MARTHA ELENA y EDNA PATRICIA CAMARGO. “Universidad y forma-
cioén ciudadana”, Reflexion Politica, vol. 14, n.° 28, Bucaramanga, Universidad Au-
tonoma de Bucaramanga, 2012.

DURKHEIM, EMILE. Educacién y sociologia, Popular Editorial, 2009.

GARAY, SERGIO y MARIO URIBE. “Direccién escolar como factor de eficacia y cambio: Si-
tuacioén de la direccion escolar en Chile” Revista Electréonica Iberoamericana sobre
Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién, 4(4e), 2006.

GIMENO SACRISTAN, JOSE. El curriculo: una reflexion sobre la prdctica, Madrid, Morata,
1989.

LEITHWOOD, KENNETH. “Liderazgo para la reestructuracion de las escuelas”, en Con-
greso para la eficacia y perfeccionamiento de las escuelas de Melbourne, Australia,
enero de 1994.

LOPEZ ALFARO, PABLO. “El componente liderazgo en la validacién de un modelo de
gestidn escolar hacia la calidad”, Revista Educacao e Pesquisa, vol. 36, n.° 3, Sao

Paulo, 2010.

LOPEZ LEIVA, VERONICA. “Liderazgo y mejora educativa”, Revista Psicoperspectivas In-
dividuo y Sociedad, vol. 9, n.° 2, 2010.

63



Relacidn entre practicas de liderazgo escolar y participacion...

MAGENDZO K., ABRAHAM. Curriculum, educacién para la democracia en la modernidad,
Bogota, PIIE, 1996

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Plan Sectorial (2004-2008), Bogotd: Una Gran
Escuela, Plan Sectorial de Educacion para los nifios, las nifias y los jovenes de Bogo-

td, Bogota, Mineducacion.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Plan Sectorial (2008-2012), Educacién de Cali-
dad para una Bogotd Positiva, Bogota, Mineducacion.

PONT, BEATRIZ; DEBORAH NUSCHE y HUNTER MOORMAN. Mejorar el liderazgo escolar,
vol. 1 “Politica y practica”, ocDE, 2009.

TORRES, JURJO. El curriculum oculto, Madrid, Morata, 1998.

STENHOUSE, LAWRENCE. Investigacion y desarrollo del curriculum, Madrid, Morata,
1991.

VARGAS CUELLAR, MARCO IVAN. “Niveles de participacién ciudadana en las politicas
publicas: Una propuesta para el estudio de mecanismos institucionales de parti-

cipacién”, Tlatemoani, Revista Académica de Investigacion, n.° 2, 2010.

WEINSTEIN, JosE. “Liderazgo directivo, asignatura pendiente de la Reforma Educacio-
nal Chilena”, Revista Estudios Sociales, n.°117, Santiago, 2009.

64



ANEXOS

1. REDEFINIR LAS RESPONSABILIDADES DEL LIDERAZGO ESCOLAR

Lo et ST oA BACuAe otoaca pAF) Eige ) BrACICH S0 Miyer BAshabBend 04 Barl ol IWASEIN 0 K Mt [STMCON BSTUL)
FETRENE DECERD 1T

e [ 0F ACLERDO » "
am- MEGR ' o
— ] BNDESOUERD! 1A
DIRETECEUOEI)  § M
moescarcs |
] DRSO
1 W N B &
Low bawrns (Rl para danger ey prictean con mupor probabdidad de maorw o sprendiiag o o0 eatudanten. [TUTURD PTG

Loy N

-« BANTANTE RAPSATANTY n oo
TR llumlm_ RSATANT W s

W MY IRSETANT L
T
- WMERPATANTE DV ARSSLUTS N

Lot BSerws #150lres 160 AHSTd0N | 3501 AISE 47 L) CONBINUSEISn Ca Sulturas colatoratvan rdre lot Sosentes [RTUACION ACTUA]

FUERTEMENTE CE ACUERDC W 1%
ronrroeenre oo s [ 0 ALERES » wow
B — e -
1Eh O Sl LERDG d
Ll
- ENFLERTE CE SACLERED L] ~

I'.‘ll:lm.

% PR DAL
L] L] W OE = &8

65



Relacidn entre practicas de liderazgo escolar y participacion...
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DISTRIBUCION LIDERAZGO ESCOLAR
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