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Introducción

Entre las universidades públicas clasificadas a nivel global por el csic1, se ad-
vierte que la Universidad Nacional Mayor de San Marcos ocupa una posición 
superior a 1.200, en contraste con otras.

Debido a ello, muchas instituciones universitarias peruanas optaron por in-
crementar la realización de investigaciones, entre ellas la Universidad Nacional 
de San Cristóbal de Huamanga –unsch–, que ha implementado dos planes de 
inversión en función de los propuestos por el minedu2 y el concytec3. Además, 
el Canon Minero y el Fondo de Desarrollo Socioeconómico del Proyecto Cami-
sea –focam–4 otorgan subvenciones a dicha universidad para mejorar la investi-
gación científica.

En este libro se pretende realizar un análisis de costo-efectividad respecto 
a la inversión de las universidades en la investigación, para esto, en el capítulo 
primero se describen los indicadores de logro que se deben evaluar en los pro-
yectos de investigación y los inconvenientes generados para poder utilizar el 
presupuesto del focam. Mientras que en el capítulo segundo, se detalla cómo se 
eligen los proyectos que serán financiados en una universidad, así como el pre-
supuesto destinado a ello por el focam.

En el capítulo tercero se muestran algunos estudios sobre la efectividad de la 
inversión presupuestal en el plano educacional. 

Respecto al capítulo cuarto, se determinará la eficiencia de las subvenciones 
en una universidad en cuanto a su producción científica (tesis de pregrado)5. 

1 Consejo Superior de Investigaciones Científicas. “Ranking web de 
universidades. Latinoamérica”, 2022, disponible en [http://www.webometrics.info/
es/Americas/Latin_America].

2 Ministerio de Educación del Perú. Programa Presupuestal 0066. Formación 
universitaria de pregrado, Lima, minedu, 2019, disponible en [https://www.
mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/prog_presupuestal/no_articulados/no_
articulado_0066_2019.pdf].

3 Consejo Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación Tecnológica. 
Programa Presupuestal 0137. Desarrollo de la Ciencia, Tecnología e Innovación 
Tecnológica, Lima, concytec, 2019, disponible en [https://www.mef.gob.pe/
contenidos/presu_publ/ppr/prog_presupuestal/no_articulados/0137_desarrollo_
ciencia_tecnologia.pdf].

4 Ministerio de Economía y Finanzas del Perú. Decreto Supremo N.° 042-2005-
ef de 7 de abril de 2005, “Aprueban Reglamento de la Ley de Creación del Fondo de 
Desarrollo Socioeconómico de Camisea - focam” Diario Oficial El Peruano n.° 9.061, 
de 8 de abril de 2005, disponible en [https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-
legales/225810-042-2005-ef].

5 Se analizarán las subvenciones otorgadas mediante el pp 0066, así como otros pre-
supuestos peruanos en cuanto a las tesis a nivel de pregrado.
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Así mismo, se buscará que estos resultados aporten para las futuras evaluacio-
nes de presupuesto en la educación universitaria pública.

En cuanto al quinto capítulo, se presenta una propuesta en función de las 
intervenciones analizadas para mejorar la ejecución del presupuesto en las 
universidades y los indicadores que se deben tomar en cuenta para fomentar la 
investigación universitaria.

Por último, se expone sobre las dificultades de las instituciones las universi-
dades públicas y lo que deben mejorar para aumentar su producción científica, 
dado que promover la investigación conlleva a un mejor desarrollo de las habi-
lidades y conocimientos del estudiante, para que contribuya a la sociedad.



Introduction

Among the public universities classified globally by the csic, it is noted that the 
Universidad Nacional Mayor de San Marcos occupies a position higher than 
1,200, in contrast to others.

Due to this, many Peruvian university institutions chose to increase re-
search, among them the National University of San Cristóbal de Huamanga 
–unsch–, which has implemented two investment plans based on those pro-
posed by minedu and concytec. In addition, the Mining Canon and the Socio-
economic Development Fund of the Camisea Project –focam– grant subsidies 
to said university to improve scientific research.

This book aims to carry out a cost-effectiveness analysis regarding the in-
vestment of universities in research. For this, the first chapter describes the 
achievement indicators that must be evaluated in research projects and the in-
conveniences generated in order to use the focam budget. While in the second 
chapter, it is detailed how the projects that will be financed at a university are 
chosen, as well as the budget allocated to this by focam.

The third chapter shows some studies on the effectiveness of budget invest-
ment in education.

Regarding the fourth chapter, the efficiency of subsidies in a university in 
terms of its scientific production (undergraduate theses) will be determined. 
Likewise, these results will be sought to contribute to future budget evaluations 
in public university education.

Regarding the fifth chapter, a proposal is presented based on the interven-
tions analyzed to improve budget execution in universities and the indicators 
that must be taken into account to promote university research.

Finally, the difficulties of public university institutions are discussed and 
what they must improve to increase their scientific production, given that pro-
moting research leads to a better development of the student's skills and knowl-
edge, so that they contribute to society.

[13] 





C A P Í T U L O  P R I M E R O

Indicadores de logro en proyectos de 
investigación

I . EFIC IENCIA, EFICACIA Y EFECTIVIDAD

Diversos autores han conceptualizado la eficiencia y la eficacia desde 
varias perspectivas, pues ambos términos se relacionan con los pro-
pósitos planteados por una organización, pero, ¿cómo distinguir estos 
términos?

Rojas et al.6 señalan que la diferencia entre la eficiencia y la efi-
cacia dependería del tiempo en que se manifiestan. Por otro lado, la 
efectividad se define como el rango de complacencia que tienen los 
integrantes de una organización con relación a los resultados.

6 M. Rojas, L. Jaimes y M. Valencia. “Efectividad, eficacia y eficiencia en 
equipos de trabajo”, Revista Espacios, vol. 39, n.° 6, 2018, disponible en 
[https://www.revistaespacios.com/a18v39n06/a18v39n06p11.pdf], p. 13.

[15] 
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En cuanto a la propuesta modélica de Zabala7 para evaluar el in-
dicador de efectividad en función de la teoría del cambio que señalan 
Gertler et al.8, se estructura de este modo:

Figura 1. Modelo de efectividad total

Fuente: Zabala Jaramillo. “Indicadores de gestión”, cit.

II . INVESTIGACIÓN, DESARROLLO E INNOVACIÓN 
(I+D+I)

Según cesa9, en los últimos años estos tres principios son emplea-
dos para estimar el progreso científico y tecnológico de las diferentes 
sociedades a través de las inversiones otorgadas en ámbitos como el 
empresarial y educativo, pues esto logra elevar el nivel de competencia 
de un país.

7 William de Jesús Zabala Jaramillo. “Indicadores de gestión”, en Fe-
derico Atehortúa Hurtado (ed.). Gestión y auditoría de la calidad 
para organizaciones públicas: normas ntcgp 1000:2004 conforme a la Ley 
872 de 2003, Medellín, Universidad de Antioquía, 2006, pp. 95 a 110.

8 Paul Gertler, Sebastián Martínez, Laura B. Rawlings, Patrick 
Premand y Christel M. J. Vermeersch. La evaluación de impacto en 
la práctica, 2.a ed., Washington, D. C., Banco Mundial, 2016, disponible 
en [https://publications.iadb.org/es/la-evaluacion-de-impacto-en-la-
practica-segunda-edicion].

9 Consejo Económico y Social de Aragón. Informe sobre la situación 
económica y social de Aragón. Resumen ejecutivo, Zaragoza, cesa, 2021, 
disponible en [https://www.aragon.es/documents/20127/90237817/
Informe-2020-resumen-ejecutivo-CESA.pdf/fa738754-62fe-5e75-e430-
4ebc2aeb5346?t=1632320603160], p. 51.

https://publications.iadb.org/es/la-evaluacion-de-impacto-en-la-practica-segunda-edicion
https://publications.iadb.org/es/la-evaluacion-de-impacto-en-la-practica-segunda-edicion
https://www.aragon.es/documents/20127/90237817/Informe-2020-resumen-ejecutivo-CESA.pdf/fa738754-62fe-5e75-e430-4ebc2aeb5346?t=1632320603160
https://www.aragon.es/documents/20127/90237817/Informe-2020-resumen-ejecutivo-CESA.pdf/fa738754-62fe-5e75-e430-4ebc2aeb5346?t=1632320603160
https://www.aragon.es/documents/20127/90237817/Informe-2020-resumen-ejecutivo-CESA.pdf/fa738754-62fe-5e75-e430-4ebc2aeb5346?t=1632320603160


[17]  Indicadores de logro en proyectos de investigación

En el ámbito educativo superior se consideran estos principios en 
conjunto, con el fin de evaluar la producción de estudios científicos 
de calidad.

Para Cervantes et al.10, el incremento de estos indicadores en las 
universidades se debe a la manera de invertir y gestionar el presupues-
to destinado para tal fin, siendo esencial que las investigaciones estén 
enfocadas en tratar problemas sociales económicos y tecnológicos que 
atañen a la realidad actual de un país.

III . LIM ITACIONES EN EL EMPLEO DEL FO CAM PARA 
PRODUCCIONES CIENTÍFICAS EN EL PERÚ

Para Fairlie et al.11, el monto otorgado por Camisea es escasamente 
orientado a los estudios de carácter científico y tecnológico en las uni-
versidades estatales peruanas debido a la baja calidad de los mismos. 
Sin embargo, este no es el único inconveniente que se toma en cuenta 
para la no inversión en proyectos investigativos.

Por ello, se muestran aquellas problemáticas que las universidades 
estatales peruanas pueden enfrentar en cuanto a la realización de pro-
yectos de investigación, según Guerreros y Bautista12:

10 Luis Cervantes Liñán, Ludisleydis Bermúdez Díaz y Víctor Pulido 
Capurro. “Situación de la investigación y su desarrollo en el Perú: reflejo 
del estado actual de la universidad peruana”, Pensamiento y Gestión, n.° 
46, 2019, pp. 311 a 322, disponible en [https://rcientificas.uninorte.edu.co/
index.php/pensamiento/article/view/11774].

11 Alan Fairlie, Erika Collantes y Lakshi Castillo. Eficiencia del gasto 
en las universidades públicas del Perú, Lima, cies, 2019, disponible en 
[https://cies.org.pe/wp-content/uploads/2021/07/eficiencia_del_gasto_
en_las_universidades_publicas_del_peru.pdf], p. 57.

12 Yovana Guerreros Quispe y Diana Carolina Bautista de la Cruz. 
“focam en la investigación científica y tecnológica en la Universidad Na-
cional de San Cristóbal de Huamanga, periodo 2008-2014” (tesis de pre-
grado), Ayacucho, Universidad Nacional San Cristóbal de Huamanga, 
2015, disponible en [https://repositorio.unsch.edu.pe/items/b2152ae4-
43cb-42ec-966d-2192c0acd36e], p. 65.

https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/pensamiento/article/view/11774
https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/pensamiento/article/view/11774
https://cies.org.pe/wp-content/uploads/2021/07/eficiencia_del_gasto_en_las_universidades_publicas_del_peru.pdf
https://cies.org.pe/wp-content/uploads/2021/07/eficiencia_del_gasto_en_las_universidades_publicas_del_peru.pdf
https://repositorio.unsch.edu.pe/items/b2152ae4-43cb-42ec-966d-2192c0acd36e
https://repositorio.unsch.edu.pe/items/b2152ae4-43cb-42ec-966d-2192c0acd36e
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Tabla 1. Limitaciones en cuanto al empleo del focam en proyectos científicos

Alternativas Frecuencia 
Absoluta (ni)

Frecuencia 
Relativa (hi) (hi%)

a Procesos de trámite no advertidos 
por el docente 1 0,09 9%

b Carecer de presupuesto analítico en 
investigaciones 1 0,09 9%

c Falta de atención en la Oficina de 
Abastecimiento 2 0,18 18%

d Dilación en trámites 6 0,55 55%
e Otros 1 0,09 9%

  Total 11 1,00 100%

Fuente: Guerreros Quispe y Bautista de la Cruz. “focam en la investigación 
científica y tecnológica en la Universidad Nacional de San Cristóbal de Huamanga, 
periodo 2008-2014”, cit.

En la Tabla 1 se observa que la demora del trámite es el mayor proble-
ma para el uso de esta subvención (55%) y la deficiente atención en la 
Oficina de Abastecimiento cuenta con un 18%. Respecto al docente 
que desconoce el proceso de trámite, se evidencia un 9%; mientras 
que el presupuesto analítico para la investigación y otros obstáculos 
representan el 9%, respectivamente.

En el caso de la experiencia de los docentes, los resultados se advierten 
en la siguiente tabla:

Tabla 2. Limitaciones expuestas por los docentes respecto al presupuesto del 

focam empleado en investigaciones

Alternativas Frecuencia 
absoluta (ni)

Frecuencia 
relativa (hi) (hi%)

a Procesos de trámite no advertidos por 
el docente 1 0,10 10%

b Carecer de presupuesto analítico en 
investigaciones 0 0,00 0%

c Falta de atención en la Oficina de 
Abastecimiento 3 0,30 30%

d Dilación en trámites 3 0,30 30%
e Otros 3 0,30 30%
  Total 10 1,00 100%

Fuente: Guerreros Quispe y Bautista de la Cruz. “focam en la investigación 
científica y tecnológica en la Universidad Nacional de San Cristóbal de Huamanga, 
periodo 2008-2014”, cit.



[19]  Indicadores de logro en proyectos de investigación

De acuerdo con lo observado en la Tabla 2, los docentes indican 
que los inconvenientes generados con mayor regularidad son aquellos 
centrados en la falta de atención por parte de la Oficina de Abaste-
cimiento (30%) y la dilación en cuanto a la adquisición de recursos 
necesarios para avanzar con su estudio científico (30%). También se 
logra advertir que hay poco conocimiento por parte de los docentes 
sobre las tramitaciones, la escasa disponibilidad y un mínimo interés 
mostrado por las autoridades universitarias.
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Implicancias para la producción de 
proyectos de investigación

I . S ELECCIONAR PROYECTOS DE INVESTIGACIÓN

Según el concytec13, un proyecto de investigación se debe elegir en 
función de temáticas interdisciplinarias, o de las planteadas por las 
escuelas profesionales, y el órgano rector de las investigaciones uni-
versitarias.

Sin embargo, en muchas universidades se designa a un conjunto de 
catedráticos, estudiantes y administradores de sus respectivas faculta-
des para escoger dicho proyecto, lo cual ocasiona sesgos de carácter 
multidisciplinario.

Por ejemplo, para la unsch se ha implementado una serie de crite-
rios que abarca el presupuesto destinado por proyecto:

13 Consejo Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación Tecno-
lógica. Guía práctica para la formulación y ejecución de proyectos de 
investigación y desarrollo experimental (I+D), Lima, concytec, 2020, 
disponible en [https://repositorio.concytec.gob.pe/entities/publication/
c9ce3c1c-abe1-4741-859b-5ea9ff68091b].

[21] 

https://repositorio.concytec.gob.pe/entities/publication/c9ce3c1c-abe1-4741-859b-5ea9ff68091b
https://repositorio.concytec.gob.pe/entities/publication/c9ce3c1c-abe1-4741-859b-5ea9ff68091b
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Tabla 3. Índices presupuestales en un proyecto cti

Clasificador de gastos Valor porcentual
Vestuarios y textiles 1,50%
Materiales e insumos de investigación 12,50%
Materiales e insumos pad 2,50%
Materiales de escritorio 0,50%
Viajes internacionales 4,00%
Viajes domésticos 3,50%
Consultorías, asesorías y similares 2,50%
Capacitación y perfeccionamiento 3,50%
Asistentes de investigación 10,00%
Asistente administrativo 3,50%
Incentivos por evaluación, seguimiento y monitoreo 3,25%
Incentivos por evaluación del informe final 2,25%
Publicación y difusión 3,50%
Servicios diversos 2,00%
Equipamiento 45,00%

Fuente: Universidad Nacional de San Cristóbal de Huamanga. Resolución N.° 
463-2016-unsch-cu de 5 de agosto de 2016, “Reglamento específico del iv Concur-
so interno de proyectos de investigación en Ciencia, Tecnología e Innovación para 
docentes y el Reglamento de subvención de proyectos de tesis para estudiantes de 
pre y posgrado, financiados con recursos del fondo de desarrollo socioeconómico 
de Camisea (focam)”, Ayacucho, unsch, 2016, disponible en [https://enlinea.unsch.
edu.pe/oficinas/vri/wp-content/uploads/2020/10/RCU-N%C2%B0-463-FOCAM-
UNSCH.pdf]. 

En la Tabla 3 se observa que los mayores gastos se centran en el equi-
pamiento (45%), los recursos usados en la investigación representan 
el 12,50% y la contratación de asistentes de investigación solo tiene un 
valor del 10,00%. También se advierte sobre los viajes a diversos países 
y al interior de una nación (7,50%), los pagos realizados al personal de 
apoyo y la adquisición de otros materiales.

II . EJ EC UCIÓN FINANCIERA EN PROYECTOS DE 
INVES TIGACIÓN

Los proyectos que son realizados por catedráticos universitarios en el 
Perú son financiados por el focam, por ejemplo, se ha asignado pre-
supuesto equivalente a S/8.205.880,31 para una universidad de Hua-
manga. Dicho monto está destinado a cubrir diversos gastos.

https://enlinea.unsch.edu.pe/oficinas/vri/wp-content/uploads/2020/10/RCU-N%C2%B0-463-FOCAM-UNSCH.pdf
https://enlinea.unsch.edu.pe/oficinas/vri/wp-content/uploads/2020/10/RCU-N%C2%B0-463-FOCAM-UNSCH.pdf
https://enlinea.unsch.edu.pe/oficinas/vri/wp-content/uploads/2020/10/RCU-N%C2%B0-463-FOCAM-UNSCH.pdf
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Tabla 4. Indicadores presupuestales de inversión del focam para proyectos en 

el 2018

Descripción Monto % de gasto

Disponibilidad presupuestal  S/ 8.205.880,31 N. A.

Gasto en bienes y servicios  S/ 640.523,18 7,81%

Gasto en activos no financieros  S/ 818.930,15 9,98%

Total ejecutado  S/ 1.459.453,33 17,79%

Se evidencia que para el 2018 solo se gastó el 17,79% del presupuesto. 
Además, los mayores desembolsos recayeron en el equipamiento uti-
lizado en el laboratorio y en campo.

Según Guerreros y Bautista14, el poco uso del presupuesto ocu-
rre por las demoras de la burocracia, el poco conocimiento sobre ges-
tión administrativa por parte de los docentes y la poca eficacia de los 
encargados de las adquisiciones.

Para el caso de una universidad peruana, se hizo efectiva la Resolución 
N.° 17915, la cual permitió que 21 tesis sean subvencionadas con un 
monto de 7500.00 soles para cada una. Además, al primer lugar de 
este grupo de tesis se le hizo entrega de 157.500 soles.

III . DIFUSIÓN DE I+D+I

Barrutia et al.16 indican que la publicación de las investigaciones 
realizadas en universidades es primordial para el pleno desarrollo 

14 Guerreros Quispe y Bautista de la Cruz. “focam en la investigación 
científica y tecnológica en la Universidad Nacional de San Cristóbal de 
Huamanga, periodo 2008-2014”, cit.

15 Universidad Nacional de San Cristóbal de Huamanga. Resolución 
N.° 179-2017-unsch-cu de 20 de febrero de 2017, Resolución del Consejo 
Universitario, Ayacucho, unsch, 2017, disponible en [https://enlinea.unsch.
edu.pe/oficinas/vri/wp-content/uploads/2020/10/RCU-N%C2%B0-179-
2017-UNSCH-CU_I-FOCAM-PRE-y-POSTGRADO.pdf].

16 Israel Barrutia Barreto, Erika Raquel Acosta Roa, Manuel Qui-
puscoa Silvestre y Herbert Víctor Huaranga Rivera. “La difusión 
de la investigación científica en Perú: implicaciones en la educación su-
perior”, Biblios, n.° 77, 2019, disponible en [https://biblios.pitt.edu/ojs/
biblios/article/view/748], p. 12

https://enlinea.unsch.edu.pe/oficinas/vri/wp-content/uploads/2020/10/RCU-N%C2%B0-179-2017-UNSCH-CU_I-FOCAM-PRE-y-POSTGRADO.pdf
https://enlinea.unsch.edu.pe/oficinas/vri/wp-content/uploads/2020/10/RCU-N%C2%B0-179-2017-UNSCH-CU_I-FOCAM-PRE-y-POSTGRADO.pdf
https://enlinea.unsch.edu.pe/oficinas/vri/wp-content/uploads/2020/10/RCU-N%C2%B0-179-2017-UNSCH-CU_I-FOCAM-PRE-y-POSTGRADO.pdf
https://biblios.pitt.edu/ojs/biblios/article/view/748
https://biblios.pitt.edu/ojs/biblios/article/view/748
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económico y social de un país, por lo que es necesario promover e 
invertir en investigaciones de carácter científico y tecnológico. Por 
ejemplo, la Tabla 5 muestra la cantidad de investigaciones realizadas 
en las 42 universidades peruanas registradas en Scopus, en el trans-
curso del 2018.

Tabla 5. Investigaciones científicas peruanas registradas en Scopus

Universidades
Artículos de 

diciembre del 2017 a 
diciembre de 2018 

1 Universidad Peruana Cayetano Heredia 350

2 Pontificia Universidad Católica del Perú 349

3 Universidad Nacional Mayor de San Marcos 341

4 Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas 147

5 Universidad San Martín de Porres 100

6 Universidad Científica del Sur 82

7 Universidad Nacional de Ingeniería 77

8 Universidad Nacional de San Agustín 70

9 Universidad Nacional Agraria La Molina 63

10 Universidad Nacional San Antonio de Abad 63

11 Universidad del Pacífico 60

12 Universidad San Ignacio de Loyola 48

13 Universidad Continental 39

14 Universidad Nacional de Trujillo 38

15 Universidad Ricardo Palma 35

16 Universidad Privada del Norte 33

17 Universidad de Piura 25

18 Universidad esan 23

19 Universidad Privada Antenor Orrego 22

20 Universidad Nacional Federico Villareal 21

21 Universidad Nacional Amazonía Peruana 21

22 Universidad de Tecnología e Ingeniería 20

23 Universidad Católica de San Pablo 19

24 Universidad Ciencias y Humanidades 19

25 Universidad de Lima 19

26 Universidad Nacional del Altiplano 18

27 Universidad Nacional de Piura 17
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28 Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 16

29 Universidad Nacional San Luis Gonzaga 13

30 Universidad César Vallejo 13

31 Universidad Católica Santa María 12

32 Universidad Nacional del Centro del Perú 11

33 Universidad San Juan Bautista 10

34 Universidad Nacional San Cristóbal de Huamanga 9

35 Universidad Peruana Unión 8

36 Universidad Católica de Los Ángeles de Chimbote 7

37 Universidad Nacional Agraria de la Selva 7

38 Universidad Nacional de Santa 7

39 Universidad Nacional Micaela Bastidas de 
Apurímac 6

40 Universidad Nacional Santiago Antúnez de Mayolo 6

41 Universidad Privada de Tacna 6

42 Universidad Nacional de Ucayali 6

Fuente: Universidad nacional de san cristóbal de huamanga. unsch muestra 
incremento en número de publicaciones de artículos científicos en plataforma de 
Scopus. Ayacucho, Perú, unsch, 2024, disponible en [https://appweb.unsch.edu.pe/
unsch-muestra-incremento-en-numero-de-publicaciones-de-articulos-cientificos-
en-plataforma-de-scopus/].

Según lo mostrado en la Tabla 5, la Universidad Cayetano Heredia –
upch– ocupa el primer puesto, en la segunda posición se observa a la 
pucp, luego se ubica la unmsm, continua la upc y por último, la usmp; 
instituciones universitarias peruanas que lideran la lista de Scopus.

No obstante, la unsch se encuentra en una posición desfavorable 
respecto de las otras (puesto 34).

https://appweb.unsch.edu.pe/unsch-muestra-incremento-en-numero-de-publicaciones-de-articulos-cientificos-en-plataforma-de-scopus/
https://appweb.unsch.edu.pe/unsch-muestra-incremento-en-numero-de-publicaciones-de-articulos-cientificos-en-plataforma-de-scopus/
https://appweb.unsch.edu.pe/unsch-muestra-incremento-en-numero-de-publicaciones-de-articulos-cientificos-en-plataforma-de-scopus/
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Tabla 6. Producción científica de universidades peruanas en Scopus, 2017- 2019

Universidades
Total de artículos

2019 2018 2017

1 Pontificia Universidad Católica del Perú 218 455 415

2 Universidad Nacional Mayor de San Marcos 161 434 367

3 Universidad Peruana Cayetano Heredia 214 411 402

4 Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas 81 225 139

5 Universidad San Martín de Porres 40 134 102

6 Universidad Nacional de San Agustín 48 117 76

7 Universidad Nacional de Ingeniería 46 116 65

8 Universidad Científica del Sur 39 99 64

9 Universidad Ciencias y Humanidades 40 91 39

10 Universidad Nacional Agraria La Molina 25 83 76

11 Universidad del Pacífico 43 80 64

12 Universidad Nacional San Antonio de Abad 27 75 54

13 Universidad San Ignacio de Loyola 43 67 44

14 Universidad Continental 19 56 36

15 Universidad Nacional de Trujillo 32 55 41

16 Universidad Privada del Norte 12 48 36

17 Universidad de Piura 11 41 46

18 Universidad Ricardo Palma 11 41 46

19 Universidad Católica de San Pablo 22 35 52

20 Universidad Privada Antenor Orrego 8 32 43

21 Universidad de Tecnología e Ingeniería 10 30 22

22 Universidad Nacional Federico Villareal 7 30 25

23 Universidad de Lima 17 29 18

24 Universidad esan 9 27 30

25 Universidad Nacional Amazonía Peruana 11 26 13

26 Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 6 22 14

27 Universidad Nacional del Centro del Perú 5 19 9

28 Universidad Nacional del Altiplano 8 19 17

29 Universidad Católica Santa María 9 19 19

30 Universidad Nacional de Piura 7 19 23

31 Universidad César Vallejo 3 18 10

32 Universidad La Salle 2 16 5

33 Universidad Nacional San Luis Gonzaga 4 14 25
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34 Universidad San Juan Bautista 12 13 9

35 Universidad Nacional San Cristóbal de Huamanga 3 10 10

36 Universidad Alas Peruanas 4 9 5

37 Universidad Peruana Unión 12 9 2

38 Universidad Nacional Agraria de la Selva 6 8 2

39 Universidad Católica de Los Ángeles de Chimbote 2 8 13

40 Universidad Nacional de Santa 1 8 2

41 Universidad Autónoma del Perú 0 8 3

42 Universidad Privada de Tacna 3 7 5

Fuente: Universidad Nacional San Cristóbal de Huamanga. unsch muestra 
incremento en número de publicaciones de artículos científicos en plataforma de Sco-
pus. Ayacucho, Perú, 2024, disponible en [https://appweb.unsch.edu.pe/unsch-mues-
tra-incremento-en-numero-de-publicaciones-de-articulos-cientificos-en-platafor-
ma-de-scopus/]17.

En la Tabla 6 se muestra la cantidad de artículos elaborados por uni-
versidades peruanas y registrados en Scopus, aquí también se advier-
ten las cinco universidades antes mencionadas.

De esa lista, la Universidad Nacional de San Cristóbal de Huaman-
ga –unsch– se posiciona en el puesto 35 de 50 universidades. Entre 
2017 y 2018 se publicaron solo diez artículos, cifra desalentadora con-
siderando la cantidad de estudiantes y los beneficios que esta universi-
dad tiene por las subvenciones como el focam.

Al comparar las Tablas 5 y 6, se nota que el I+D+I se concreta 
cuando dichos estudios científicos son publicados. Empero, por au-
sencia de políticas que impulsen la difusión de estos trabajos en revis-
tas indexadas, la producción científica en la universidad ha sido poca.

No obstante, en estos últimos tiempos han surgido estudiantes 
emprendedores que han generado varios productos. La universidad 
debería proteger la autoría intelectual de esos productos y asociarse 
con empresas para la distribución y difusión de estos.

17 La información encontrada en la página de la Universidad Nacional San 
Cristóbal de Huamanga ha sido elaborada a partir de los datos recopilados 
por el Dr. Percy Mayta Tristán, quien solo incluye universidades con 
ID Scopus y aquellas licenciadas sin ID en sus tablas. Además, estas se 
ordenaron según la producción científica en 2017 y 2018.

https://appweb.unsch.edu.pe/unsch-muestra-incremento-en-numero-de-publicaciones-de-articulos-cientificos-en-plataforma-de-scopus/
https://appweb.unsch.edu.pe/unsch-muestra-incremento-en-numero-de-publicaciones-de-articulos-cientificos-en-plataforma-de-scopus/
https://appweb.unsch.edu.pe/unsch-muestra-incremento-en-numero-de-publicaciones-de-articulos-cientificos-en-plataforma-de-scopus/
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Algunos estudios preliminares

En este apartado se detallan varias investigaciones realizadas respecto 
a la temática de efectividad de una inversión presupuestal en el sector 
educativo.

Entre estas investigaciones se encuentra la de Acosta et al.18, quie-
nes analizan las tendencias en gasto público social de América Central 
dentro del periodo de 2007 hasta 2014. También examinan medidas 
acerca de la efectividad y la eficiencia del gasto público social y eva-
lúan la calidad de un grupo de instituciones. En síntesis, el gasto pú-
blico comprende a los sectores de educación, salud, protección social 
y empleo –pse–.

18 Pablo A. Acosta, Rita Almeida, Thomas Gindling y Christine Lao 
Peña. Hacia un gasto público social más eficiente y efectivo en América Central, 
Washington, D. C., Grupo del Banco Mundial, 2017, disponible en [https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26659/211060SP.
pdf].

[29] 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26659/211060SP.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26659/211060SP.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/26659/211060SP.pdf
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Por otro lado, Cortínez et al.19 realizaron un estudio en función 
de un proyecto que pretende potenciar el Programa Piloto Territorios 
Productivos –pptp–, por lo que el propósito de este estudio está en-
focado en el análisis de las prácticas internacionales relevantes sobre 
planes productivos relacionados con los de transferencias monetarias 
condicionadas, a fin de obtener estrategias que permitan una mejor 
aplicación de dicho programa.

Schiefelbien et al.20 señalan que se requiere implementar ins-
trumentos evaluativos modernos para llevar a cabo un análisis de 
costo-efectividad que se ajuste a los parámetros de las universidades, 
dada la escasa cantidad de investigaciones relacionadas con esta temá-
tica en las instituciones educativas de diferentes países.

Por otra parte, Díaz21 estudia la inversión pública en infraestruc-
tura confrontando los registros sobre la calidad en educación para es-
pecificar los vínculos entre los proyectos subvenciones por el gobierno 
y la calidad en una universidad peruana. Se infiere que sí hay una 
relación entre la calidad de educación brindada por la universidad y 
la inversión pública en equipos, materiales y laboratorios.

En cuanto al artículo de Barragán et al.22, el cual refleja la si-
tuación sobre la inversión en la educación superior como uno de los 

19 Valentina Cortínez O’Ryan, Ignacia Fernández, Juan Fernández, 
Cristian Leyton, Daniel Macías, Celeste Molina e Isidro Soloaga. 
Mejores prácticas internacionales de programas productivos articulados a pro-
gramas de transferencias monetarias condicionadas, serie documentos de tra-
bajo n.° 210, Santiago de Chile, rimisp, 2016, disponible en [https://rimisp.org/
wp-content/files_mf/1484935891210Mejorespracticasinternacionales.pdf].

20 Ernesto Schiefelbein, Laurence Wolff y Paulina Schiefelbein. “El 
costo efectividad de las políticas de educación primaria en América Lati-
na: estudio basado en la opinión de expertos”, en Ernesto Cohen. ¿Hacia 
dónde va el gasto público? Logros y desafíos, vol. i: La búsqueda de la efi-
ciencia, Santiago de Chile, Naciones Unidas, 2000, disponible en [https://
repositorio.cepal.org/handle/11362/5977].

21 Carlos Manuel Díaz García. “Los proyectos de inversión pública y su 
impacto en la calidad de la educación superior de la Universidad Nacional 
Agraria de la Selva de Tingo María - 2017” (tesis de pregrado), Tingo María, 
Perú, Universidad Nacional Agraria de la Selva, 2019, disponible en [https://
repositorio.unas.edu.pe/items/220262c6-0d9c-4492-9c39-d8d4262f2e3d].

22 José Barragán Codina, Manuel Barragán Codina y Felipe Pale 
Cervantes. “Impacto que tiene la inversión en educación superior en el 
desarrollo económico: factor crítico de progreso económico”, Daena: In-
ternational Journal of Good Conscience, vol. 12, n.° 1, 2017, pp. 22 a 32, 
disponible en [http://www.spentamexico.org/v12-n1/A2.12(1)22-32.pdf].

https://rimisp.org/wp-content/files_mf/1484935891210Mejorespracticasinternacionales.pdf
https://rimisp.org/wp-content/files_mf/1484935891210Mejorespracticasinternacionales.pdf
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5977
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5977
https://repositorio.unas.edu.pe/items/220262c6-0d9c-4492-9c39-d8d4262f2e3d
https://repositorio.unas.edu.pe/items/220262c6-0d9c-4492-9c39-d8d4262f2e3d
http://www.spentamexico.org/v12-n1/A2.12(1)22-32.pdf
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factores críticos para el progreso y desarrollo económico, se propone 
que las universidades y empresas trabajen juntas en concientizar sobre 
la importancia de aumentar la inversión en educación.

Por otra parte, el Grupo Propuesta Ciudadana23 muestra la recen-
tralización del presupuesto debido a la caída de los recursos del canon 
y la decisión del gobierno de Ollanta Humala de poseer más con-
trol del presupuesto, asociado a una privatización del gasto público 
por medio de las Asociaciones Público Privadas –app– y las Obras por 
Impuestos –OxI–, mecanismos dispuestos para mejorar la eficacia y 
eficiencia de la financiación otorgada por parte del Estado en cuanto a 
infraestructura con el aporte del sector privado.

Rama24 señala que las subvenciones a investigaciones no han au-
mentado en igual proporción y se debe proponer medidas que facili-
ten obtener el 1% del pib dedicado a la investigación. También indica 
que se deben incrementar los aportes del Estado y establecer medidas 
que permitan la inversión privada a través de sistemas de desgravacio-
nes tributarias.

Respecto al estudio de Bautista y Cárdenas25, estos autores ana-
lizaron el financiamiento del focam en la programación y ejecución 
de proyectos de investigación entre 2011 y 2018. Para ello, se utilizó un 
diseño descriptivo y comparativo y se trabajó un total de 36 proyec-
tos. Los resultados obtenidos mostraron que el presupuesto estableci-
do no se ejecuta al 100%, puesto que los proyectos están planificados 
de manera inadecuada y, por tanto, las metas propuestas no fueron 

23 Marisa Glave. “La inversión privada en el sector educación: un análisis 
de las app y Oxl en infraestructura educativa”, Lima, Grupo Propuesta Ciu-
dadana, 2017, disponible en [http://www.grade.org.pe/forge/descargas/
APPyOXL.infraestructura.pdf].

24 Claudio Rama Vitale. La problemática del financiamiento de la educación 
superior en la crisis económica de América Latina. Un análisis desde 
la economía de la educación: de los nuevos desafíos a viejos problemas, 
Cuadernos de Universidades n.° 7, México, D. F., Unión de Universidades 
de América Latina y el Caribe, 2017, disponible en [https://www.udual.org/
principal/wp-content/uploads/2018/06/7-FINANCIAMIENTO.pdf].

25 Diana Carolina Bautista de la Cruz y Diana Cárdenas Quispe. 
“Análisis del Financiamiento del focam en el mejoramiento de la 
Investigación Científica y Tecnológica de la unsch 2011-2018” (tesis 
de maestría), Universidad César Vallejo, 2018, disponible en [https://
repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/26947/bautista_
dcd.pdf?sequence=1].

http://www.grade.org.pe/forge/descargas/APPyOXL.infraestructura.pdf
http://www.grade.org.pe/forge/descargas/APPyOXL.infraestructura.pdf
https://www.udual.org/principal/wp-content/uploads/2018/06/7-FINANCIAMIENTO.pdf
https://www.udual.org/principal/wp-content/uploads/2018/06/7-FINANCIAMIENTO.pdf
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/26947/bautista_dcd.pdf?sequence=1
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/26947/bautista_dcd.pdf?sequence=1
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/26947/bautista_dcd.pdf?sequence=1
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alcanzadas. Por tal motivo, se planteó que era necesario conocer el 
comportamiento de la programación y ejecución de los proyectos de 
investigación para lograr la mejora del nivel de los proyectos mediante 
la aplicación de políticas adecuadas que favorezcan la zona de influen-
cia de Camisea y la comunidad científica. 

Cruz26 realiza un estudio centrado en evaluar el crecimiento del 
gasto público educativo desde el 2000 al 2016. Se concluye que sí se 
elevó el porcentaje de ello por el aumento del pbi por región. Este 
incremento influye en la disminución del analfabetismo, una signifi-
cativa población que puede culminar su educación primaria y en que 
haya mayor gasto público a nivel educacional.

En investigaciones recientes, como la de Zong27, cuyo estudio eva-
lúa la relación entre la inversión universitaria para generar I+D y el 
crecimiento de los salarios locales, concluye que entre ambas variables 
hay una relación directa, es decir, a mayor contribución de las I+D 
en las universidades, se incrementa el rango salarial en los diferentes 
sectores económicos del este de China.

Por último, en el estudio de Aguilar y Zevallos28 se evidencia 
que la inversión de las universidades estatales peruanas ha incremen-
tado, sin embargo, esto no garantiza que la producción científica haya 
aumentado en las mismas proporciones. Por ello, se proponen un 
nuevo diseño para medir el nivel de gasto que incida en la generación 
de I+D de manera efectiva.

Si bien la mayoría de estudios demuestra que se debe mejorar la 
manera en que gestionan los recursos económicos para obtener un 
crecimiento en la producción científica de las universidades; también 
se debe considerar que se cuenta con pocos instrumentos que puedan 
medir la efectividad de dicha inversión en cuanto al aumento o dis-

26 María Fernanda Cruz Melzi. “Medición del gasto público destinado 
a educación por regiones en el Perú para el periodo 2000 - 2016” (tesis 
de pregrado), Lima, Universidad de Lima, 2017, disponible en [https://
repositorio.ulima.edu.pe/handle/20.500.12724/5817].

27 Yi Zong. “The impact of university research and development on local 
income growth” (tesis de maestría), Washington, D. C., Georgetown Uni-
versity, 2020, disponible en [https://repository.library.georgetown.edu/
handle/10822/1059641].

28 Karen Aguilar Vargas y Percy Eric Zevallos Cuervo. “Análisis del 
gasto destinado a investigación científica en las universidades públicas” 
(tesis de maestría), Lima, Universidad del Pacífico, 2021, disponible en 
[https://repositorio.up.edu.pe/handle/11354/3308].

https://repositorio.ulima.edu.pe/handle/20.500.12724/5817
https://repositorio.ulima.edu.pe/handle/20.500.12724/5817
https://repository.library.georgetown.edu/handle/10822/1059641
https://repository.library.georgetown.edu/handle/10822/1059641
https://repositorio.up.edu.pe/handle/11354/3308
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minución de I+D de manera objetiva y a nivel universitario. Por ello, 
en el estudio de caso detallado en el próximo capítulo se adecuará el 
instrumento de Schiefelbien et al.29 para tal fin.

29 Schiefelbein, Wolff y Schiefelbein. “El costo efectividad de las políti-
cas de educación primaria en América Latina: estudio basado en la opinión 
de expertos”, cit.





C A P Í T U L O  C UA R T O

40 intervenciones en el contexto 
universitario

I . F ORM UL ACIÓN DEL PROBLEMA

Dado que las nuevas leyes universitarias proponen hacer énfasis en 
las investigaciones científicas, todo financiamiento que se realice para 
este fin debe estar organizado de manera adecuada y ser eficiente.

Tal es el caso de la unsch, la cual cuenta con dos programas presu-
puestales (PP 0066 y PP 0137) implementados para promover la inves-
tigación universitaria. Así también, esta universidad recibe un apoyo 
financiero del focam para la elaboración de tesis de pregrado. 

Por lo que se precisa determinar la efectividad de estas subvencio-
nes y si esto permite incrementar el nivel de producción investigativa 
en la unsch.

[35] 
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A. Problema general

¿Cuál es el nivel de efectividad del gasto presupuestal en el programa 
de apoyo y financiamiento de tesis de pregrado en la unsch para la 
generación de I+D+I?

B. Problemas específicos

 – ¿Es posible determinar la relación de eficiencia y eficacia del gasto 
del presupuesto en la formación profesional de la unsch en fun-
ción de las transferencias en el presupuesto?

 – ¿Está organizada la implementación del gasto del presupuesto en 
la formación profesional de la unsch para el crecimiento de la in-
vestigación científica?

II . OB JETIVOS DEL ESTUDIO

A. Objetivo general

Determinar la efectividad del gasto del presupuesto para la realización 
de objetivos en el programa de apoyo y financiamiento de tesis en la 
unsch para la generación de I+D+I.

B. Objetivos específicos

 – Determinar la correspondencia de eficiencia y eficacia para la efec-
tividad del gasto del presupuesto indicado para la formación pro-
fesional de pregrado de la unsch.

 – Analizar la designación del gasto del presupuesto en la formación 
profesional de pregrado de la unsch, referida al crecimiento de la 
investigación científica.
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III . H IPÓTESIS DEL ESTUDIO

A. Hipótesis general

El gasto presupuestal en el programa de apoyo y financiamiento de 
tesis de grado en la unsch es efectivo en la generación de I+D+I.

B. Hipótesis específicas

 – La eficiencia y eficacia del gasto en la formación profesional de pre-
grado de la unsch están relacionadas con el flujo de transferencias 
de presupuesto.

 – La designación del gasto en la formación profesional de pregrado 
de la unsch está organizada en función del crecimiento de la in-
vestigación científica.

IV. ALCANCES Y LIMITACIONES

Este trabajo analiza el costo-efectividad del PP 0066 para la unsch, en 
función de las intervenciones propuestas por Schiefelbein et al.30, las 
cuales se presentan en la Tabla 7.

Tabla 7. Intervenciones factibles para el sector educativo en América Latina

1 Imposibilidad para una modificación de docente en un curso específico 
durante el año escolar.

2 Colocar a los docentes sobresalientes en el primer grado.
3 Procurar que se ejecute la totalidad de horas pedagógicas anual. 

4
Extender el horario escolar a 40 minutos de clases y 20 minutos de 
actividades recreativas, además, el docente debe recibir una remuneración 
equivalente.

5 Agregar una semana al año escolar, con el pago respectivo para el docente.

30 Schiefelbein, Wolff y Schiefelbein. “El costo efectividad de las políti-
cas de educación primaria en América Latina: estudio basado en la opinión 
de expertos”, cit., pp. 58 y 59.
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6
Respecto a los colegios del sector rural, aumentar el salario docente con 
un porcentaje equivalente a la mitad de su salario para atraer profesionales 
idóneos y competentes (acreditados y titulados). 

7 Incrementar el salario de los maestros en un 10%, con la condición de que 
no hagan huelga por dos años.

8 Incrementar el salario de los maestros en un 20%, con la condición de que 
no hagan huelga por tres años.

9
Destituir a la mitad del personal docente con cargos burocráticos y 
constituir una nueva burocracia más capacitada, que reciba 2,1 de su 
sueldo.

10 Constituir un Sistema de Información para la Gestión –sig–, para 
encontrar a las escuelas con menor rendimiento.

11
Descentralización: permitir que los rectores se encarguen de los fondos 
y la contratación de docentes con la venia de un consejo local, sin que 
intervengan autoridades educativas nacionales.

12 Similar al indicador anterior, excepto que aumentan las funciones del 
órgano educativo.

13
Evaluar al 10% de los estudiantes de cuarto año en cuanto a matemática 
y lectura, luego, proporcionar las calificaciones obtenidas a los docentes 
respectivos.

14 Se examinan las calificaciones obtenidas en el indicador 13, se aplican 
soluciones y se plantean talleres para los docentes por una semana. 

15 Los estudiantes pertenecientes al cuarto grado deben realizar un examen 
semejante a lo expuesto en los indicadores 13 y 14.

16
Dar a cada estudiante un libro para el área de matemática y otro de lectura 
(casi de 200 páginas cada uno), así como las guías correspondientes para el 
docente, sin que este reciba capacitación sobre el empleo de las guías.

17 Igual que el punto 16, pero el docente sí recibirá capacitación (una semana 
cada año).

18
Elaborar materiales complementarios respecto a matemática y lecturas, lo 
cual se repartirá entre los estudiantes (400 páginas, renovables cada tres 
años).

19 Instaurar una biblioteca por salón (compuesta por un ciento de libros), la 
cual será modificada cada cinco años. 

20 Implementar un programa escolar de desayuno gratuito (un vaso de leche 
y pan).

21 Implementar un programa escolar de desayuno gratuito (un vaso de leche y 
pan) para la mitad de los estudiantes.

22 Implementar un programa escolar de almuerzo gratuito.

23 Implementar un programa escolar de almuerzo gratuito para la mitad de los 
estudiantes.

24 Ejecutar evaluaciones médicas una vez al año y derivar a especialistas o 
establecimientos especializados. Se excluye el tratamiento médico.
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25 Realizar evaluaciones oftalmológicas en los centros educativos y derivar a 
especialistas o establecimientos especializados. No incluye tratamientos. 

26 Adaptar y emitir programas televisivos de gran prestigio.

27 Campañas informativas que fomenten la realización de estimulación 
temprana en las familias.

28
Brindar atención preescolar a la mitad de los niños que presenten situación 
de riesgo por un año. El costo de este servicio por niño será proporcional a 
un año de primaria.

29 A diferencia del valor por el servicio expuesto en el indicador 28, se 
considera que sea proporcional a medio año de primaria. 

30 Brindar atención a preescolares con un costo por niño similar al indicador 
29, sin otorgar contenido educacional.

31 Optimización de las habilidades de docentes mediante capacitaciones (un 
mes al año). No se proporcionará material guía para usar en el aula.

32 Realización de capacitaciones (una semana al año) orientadas al trabajo en 
equipo y al buen uso del tiempo libre de los estudiantes.

33 Capacitación orientada al empleo adecuado de los recursos didácticos 
establecidos (una semana).

34 Capacitar al docente respecto a los métodos y objetivos propuestos en el 
currículo vigente (una semana).

35 Diseñar un plan de formación inicial para docentes orientado a la realidad 
vigente, el cual será subvencionado por el Estado.

36

Realizar modificaciones en el plan de estudios respecto a los rubros 
de lectura y matemática con la participación de especialistas. Además, 
se entregará una copia de ello a los docentes, sin instruirlos para su 
implementación.

37

Crear un plan curricular bilingüe para los dos primeros grados en cuanto 
a los rubros de lectura y matemática, que garantice el uso de libros de texto 
traducidos de manera adecuada, proceso de selección de personal docente, 
entre otros.

38 Elaborar programas educativos participativos para la enseñanza de español 
y de matemática, los cuales se emitirán por radio.

39 Uso de computadoras por los estudiantes de primaria (una hora semanal).

40

Lograr un acuerdo nacional para optimizar el sector educacional 
(preescolar, primaria y secundaria), luego, implementar a cada centro 
educativo en situación de riesgo con los recursos didácticos necesarios para 
que se lleve a cabo un proceso de enseñanza-aprendizaje eficaz.

Fuente: Schiefelbein, Wolff y Schiefelbein. “El costo efectividad de las políticas de 
educación primaria en América Latina: estudio basado en la opinión de expertos”, cit.
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Schiefelbein et al.31 establecen una nueva perspectiva para en-
frentar la falta de eficacia en el ámbito educativo, cuyo propósito se 
enfoca en distinguir cuáles son los elementos que impactan en una 
formación educativa de calidad en América Latina. Se centran en la 
educación primaria, que en muchos países presenta carencias debido 
a la falta de políticas públicas que apoyen una adecuada inversión y la 
ausencia de este.

La educación en Latinoamérica muestra brechas entre los distintos 
sectores sociales, pues no todos los niños pueden acceder al mismo 
nivel de material, educación e infraestructura. En este caso, los estu-
diantes de escuelas privadas poseen una posición privilegiada frente a 
los alumnos de escuelas públicas, lo que remarca las diferencias entre 
ambos grupos. En este sentido, este estudio propone acortar estas bre-
chas en el sistema educativo mediante el planteamiento de 40 inter-
venciones que es posible implementar en la escuela primaria.

En primer lugar, estas intervenciones educativas analizan la efi-
ciencia respecto a la distribución de recursos en el sector educativo, 
en otras palabras, reducen el importe de los elementos fundamentales 
para garantizar el incremento de los recursos utilizados en el sector 
educativo estatal. Dividen su estudio en dos ejes: el perfeccionamien-
to de la eficiencia en los recursos establecidos y los mecanismos para 
incrementar el rendimiento educativo.

Como se evidencia en la Tabla 7, las 40 intervenciones están refe-
ridas a cambios en la educación que comprenden varios aspectos. Se 
sugiere prohibir a los profesores cambiar de curso. Luego, colocar a 
los mejores profesores en el primer grado de primaria, cuando el niño 
está entrando por primera vez a la escuela y aprende a leer y escribir.

Además, se señala que es importante cumplir con la duración del 
año escolar, pues por actividades extracurriculares y huelgas de maes-
tros puede acortarse, lo que termina perjudicando al estudiante (pér-
dida de clases). Por ello, se sugiere aumentar una hora al horario esco-
lar y brindar un salario acorde a ello. Como es conocido, los colegios 
públicos culminan su jornada antes que los particulares.

También se propone extender las clases una semana y remunerar 
al maestro ese tiempo. Esta semana serviría para recuperar el tiempo 
perdido y terminar los temas que indica el currículo académico.

31 Ídem.
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Estas intervenciones se preocupan también en la escuela rural, es 
por eso que plantean aumentar un 50% los sueldos de los maestros 
para atraer mejores profesionales a los colegios de esa zona e incre-
mentar el número de profesionales titulados y acreditados. Cabe des-
tacar que la educación en las zonas rurales es deficiente debido a la fal-
ta de docentes o intervención del Estado. Con esta ayuda económica 
esta carencia estaría parcialmente compensada.

De igual manera, es importante subir el sueldo de los maestros en 
un 10% o 20% con la condición de que ellos no vayan a huelga. En 
los países insatisfechos, los sindicatos de maestros se organizan para 
declararse en huelga y hacer manifestaciones, dejando para ello las 
aulas y, por ende, descuidando al alumno, que pierde clases y tiempo 
importante para su educación. Al incrementar el salario condicional, 
se podría controlar esas insatisfacciones y mejorar los nexos entre el 
Estado y los sindicatos de maestros.

Empero, además de subir los salarios, también es necesario sacar a 
los docentes de cargos burocráticos y formar una nueva gestión más 
comprometida. Así mismo, es necesario generar un Sistema de In-
formación para la Gestión –sig– con el fin de encontrar a los centros 
educativos con menor rendimiento y tomar medidas en conjunto.

La intervención 11 propone descentralizar el sistema educativo, 
dando mayor autonomía a los directores en su función con respecto 
al hecho de administrar fondos y contratar personal, sin recurrir al 
órgano educativo representativo del país para obtener los permisos 
requeridos, por lo que se dificulta el proceso de los trámites por trabas 
burocráticas. En ese sentido, se recomienda instaurar un consejo local 
que regule estos mecanismos.

Los puntos 13 y 14 proponen que se elaboren pruebas de mate-
máticas y lectura a los alumnos del cuarto año de primaria y entregar 
esos resultados a los maestros. Así mismo, se plantea la organización 
de seminarios para los profesores con el fin de que controlen el avance 
y el estado académico de los estudiantes. Es probable que se elija este 
periodo en el nivel educativo primario, pues está en una posición in-
termedia donde se pueden hacer los reforzamientos adecuados para 
fortalecer el aprendizaje del alumno antes de llegar a la secundaria.

De igual manera, es esencial entregar textos de matemática y lec-
tura a los alumnos de este año y capacitar al maestro en su uso para la 
orientación adecuada, y el reforzamiento de estos cursos. La propues-
ta no indica quiénes serían los encargados de hacer estos textos, por lo 
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que hay que suponer que será un trabajo aparte, lo que implica contar 
con un presupuesto adicional para la elaboración del material.

El punto 19 sugiere hacer una pequeña biblioteca que contenga 100 
libros en cada aula y que servirían para que los niños tengan material 
de consulta y refuercen sus conocimientos en lenguaje y matemáticas.

Del punto 20 al 23 se refieren a un aspecto muy importante: la 
alimentación de los niños. Sugiere brindar el desayuno y el almuerzo 
a la mitad de los estudiantes y, si es posible, a la totalidad de ellos. Mu-
chos alumnos de escuelas públicas asisten a clase sin haber probado 
alimento y regresan a su casa, donde pueden sufrir carencias. En este 
sentido, que la escuela se preocupe de las dos raciones esenciales del 
día ayudarían a reducir la tasa de desnutrición y elevar el rendimiento 
académico.

El punto 24 indica el establecimiento de una evaluación médica 
anual para todos los niños y la posible derivación a hospitales especia-
lizados. Esto implicaría una coordinación con el Ministerio de Salud 
para el establecimiento de seguros estudiantiles o la posible afiliación 
de estudiantes a seguros integrales. Así como en la alimentación no 
todos los estudiantes poseen este beneficio, por lo que la escuela ten-
dría que preocuparse si desea mejorar los indicadores de eficiencia. 
Esto incluiría también evaluaciones oftalmológicas.

El punto 26 propone la transmisión de programas educativos en 
sus domicilios. Esto sería poco probable porque se necesitaría contar 
con una antena o señal televisiva para difundir estos programas, lo 
que demandaría una inversión fortísima, sin embargo, hay que consi-
derar esta idea.

El punto 27 señala la apertura de una campaña para la estimula-
ción de la lectura de padres a hijos, lo que podría ser costoso y poco 
probable que se suceda si no se cuenta con un presupuesto y se coordi-
na con el Ministerio de Educación respecto a la elaboración de dichas 
publicidades.

Seguidamente, se sugiere implementar un año de educación prees-
colar. Que sea solo el 50% de los niños los beneficiados podrían con-
llevar críticas y marginaciones de los educandos, por lo que se debe 
estudiar esta propuesta de manera minuciosa o tratar de abarcar a la 
totalidad de niños en riesgo.

El punto 30 es poco probable, porque sin material educacional es 
menos factible que se consiga la subvención de este programa.



[43]  40 intervenciones en el contexto universitario

Luego, se propone la capacitación a los maestros con y sin material. 
Estas sugerencias son importantes porque se orienta a los maestros a 
medida que avanzan en sus sesiones de clase. Para implementar ello, 
se requiere de un monto económico y que la institución educativa se 
planifique de manera apropiada, por lo tanto, debe ser tratada de for-
ma local para su buen funcionamiento.

El punto 35 indica la aplicación de un plan de subsidio guberna-
mental. Para lograr que este sea ejecutado en cada país, se lleva a cabo 
el requerimiento en el Ministerio de Educación. Esto demandaría un 
largo trámite burocrático, por lo que podría ser dificultoso y llegar 
a generar gastos administrativos. Además, esto puede terminar que-
dando como una propuesta; por ello, se debe tener presente que los 
esfuerzos pueden no surtir efecto en algunos casos.

El punto 36 propone cambiar el programa de estudios. En el caso 
del nivel primario, los lineamientos son dados por el Ministerio de 
Educación y se tienen que cumplir en su totalidad. Por ello, una mo-
dificación sería poco probable que ocurra.

La elaboración de un currículo bilingüe podría demandar un largo 
trámite burocrático y ser oneroso, puesto que sería esencial contratar 
especialistas para crear material en los dos idiomas. Sin embargo, es 
una propuesta muy atractiva y de alguna forma necesaria de imple-
mentar en la realidad de la escuela latinoamericana.

La implementación de programas educativos para difundirlos por 
radio en estos momentos en que la mayoría de las personas usan las 
redes sociales, sería poco factible, además demandaría una fuerte 
inversión. No obstante, se pueden hacer videos para los fanpages de 
la institución educativa, donde se transmitan esos programas. Sería 
una opción más económica y se puede realizar con la participación de 
maestros de cada institución educativa.

El punto 39 propone otorgar una hora a los alumnos para el uso al 
computador, lo que, previa coordinación, podría ser factible. Además 
que permitiría que los alumnos busquen material adicional e investi-
guen sobre el tema.

Por último, el punto 40 señala un proyecto a largo plazo que podría 
llevarse a cabo si se conoce el tiempo que demandaría su implementa-
ción y los trámites que llevaría ponerlo en funcionamiento.

Como se ha indicado, estas 40 intervenciones se centran en la es-
cuela primaria. Algunas requieren una inversión monetaria mayor y 
pasar por una serie de trámites burocráticos para ejecutarse. Sin em-
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bargo, de aplicarse podrían mejorar el estado académico de los estu-
diantes de primaria.

Por eso, se requiere tomar de base este modelo para la aplicación 
de 40 principios en la universidad pública, enfocado en la unsch. Así 
mismo, se pretende determinar el costo-efectividad del aporte del fo-
cam para las tesis de pregrado de dicha universidad.

Sin embargo, esta investigación está limitada porque no se ha he-
cho de forma exploratoria ni se ha obtenido información respecto al 
personal directivo de la escuela profesional o los investigadores que 
participan de estos proyectos subvencionados, incluso los registros 
presupuestarios correspondientes a las tesis presentan inconsisten-
cias entre los parámetros presupuestarios y la dirección. Del mismo 
modo, ha sido complicado obtener datos relevantes sobre la totalidad 
del alumnado y la plana de docentes, pues manifiestan discrepancias 
respecto a la manera en que se implementa dichas intervenciones.

No obstante, es prioridad que este estudio sirva de guía para que 
esta y otras universidades públicas puedan incrementar la producción 
de I+D+I a partir de las subvenciones otorgadas por entidades guber-
namentales o privadas, a fin de obtener un mejor posicionamiento 
entre las universidades.

V. PRO CESO DE RECOLECCIÓN DE DATOS

Está investigación cuenta con un enfoque mixto, un método cuantita-
tivo y una aproximación cualitativa. Es un estudio de alcance explora-
torio, y por su mirada innovadora, constituye un aporte para futuros 
estudios.

Además, presenta un diseño no experimental transversal porque 
recoge datos que serán utilizados para describir y correlacionar las 
variables32.

Las tablas se elaboraron con los datos recogidos de la Oficina de 
Presupuesto y la Oficina de Tesorería de la unsch. Se necesitó la par-
ticipación de docentes, personal administrativo orientado a la ejecu-
ción presupuestal y estudiantes de tercio superior. De igual manera, 

32 Roberto Hernández Sampieri y Christian Paulina Mendoza To-
rres. Metodología de la investigación: las rutas cuantitativa, cualitativa y 
mixta, México, D. F., McGraw Hill, 2018.
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cada intervención se examinó bajo los índices del Ministerio de Eco-
nomía y Finanzas.

A. Instrumento para recopilar datos

En este estudio se empleó la técnica de las entrevistas. Para analizar 
el costo-efectividad, siguiendo a Schiefelbein et al.33, se cuenta con 
varias herramientas de evaluación, tales como el periodo de orienta-
ción para empezar la entrevista, los libros y materiales de apoyo, el 
incremento de la habilidad para desarrollar nuevos aprendizajes en 
el estudiante, la formación actualizada para el docente y el currículo.

De acuerdo con la Tabla 8 se plantean 12 rubros operativos.

Tabla 8. Intervenciones educacionales por rubros operativos

Área Número de la intervención
Tiempo dedicado a la tarea 3, 4, 5
Gestión académica 1, 2
Sueldos 6, 7, 8
Administración y descentralización 9, 10, 11, 12
Administración de pruebas (testing) 13, 14, 15
Materiales didácticos para el autoaprendizaje 16, 17, 18, 19
Alimentación y salud 20, 21, 22, 23, 24, 25
Educación inicial 26, 27, 28, 29, 30
Capacitación de los docentes 31, 32, 33, 34, 35
Currículo 36, 37
Radio y computadoras 38, 39
Paquete de intervenciones 40

Fuente: Adaptado de Schiefelbein, Wolff y Schiefelbein. “El costo efectividad de 
las políticas de educación primaria en América Latina: estudio basado en la opinión 
de expertos”, cit.

Por otro lado, se usarán los principios de la Organización para la Coo-
peración y Desarrollo Económico –ocde–, los cuales fueron postula-
dos por Fuentes y Arguimbau34 para evaluar el I+D+I: 

33 Schiefelbein, Wolff y Schiefelbein. “El costo efectividad de las polí-
ticas de educación primaria en América Latina: estudio basado en la opi-
nión de expertos”, cit., p. 151.

34 Eulàlia Fuentes Pujol y Llorenç Arguimbau Vivó. “I+D+I: una 
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a. Recursos (inputs)
 a.1 Recursos económicos
 a.2 Recursos humanos
  • Investigadores
  • Técnicos y personal asimilado
  • Otro personal de soporte
 a.3 Recursos tangibles
  • Inmuebles y equipos científico-técnicos
  • Bibliotecas y departamentos de documentación
b. Resultados (outputs)
 b.1 Publicaciones científicas y tecnológicas
  • Artículos científicos
  • Patentes
 b.2 Magnitudes económicas
  • Balanza de pagos tecnológicos, la cual recopila
   información sobre la producción intelectual
   a nivel local y global.
  • Empresas y productos de tecnología avanzada,
   con el fin de establecer la competitividad tecnológica
   de un sistema de I+D+I a nivel mundial.
  • Innovación, con el fin de obtener datos cuantitativos y
   cualitativos respecto a la optimización de
   procedimientos y productos.
  • Datos registrados de la zona y aplicación de tic.

B. Población 

Se ha seleccionado a estudiantes de 28 escuelas profesionales de la 
unsch con un nivel alto de rendimiento académico, así como a maes-
tros y personal del sector administrativo. Dichos estudiantes requie-
ren su título de egresados mediante la elaboración de una tesis y para 
ello es necesario un apoyo financiero.

Así mismo, se cuenta con los docentes de los distintos departa-
mentos académicos y el personal del sector administrativo (rector, 
gerentes de Oficinas de Planificación y Presupuesto, de Administra-
ción y de Desarrollo Institucional de Contabilidad), relacionado con 
la gestión de la universidad.

perspectiva documental”, Anales de Documentación, n.° 11, 2008, disponi-
ble en [https://revistas.um.es/analesdoc/article/view/24801/24121], p. 47.

https://revistas.um.es/analesdoc/article/view/24801/24121
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VI. ANÁLISIS DE DATOS ESTADÍSTICOS

Considerando el enfoque del presente estudio, no se ha efectuado 
prueba estadística alguna.

A. Evaluación del instrumento aplicado

Se ha implementado una encuesta en función de la propuesta intervi-
niente de Schiefelbein et al.35, con el fin de aumentar el rendimiento 
académico de esta universidad, a nivel de los que estén cursando el 
pregrado.

En ese sentido, se presentan las 40 premisas intervinientes para el 
nivel universitario que serán aplicadas:

1. Impedir a los docentes cambiar de curso dentro del año académico.

2. Colocar a los mejores docentes en el primer año (estudios generales).

3. Procurar que se ejecute la Ley N.° 3022036, la cual plantea un total 
de 17 semanas de clases cada semestre, pero esto está impedido de 
cumplirse por motivos de huelga u otros problemas relacionados 
con la contratación de los maestros.

4. Establecer un salario para docentes en función de su productividad. 
La Ley N.° 30220 indica la presencia de un bono por productividad 
docente.

5. Extender el periodo académico anual en una semana y remunerar 
al docente ese tiempo. Esa semana se utilizaría para el reforzamien-
to de algunos temas.

6. Aumentar el salario de docentes pertenecientes a escuelas profe-
sionales descentralizadas en un 50%, con el fin de contribuir a pro-

35 Schiefelbein, Wolff y Schiefelbein. “El costo efectividad de las políti-
cas de educación primaria en América Latina: estudio basado en la opinión 
de expertos”, cit.

36 Ley N.° 30220 de 9 de julio de 2014 “Ley Universitaria”, Diario Oficial El Pe-
ruano n.° 12.914, de 9 de julio de 2014, disponible en [https://www.minedu.
gob.pe/reforma-universitaria/pdf/ley_universitaria_04_02_2022.pdf].

https://www.minedu.gob.pe/reforma-universitaria/pdf/ley_universitaria_04_02_2022.pdf
https://www.minedu.gob.pe/reforma-universitaria/pdf/ley_universitaria_04_02_2022.pdf
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fesionales más capacitados e incrementar el número de docentes 
acreditados.

7. Incrementar el salario de maestros en un 10%, cuyo convenio se 
centre en no participar de huelgas por un bienio (mediante perma-
nencia y productividad). Esta premisa también es considerada en el 
proceso de homologación del docente universitario.

8. El salario de los maestros debe incrementar en un 20%, cuyo único 
convenio se centre en no hacer huelga por un trienio (mediante 
permanencia y productividad). Esta premisa sería una alternativa 
a la premisa 7.

9. Reducir al 50% la cantidad de docentes que desempeñan funciones 
administrativas (hoy en día equivale al 5% del costo por unidad) 
y constituir otra burocracia más capacitada que tenga 2,1 veces su 
sueldo. Debido a ello, se reduciría la cantidad de docentes involu-
crados en puestos de gestión universitaria.

10. Instaurar un Sistema de Información para la Gestión –sig– con el 
fin de determinar aquellas escuelas que poseen un bajo rendimien-
to académico.

11. Descentralización: permitir que los rectores gestionen los fondos, 
destituyan y coloquen docentes con la venia del consejo universita-
rio, sin pedir la aprobación del minedu. Las universidades reportan 
sobre contrataciones mediante el aplicativo informativo de registros 
públicos. Empero, se impide una gestión autónoma de la universi-
dad al no poder aumentar los docentes y limitar su competencia.

12. Igual que la premisa 11, salvo que la facultad del minedu aumente 
de manera significativa. El minedu interviene enérgicamente y sub-
venciona la contratación de docentes.

13. Aplicar una evaluación de lectura y matemática a un muestrario 
del 10% de los estudiantes de séptimo y octavo ciclo. Las pruebas de 
razonamiento matemático y verbal posibilitan la identificación de 
los niveles de aprendizaje, sobre todo a un grado superior.
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14. Semejante a la premisa 13, se examinan los resultados de la prue-
ba, se sugieren las acciones correcciones y se implementan talle-
res de seguimiento para docentes de cuarto año (por una semana). 
Aquellos docentes que dictan cursos a la pre-promoción de egreso 
universitario deben aplicar estrategias que perfeccionen los conoci-
mientos de los estudiantes en dichos aspectos.

15. Aplicar una evaluación a los estudiantes de cuarto año (de la misma 
manera que en los puntos 13 y 14). Este examen se llevaría a cabo 
en un día señalado. Los resultados se darían sobre el total de los 
estudiantes.

16. Entregar a cada estudiante de ciclo básico un libro de matemáticas 
y comprensión lectora, así como la guía respectiva para el docente. 
Los ingresantes, en general, vienen con carencias educativas. Por 
eso, la universidad debería preocuparse en repasar estos conoci-
mientos en los estudiantes.

17. Igual que el punto 16, pero sí se realiza la capacitación al docente 
respecto al material entregado a los alumnos. Esto se efectúa una 
semana antes de la entrega de los libros a los alumnos.

18. Entregar textos didácticos de lectura y matemáticas a los alumnos 
de ciclo básico (textos de 400 páginas y modificable cada tres años), 
los cuales cumplan con el propósito de aumentar sus capacidades, 
complementando con actividades creativas que fomenten el desa-
rrollo de sus habilidades durante las clases.

19. Implementar una biblioteca de 100 libros en cada aula. Esta debe ser 
renovable cada cinco años y tener libros especializados, que permi-
tan a los alumnos la discusión de temas relacionados con su forma-
ción. Estas bibliotecas deben estar bajo supervisión de los docentes.

20. Establecer un programa de desayuno universitario, consistente en 
la ración diaria de un vaso de leche y pan en cada pabellón univer-
sitario. Es usual que las clases inicien a las 6:00 a. m., pero muchos 
alumnos asisten sin alimentarse de manera apropiada. Este progra-
ma ayudaría a disminuir el índice de alumnos con gastritis.
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21. Desayuno gratuito solo para la mitad de los estudiantes, que consis-
ta en un vaso de leche y pan. La elección de los beneficiarios debe 
hacerse previo censo socioeconómico.

22. Ejecutar un programa de almuerzo estudiantil que sea gratuito para 
todos.

23. Almuerzo gratuito para la mitad de los alumnos, el resto tendría 
que pagar. La elección de los beneficiarios debe hacerse previo cen-
so socioeconómico. 

24. Chequeo médico anual y transferencia a centros de salud especiali-
zados. No incluye tratamientos médicos.

25. Evaluación oftalmológica y derivación a centros especializados 
(previo convenio). No incluye tratamientos médicos.

26. Transmisión de programas televisivos de carácter científico en se-
ñal abierta para los hogares, donde se promocionen las actividades 
efectuadas en la universidad, y así se logre la identificación de los 
alumnos y familiares de estos con la institución.

27. Hacer una campaña publicitaria con la finalidad de motivar la lec-
tura e investigación en los estudiantes.

28. Implementar un año de educación preuniversitaria para el 50% de 
postulantes (ingresantes), cuyo precio equivale a un año de univer-
sitario. Este ciclo de nivelación debe inducir a los alumnos en la 
actividad académica y científica.

29. Semejante al punto 28, solo varía en el costo (equivale a un semestre 
universitario).

30. Contar con servicio básico de salud directa o por sis por un periodo 
de cinco años. De acuerdo con la Ley N.° 30220, todo estudiante 
perteneciente a una universidad pública debe tener sis.

31. Brindar capacitación a la plana de docentes durante cuatro sema-
nas, en formación pedagógica y calidad de servicio.
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32. Capacitación de docentes durante una semana, centrada en la im-
plementación de técnicas y destrezas para adquirir conocimientos 
de manera colaborativa en un salón de clase y en el empleo adecua-
do del tiempo de los alumnos. Los docentes no utilizan estrategias 
como el abc, abp, abd, etc.

33. Capacitación durante una semana en la utilización de material di-
dáctico. Esto podría ocurrir entre el primer y segundo semestre. 
Estaría dirigido a docentes nuevos, docentes que necesitan orien-
tación sobre la utilización de material didáctico, jefes de práctica y 
ayudantes de cátedra.

34. El docente es capacitado respecto a la actualización de los objetivos 
curriculares por una semana, así también se incluirá a los nuevos 
maestros, jefes de práctica y ayudantes de cátedra.

35. Implementar un plan de subsidio gubernamental para optimizar 
la calidad de formación académica en las universidades. Además, 
las instituciones con docentes que consideran el aprendizaje activo, 
la excelencia, el compromiso y la responsabilidad en su formación 
son financiadas por el Gobierno (50 dólares más por estudiante).
Las tecnologías son buen instrumento educacional, sin embargo, 
en ocasiones es inadecuado para el alumno porque limita sus habi-
lidades y actitudes. El Ministerio de Educación y las universidades 
deben detener estos efectos negativos y motivar prácticas tradicio-
nales que desarrollan las capacidades.

36. Buscar la participación de especialistas para la modificación del 
plan de estudios respecto a las áreas de lectura y matemáticas. Re-
sultaría idóneo que se reclutara personal especializado para imple-
mentar un plan de estudios adecuado para dichas áreas en la totali-
dad de las carreras profesionales o, en todo caso, en el ciclo básico.

37. Los estudiantes de la unsch pertenecientes al primer año requieren 
de un currículo bilingüe, ya que el 60% de ellos tiene el quechua 
como su idioma materno y el 40% es quechua hablante.
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38. Diseñar y ejecutar programas educativos interactivos para los cur-
sos de español y matemáticas, y difundirlos por los medios de co-
municación a toda la comunidad universitaria. Esto reforzaría los 
puntos 18, 26 y 27.

39. Los estudiantes deben tener acceso a internet por una hora cada 
semana.

40. Instituir un acuerdo nacional para optimizar el sector educacional 
en las universidades, luego, en cada institución que presente situa-
ción de riesgo (la mitad de las que cuenten con un bajo rendimien-
to) se implementan paquetes con los recursos didácticos necesarios 
para que se lleve a cabo un aprendizaje eficaz.

La primera fase se efectuaría en todas las universidades estatales y la 
siguiente fase se realizaría de manera interna, según los ítems 10, 13 
y 14.

La intervención 41 está referida a la inversión de 7.500 soles para 
la ejecución de las tesis de pregrado. Esta subvención otorgada por 
el focam beneficiará a los docentes que brinden asesoría durante el 
desarrollo de dichas tesis.

B. Descripción de las variables

Variable independiente. El monto de 7.500 soles invertido en el pro-
grama de apoyo y financiamiento de tesis de pregrado.

Variable dependiente. Validez de I+D+I, en función de la finalización 
satisfactoria de la tesis.

VII. ANÁLISIS DE L A EFECTIVIDAD INTERNA DE L AS 
INTERVENCIONES

Se analizará el impacto notable de las intervenciones a partir del in-
cremento en el rendimiento académico, mientras que el efecto proba-
ble indicará si es plausible la aplicación de las intervenciones.
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A. Tiempo dedicado

Cuidar que se cumpla la duración del año académico constituye una 
intervención de alto impacto que puede llevarse a cabo de manera 
satisfactoria y tiene mayor posibilidad de ocurrir (43%) e impacto en 
los alumnos (21,22%), lo cual se observa en la Tabla 9.

Respecto al aumento salarial para el docente, se advierte un 42% de 
probabilidad y 12,08% de impacto; mientras que la siguiente premisa 
presenta 34% de probabilidad y 9,53% de impacto.

Desde hace tres años se ha determinado que el semestre conste de 
14 semanas, reducción que ha impedido la culminación del plan cu-
rricular y ocasionó diferencias conceptuales entre asignaturas que son 
esenciales y las de secuencia.

Por eso, es necesario cumplir las 17 semanas, ya que al recortar 
los semestres las presentaciones de informes y trabajos monográficos 
se acumulan sin poder acceder a acompañamiento docente. Esta re-
ducción de tiempos se debe, entre otras cosas, al aplazamiento de la 
contratación de docentes, que sucede después de los días de matrícula.

Tabla 9. Intervenciones que optimizarán el tiempo empleado para realizar 

actividades universitarias

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. Impacto 
Probable (%) 

[A×B]

3
Procurar el cumplimiento 
de la duración del año 
académico

50% 43% 21,22%

4
Remunerar al docente con 
un sueldo proporcional 
superior (productividad)

42% 29% 12,08%

5

Extender el periodo 
académico anual en una 
semana y compensar 
al docente el tiempo 
(productividad)

34% 28% 9,53%

Promedio 42% 33% 14%
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B. Gestión académica

En la Tabla 10 se advierte que, al contratar docentes para estudios ge-
nerales cuyo desempeño es óptimo, se obtiene una eficiencia del 51% y 
una efectividad aproximada del 18%. Cabe señalar que la viabilidad de 
esta intervención es posible si se dispone de un personal docente total.

Así mismo, se debe contar con docentes especializados para los 
cursos más difíciles e importantes, y tener a los más calificados profe-
sionales los ayudaría a sobresalir en dichas asignaturas.

Un buen docente ayudaría mucho a reducir la tasa de deserción 
académica, situación que lamentablemente se produce debido a una 
serie de problemas (económicos, extracurriculares, cambio de carre-
ra, etc.) y a la falta de orientación del estudiante en los primeros años 
en el centro de estudios. Esto disminuiría si hubiese un profesional 
que acompañara al estudiante y lo guiara, y que lo motivara a conti-
nuar estudiando y participando en convocatorias y pasantías.

Los docentes ordinarios con mayor categoría cambian de asignatu-
ras. Si se les prohibiera hacerlo, el rendimiento académico aumentaría 
en un 27% y se tendría un impacto del 8,65%.

Por otra parte, el cambio de asignaturas tiene un efecto negativo en 
los estudiantes, pues el docente no termina los temas o deja a la mitad 
el currículo, hay un retraso en las evaluaciones, etc. Por ello, la pro-
hibición de los docentes respecto al cambio de cursos mejoraría esta 
situación y se pondría como prioridad la educación de los estudiantes 
universitarios.

Tabla 10. Intervenciones que permitan optimizar la eficiencia de la gestión 

académica

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

1
Impedir que los docentes 
se cambien de curso en el 
transcurso del año académico

27% 32% 8,65%

2
Colocar la mejor plana de 
docentes en el primer año 
(estudios generales)

51% 35% 17,92%

Promedio 39% 33% 13%
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C. Sueldos

Si se incrementan los salarios de los maestros en un 50% se obtienen 
mejores profesionales, teniendo una factibilidad baja de implementa-
ción (27%), y el incremento de 47% para el rendimiento académico, 
tal como se advierte en la Tabla 11.

Otro problema en la educación superior pública es la huelga de do-
centes, quienes en dicho periodo descuidan a sus estudiantes, pierden 
tiempo y la posibilidad de desarrollar diversos temas del currículo. En 
algunos casos, las huelgas duran meses y perjudican a los estudiantes. 
Muchos de ellos, por no tener los recursos, llegan a perder el ciclo aca-
démico. La situación se agrava cuando no se llegan a acuerdos entre el 
Ministerio y los sindicatos y la huelga se alarga. Esto le puede suceder 
a estudiantes de último ciclo, que demoran en graduarse.

De acuerdo con lo mostrado en esta tabla, si se aumenta al docente 
el 10% del sueldo con la condición de que no sea partícipe de huelga 
durante un bienio, el rendimiento académico aumentará en 31% y su 
impacto será de 5,93%. Por otro lado, si no toma parte de huelgas por 
un trienio para obtener un incremento del 20% de su salario, se mues-
tra un rendimiento académico aumentado en un 32% y un impacto 
del 5,61%.

Tabla 11. Intervenciones que permitirán una mayor efectividad de los sueldos

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

6

Aumento docente del 50% 
del sueldo, para conseguir 
profesionales mejor 
capacitados y aumentar 
el porcentaje de docentes 
titulados o acreditados

47% 27% 12,73%

7

Aumento docente del 10% 
del sueldo si no se declaran 
en huelga por dos años 
(mediante permanencia y 
productividad)

31% 19% 5,93%
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8

Aumento docente del 20% 
del sueldo si no se declaran 
en huelga por tres años 
(mediante permanencia y 
productividad)

32% 18% 5,61%

Promedio 37% 21% 8%

D. Administración y descentralización

Según lo observado en la Tabla 12, la elaboración de un Sistema de In-
formación para la Gestión –sig– que detalle respecto al rendimiento 
académico es propicio para la universidad investigada (unsch), pues-
to que se obtendría un impacto del 22,14% y su puntaje en cuanto a 
rendimiento se incrementaría en un 59%.

Cabe señalar que cada escuela profesional tiene conocimiento de 
las calificaciones obtenidas por los estudiantes, sin embargo, si se es-
tablecen en un sig sería posible regularlas y determinar el nivel de 
aquellos estudiantes que cuentan con alto o bajo rendimiento. De ahí 
se puede tomar medidas para mejorar las carencias que se presenten y 
hasta se podría sugerir la organización de grupos especializados para 
alumnos de tercio superior.

La reducción a la mitad de los docentes que desempeñan funciones 
administrativas y la creación de un personal capacitado con eficacia 
que reciba 2,1 veces su salario anterior, aumentaría el rendimiento 
académico en un 32% y tendría un impacto del 8,55%.

Esto último resulta importante porque los docentes, al dedicarse a 
labores burocráticas, descuidan su trabajo principal: la educación de 
sus alumnos. Además, para efectuar trámites administrativos más ági-
les se necesita a una burocracia más capacitada y dedicada exclusiva-
mente a esa tarea. Los docentes que dejen las actividades burocráticas 
pueden dedicarse a la investigación o conformar grupos de estudian-
tes interesados en convocatorias a becas y pasantías.

Por otro lado, la descentralización, que consiste en la posibilidad 
de los rectores para gestionar el presupuesto de financiamiento, cesar 
y contratar una nueva plana de docentes solo con autorización del 
consejo universitario, aumentaría el rendimiento académico en un 
29% y tendría un impacto del 7,15%. Una opción similar, pero con 
más potestad del minedu para evaluar y supervisar, presenta un 29% 
de aumento de rendimiento académico y un 6,54% de impacto.
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Dar mayor autonomía a los rectores para contratar docentes y ad-
ministrar fondos permitiría perder menos tiempo en trámites burocrá-
ticos, que siempre presentan trabas y demoras. Esto agilizaría los pro-
cesos y se podría hacer gestiones más óptimas. Por su puesto, el rector 
estaría supervisado por un consejo local, que auditoría los procesos, 
pero estos no tendrían que pasar por el filtro de la burocracia pública.

Tabla 12. Intervenciones que posibilitan optimizar la administración y descen-

tralización universitaria

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

9

Reducción del 50% de los 
docentes que desempeñan 
funciones administrativas 
(hoy en día equivale al 5% 
del costo por unidad) y 
constituir otra burocracia 
más capacitada que perciba 
2,1 veces su sueldo

32% 27% 8,55%

10

Implementar un Sistema de 
Información para la Gestión 
–sig– para determinar las 
escuelas de bajo rendimiento 
y avisar a sus directores

59% 38% 22,14%

11

Descentralización: permitir 
que los rectores gestionen 
los fondos, destituyan 
y coloquen docentes 
con la venia del consejo 
universitario, sin pedir la 
aprobación del minedu

29% 25% 7,15%

12

Igual que el punto 11, 
salvo que la facultad del 
minedu aumente de manera 
significativa

29% 23% 6,54%

Promedio 37% 28% 11%
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E. Administración de pruebas

En el cuarto año de estudios universitarios el estudiante está a un paso 
de terminar la carrera y empezando las prácticas profesionales en cen-
tros de trabajo, por lo que la universidad debe comprobar el nivel aca-
démico de los alumnos. Para eso, se puede elegir elaborar exámenes de 
matemática y comprensión de lectura para evaluar el grado de conoci-
mientos de los alumnos. Cabe destacar que, a pesar de que el estudio 
sea de una carrera alejada a las ciencias o las letras, este tipo de evalua-
ciones están presentes en los procesos de evaluación de becas, convo-
catorias de trabajo e incluso exámenes de admisión para un posgrado.

La universidad debe contemplar que no es ocioso reforzar los co-
nocimientos en estas disciplinas y se podría tener un mejor conoci-
miento del nivel de los educandos. Esto permitiría tomar acciones 
correctivas para fortalecer el currículo académico en función del re-
forzamiento de los conocimientos y la optimización del rendimiento 
académico de los estudiantes.

Al evaluar el nivel de lectura y las aptitudes matemáticas de un 
10% del total de estudiantes del penúltimo año de universidad y mos-
trar los resultados a los educadores de ese año, se obtiene un puntaje 
probable del 31% y un 12,6% de impacto. Un caso similar, pero con el 
análisis de los resultados, las propuestas de acciones correctivas esen-
ciales y la organización de talleres de acompañamiento para los maes-
tros del penúltimo año por una semana, advierte un puntaje probable 
del 30% y un impacto del 12,51%. Por otro lado, si se evalúa a todos 
los estudiantes del penúltimo año siguiendo los puntos anteriores, se 
obtiene un 31% de probabilidad y un 12,64% de impacto.

En general, estas evaluaciones permitirán que se aumenten los ni-
veles de aprendizaje y prepararán a los alumnos en diversas pruebas; 
sin embargo, ponerlas en marcha sería muy costoso y poco posible.
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Tabla 13. Intervenciones que posibilitan la eficacia en el manejo de pruebas

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

13

Aplicar una evaluación de 
lectura y matemática al 10% 
de los estudiantes del cuarto 
año y brindar los resultados 
(numéricos) a los docentes 
de dicho nivel

41% 31% 12,6%

14

Similar al punto 13, 
examinar los resultados de la 
muestra, proponer acciones 
correctivas e implementar 
talleres de seguimiento para 
los docentes de cuarto año 
(una semana)

42% 30% 12,51%

15

Aplicar una evaluación a los 
estudiantes de cuarto año (de 
la misma manera que en los 
puntos 13 y 14)

41% 31% 12,64%

Promedio 41% 31% 13%

F. Materiales didácticos para el autoaprendizaje

Según lo observado en la Tabla 14, la elaboración de recursos didácti-
cos correspondientes a las áreas de lectura y matemática para llevar a 
cabo una enseñanza individualizada y su distribución entre los estu-
diantes de ciclo básico, que conste de 400 páginas y que sean renova-
bles cada tres años, sería bien aceptada porque facilitaría el aumento 
del rendimiento académico en un 53%, con una posibilidad de apli-
carse del 33%.

La extensión de estos materiales puede variar, pero se debe procu-
rar que contengan una información completa y didáctica para servir 
como material de refuerzo. Esto es complementario a los cursos que 
se llevan en la carrera, pero igualmente necesario para la formación 
integral de los alumnos y su capacitación para diversas pruebas, que 
los haga capaces de rendir los diversos exámenes que enfrenten luego 
de egresar, en su vida académica y laboral.
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Entregar a cada estudiante perteneciente al ciclo básico un texto 
cuyo contenido se refiera a las asignaturas de matemática y compren-
sión lectora (cada uno de 200 páginas), así como la guía respectiva 
para los docentes, sin que estos reciban capacitación para emplearla, 
aumentaría el rendimiento académico en un 40% y muestra un 25% 
de probabilidad. Una opción similar, pero brindando capacitaciones 
anuales al docente (una semana), aumentaría el rendimiento acadé-
mico en 52% y tendría un 30% de probabilidad.

Por otra parte, proveer a cada aula de una pequeña biblioteca de 
100 libros renovable cada cinco años, aumenta el rendimiento en un 
47% y presenta un 32% de probabilidad. Esta biblioteca puede estar 
compuesta con donaciones de los propios estudiantes que quieran 
compartir entre ellos los textos que tienen en sus casas. Así, los alum-
nos podrían tener textos de referencia, especializados de la carrera, 
obras literarias, textos de matemática y comprensión de lectura, que 
les haría mejorar su índice de rendimiento académico. El préstamo 
de libros sería más factible y entre ellos se encargarían de cuidar el 
mobiliario de esta biblioteca.

Tabla 14. Intervenciones que posibilitan la eficacia de los recursos didácticos 

empleados para el autoaprendizaje

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el 
rendimiento estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

16

Entregar un libro 
de matemáticas y 
comprensión lectora de 
ciclo básico (cada uno de 
200 páginas), así como 
la guía respectiva para el 
docente sin que reciba 
capacitación sobre su uso

40% 25% 9,92%

17

Igual que el punto 16, 
aunque sí se capacita al 
docente (una semana por 
año)

52% 30% 15,33%
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18

Crear materiales 
didácticos de lectura y 
matemáticas para una 
enseñanza individualizada 
y distribuirlos entre los 
estudiantes de ciclo básico 
(400 páginas cada uno, 
renovables cada tres años)

53% 33% 17,30%

19

Implementar en cada aula 
una biblioteca de 100 
libros, (renovable cada 
cinco años)

47% 32% 14,75%

Promedio 48% 30% 14%

G. Alimentación y salud

Establecer un plan de alimentación sin costo alguno para los estu-
diantes tendría un impacto óptimo, sin embargo, esto implicaría una 
inversión elevada, lo cual es poco factible. 

Según lo mostrado en la Tabla 15, establecer un programa de desa-
yuno universitario que conste de una ración diaria de un vaso de leche 
y pan, resulta en un puntaje probable del 30% y muestra un 12,71% de 
impacto. Por otro lado, si se implementa para la mitad de los estudian-
tes, entonces se advierte un puntaje probable del 22% y un impacto del 
5,91%.

En cuanto a ejecutar un programa de almuerzo sin costo para la 
totalidad de los estudiantes universitarios, se observa un puntaje pro-
bable de 27% y un impacto del 11,43%; caso contrario si esto solo es 
implementado para la mitad de ellos, puesto que se obtiene un puntaje 
probable del 23% y un 7,80% de impacto.

El comedor universitario posee recursos para brindar desayuno, al-
muerzo y cena al 10% de los alumnos, dando 1.200 porciones diarias. 
Se consumen 400 porciones de desayuno entre las 6:45 a. m. y 8:30 a. 
m., sin embargo, las clases inician a las 6:00 a. m. En tal sentido, se in-
fiere que el desayuno debería servirse a partir de las 5:30 a. m. para per-
mitir que los estudiantes ingieran sus raciones correspondientes antes 
de clase y lleguen a estas con los nutrientes necesarios; de esta manera 
estarían concentrados en clase, rendirían más académicamente y se 
prevendría el índice de alumnos que padezcan gastritis.
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En esta propuesta se planifica la alimentación gratuita de la mi-
tad y totalidad de la comunidad universitaria. Si actualmente solo se 
llega al 10%, alcanzar un rango mayor conllevaría a un esfuerzo en la 
realización de este proyecto, ya que demandaría una fuerte inversión 
en insumos, pago de cocineros, utensilios de cocina, cubiertos, reci-
pientes, etc. Sin embargo, hay que remarcar que la alimentación de los 
estudiantes es fundamental para un buen desarrollo y comprensión 
de lo aprendido en la universidad. Al ser una universidad pública, se 
conoce que la mayor parte de ellos no dispone de los recursos para 
llevar sus meriendas o comprarlas dentro o fuera de las instalaciones 
universitarias.

Debido a eso, se propone este plan que, aunque costoso, tiene como 
fin asistir a los alumnos en este aspecto, sobre todo en el almuerzo, 
que podría permitirles a los estudiantes mantenerse atentos a las cla-
ses o quedarse en las bibliotecas obteniendo mayor información.

En cuanto al ofrecimiento de una evaluación médica anual y hacer 
traslados a centros especializados o derivar a especialistas, se tendría 
un 25% de probabilidad y 8,65% de impacto. Si se brindase evalua-
ciones oftalmológicas en la universidad y se derivase a especialistas o 
centros especializados, se tendría un 26% de probabilidad y un 8,68% 
de impacto.

También se debe considerar la salud de los estudiantes. Por eso, 
se plantea la implementación de seguros médicos anuales para cada 
estudiante, ya que no todos cuentan con los recursos económicos ne-
cesarios para pagarse chequeos en clínicas o centros especializados. 
En principio, se consulta al médico cuando se está enfermo o se sospe-
cha estarlo. Debido a eso, se plantea que se ofrezca exámenes médicos 
a cada alumno, lo que también incluye evaluaciones oftalmológicas, 
puesto que hoy en día la visión se desgasta por el excesivo empleo de 
las computadoras y los aparatos electrónicos.

La universidad debe preocuparse por el desarrollo integral del 
alumno, no solo de forma académica, sino asegurarse que conserve 
una buena salud y alimentación durante los cinco años que dure la 
carrera profesional.
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Tabla 15. Intervenciones que posibiliten optimizar la alimentación y salud de 

los universitarios

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. 
Impacto 
probable 

(%) [A×B]

20

Programa de desayuno 
universitario (un vaso de 
leche y pan) para todos los 
universitarios

42% 30% 12,71%

21

Programa de desayuno 
universitario (un vaso de 
leche y pan) gratuito para la 
mitad de los universitarios

27% 22% 5,91%

22
Programa de almuerzo 
gratuito para todos los 
universitarios

42% 27% 11,43%

23
Programa de almuerzo 
gratuito para la mitad de los 
universitarios

34% 23% 7,80%

24

Chequeo médico anual y 
transferencia a centros de 
salud especializados. No 
incluye tratamientos médicos

35% 25% 8,65%

25

Evaluación oftalmológica 
y derivación a centros 
especializados. No incluye 
tratamientos médicos

33% 26% 8,68%

Promedio 36% 26% 9%

H. Educación inductiva

Si se fomenta la lectura y la investigación por el programa televisivo 
de la institución de enseñanza superior, es posible aumentar el nivel 
de rendimiento académico en un 45%; por ello, lo adecuado es que se 
incluyan campañas de difusión de la lectura en los alumnos de pregra-
do; solo así se aumenta el impacto en un 14,31% (ver Tabla 16).

La universidad posee un espacio televisivo propio, donde los estu-
diantes de Comunicaciones difunden programación especial. Con la 
colaboración de estudiantes de esa carrera y el apoyo de autoridades 
universitarias, se pueden crear espacios para la difusión de la lectura y 
la investigación entre los estudiantes. Esto aumentaría la confianza de 
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los alumnos, ya que verían representados a sus pares en los programas 
y eso los haría sentir identificados y podría llegarles mejor el mensaje 
que se quiere transmitir en estas campañas.

La transmisión de programas televisivos de gran prestigio en señal 
abierta presenta un incremento del aumento del rendimiento acadé-
mico del 34% y un impacto probable del 8,82%.

Aunque es poco probable poder acceder a la señal abierta o al ca-
nal del Estado, como universidad se puede organizar una comisión 
que escoja los programas televisivos idóneos que difundan cultura y 
conocimiento y programarlos en una determinada hora con el fin de 
que los estudiantes, ya en sus casas, puedan apreciarlos. También es 
posible seleccionar programas que no tengan derechos de autor o sean 
de dominio público, para no tener problemas con las regalías.

De igual manera, es necesario brindar un servicio de salud a los es-
tudiantes que son atendidos por la Oficina General de Bienestar Uni-
versitario con salud preventiva promocional. Una mayor cobertura en 
salud incluiría la atención por el sis.

En la actualidad, para obtener este seguro las personas deben de-
mostrar no poseer recursos suficientes para pagar un seguro particular 
o estar afiliados a EsSalud. Además, es un trámite que por lo general 
lo hace el interesado. Implementarlo en la universidad demanda que 
se realice una concertación con el Ministerio de Salud –minsa– para 
proveer de este seguro a los estudiantes. Esto también incluye pedir 
una autorización previa al minedu, esperar su aprobación y el trámite 
burocrático.

También se debe examinar la factibilidad de poder realizarlo por 
cuenta de la universidad, ya que por la cantidad de estudiantes esto 
demanda un tiempo adicional, además de un equipo especializado 
que se encargue en los trámites y permisos correspondientes. De to-
das maneras, esta gestión implica un costo de millones de soles para 
la universidad.

En todo caso, se puede promover mediante la señal del canal univer-
sitario o redes sociales a que los mismos estudiantes se afilien al sis por 
cuenta propia, con ayuda de sus padres o haciendo las gestiones ellos 
mismos. De esta forma, la universidad se asegura que los estudiantes 
accedan a este beneficio, sin tener que hacer los trámites para lograrlo.

Respecto al proceso de construcción de las competencias de la mi-
tad de los postulantes durante un año formativo (preuniversitario), se 
advierte un aumento del rendimiento académico del 41% y un impacto 
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del 10,73%. Si esta atención se hiciera con un costo por unidad menor, 
entonces se aumentaría un 39% de rendimiento y un 9,67% de impacto.

Cuando se obtiene una atención de salud directa o por sis durante 
cinco años, cuyo precio unitario equivale a un ciclo universitario, se 
presenta un aumento del 43% de rendimiento académico y del 12,20% 
de impacto.

Tabla 16. Intervenciones que posibiliten la eficacia de la educación inductiva

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. 
Impacto 
probable 

(%) [A×B]

26

Transmisión de programas 
televisivos de gran prestigio a 
la población universitaria en 
señal abierta

34% 26% 8,82%

27

Campaña por medios de 
comunicación para fomentar 
la lectura y la investigación en 
los estudiantes

45% 32% 14,31%

28

Implementar un año de 
educación preuniversitaria 
para el 50% de los postulantes 
(ingresantes) a un costo por 
unidad proporcional a un año 
de universidad

41% 26% 10,73%

29
Similar al punto 28, pero a 
un costo unitario igual que 
medio año de universidad

39% 25% 9,67%

30

Contar con un servicio de 
salud directa o por sis (precio 
unitario anual equivale a 
medio año universitario) 
durante cinco años

43% 28% 12,20%

Promedio 40% 27% 11%
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I. Capacitación de los docentes

Los talleres que reciben los docentes, respecto al trabajo en equipo den-
tro de sus aulas con una participación más activa de los estudiantes, 
tendrían mucho éxito y permitirían que los alumnos puedan sacar pro-
vecho al tiempo en el logro de los propósitos académicos. En la Tabla 17 
se advierte sobre ello, con un puntaje del 53% en cuanto al incremento 
de su rendimiento en la universidad y un impacto del 16,13%.

Si se realizan talleres al personal docente por cuatro semanas cada 
año, se obtendrá un incremento del 40% respecto al rendimiento aca-
démico y un 9,79% de impacto. Una capacitación focalizada respecto 
al empleo del material didáctico programado, que se efectúe durante 
una semana, tiene un aumento del 50% en cuanto al rendimiento aca-
démico y un 14,59% de impacto.

En cuanto a la capacitación centrada en la adaptación del docente 
con los propósitos y estrategias del currículo actual durante una sema-
na al año, se posibilita un rendimiento con un crecimiento del 53% y 
que se obtenga un puntaje del 16,01% en el impacto.

Así mismo, la implementación de un plan de subsidio guberna-
mental para impulsar la calidad de formación académica en las uni-
versidades, cuyas instituciones universitarias sean financiadas por el 
gobierno con 50 dólares más por estudiante si consideran en su pro-
grama el aprendizaje activo, alcanzar la excelencia universitaria y fo-
mentar la responsabilidad académica, presenta un 44% de aumento de 
rendimiento y un 11,63% de impacto probable.

Esto último demandaría un trámite burocrático con el Ministerio 
de Educación para lograr los permisos y la autorización de este sub-
sidio académico del Gobierno. Por lo que es preferible organizar una 
comisión especial que plantee este programa y redacte un documento 
para presentarlo ante dicho ministerio con anticipación.

Al ser un trámite burocrático, la posibilidad de implementarse, 
contando que la unsch es una universidad pública del interior del 
país, es remota. No obstante, valdría la pena hacer las gestiones en la 
universidad e incluso pedir apoyo a algunos congresistas que plantea-
ran en el pleno una reforma que apoye la universidad pública.



[67]  40 intervenciones en el contexto universitario

Tabla 17. Intervenciones que posibiliten optimizar la eficacia de las capacita-

ciones realizadas a los docentes

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

31

Capacitación general en 
servicio a los docentes 
(optimización) por cuatro 
semanas al año (sin material 
de seguimiento)

40% 24% 9,79%

32

Capacitación en servicio 
(una semana al año), de 
carácter práctico y dedicada 
al desarrollo de estrategias de 
aprendizaje cooperativo en 
el aula (trabajo grupal) y al 
aprovechamiento del tiempo 
del alumno

53% 30% 16,13%

33
Capacitación enfocada en el 
empleo de material didáctico 
programado (una semana)

50% 29% 14,59%

34

Capacitación centrada en la 
adaptación de los docentes 
respecto a los objetivos y 
estrategias del currículo actual 
(una semana)

53% 30% 16,01%

35

Implementar un plan de 
subsidio gubernamental para 
optimizar la calidad de la 
formación académica en las 
universidades. El Gobierno 
aporta 50 dólares adicionales 
(por estudiante) a las 
instituciones de docentes que 
cambian sus programas para 
destacar el aprendizaje activo, 
la excelencia, el compromiso y 
la responsabilidad

44% 26% 11,63%

Promedio 48% 28% 14%
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J. Implementación curricular

Un gran porcentaje del total de estudiantes de la unsch pertenecen a 
Huancavelica, Ica, Junín, Cusco y Apurímac, donde los habitantes se 
comunican en quechua, por lo que tanto los alumnos como los do-
centes de dicha universidad son bilingües. Por ello, implementar cu-
rrículos en castellano y quechua mejoraría el rendimiento académico 
en un 48%.

Una experiencia similar se ha comprobado en el Programa Institu-
cional Hatun Ñam, con la participación de alumnos quechua hablan-
tes en acciones que permitan proteger su entorno social y ambiental, 
así como la promoción de un currículo con enfoque bilingüe que será 
estructurado por docentes bilingües para producir un puntaje del 
15,30% en impacto.

Este esfuerzo demandaría la contratación de profesionales que ela-
boren el currículo en las dos lenguas. Así mismo, hay que comprobar 
si los docentes hablan quechua además de castellano, para que puedan 
entender el nuevo material y compartirlo a sus estudiantes.

Otro punto es decidir si las clases se harán en los dos idiomas o 
solamente eso comprende al currículo y material bibliográfico. Se in-
fiere que lo primero es poco probable, porque demandaría una ca-
pacitación adicional a los docentes, y tal vez algunos estudiantes no 
dominen el quechua. En todo caso, se podría empezar el cambio con 
el material bibliográfico en quechua para buscar una apertura de este 
conocimiento en los alumnos.

Por otra parte, el cambio realizado en el plan de estudios referente 
a matemática y lectura, así como el envío de un ejemplar de ello a los 
docentes, muestra un puntaje probable del 18% y su impacto es del 
4,86%. Esto amerita que los docentes sean capacitados respecto a ello; 
entonces, es preferible que las modificaciones se efectúen en conjunto 
con los docentes y se les oriente en su manejo, pues ellos representan 
el filtro que difunde los cambios del currículo en los alumnos.
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Tabla 18. Intervenciones que posibiliten lograr la eficacia del currículo de 

estudios

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

36

Modificar el programa de 
estudios en las áreas de lectura 
y matemáticas, y enviar una 
copia de ello a cada docente 
(sin capacitarlos)

26% 18% 4,86%

37

Elaboración de currículo 
bilingüe en las áreas de 
lectura y matemáticas para los 
alumnos de primer año, que 
incluya material didáctico, 
capacitación y selección 
de docentes, así como la 
adaptación y traducción de 
los libros de texto

48% 32% 15,30%

Promedio 37% 25% 10%

K. Uso de radio y computadoras

Aproximadamente el 50% de estudiantes no posee computadoras, por 
ello se sugiere que se permita el acceso a estas por semana. Otra op-
ción más factible sería elaborar planes interactivos para su distribu-
ción. Por otra parte, si se brinda el servicio de conectividad a internet 
en la universidad, se deben instalar filtros de contenido para impedir 
que este beneficio sea utilizado de manera inadecuada.

De esta manera, los estudiantes pueden acceder a internet, inves-
tigar en la red y obtener material complementario, así como revisar 
sus correos, estar comunicados con universidades de otros países y 
estar al tanto de becas, convocatorias nacionales e internacionales, así 
también con revistas indexadas.

Sin embargo, a pesar de dirigirse a un público adulto joven, se debe 
colocar filtros para impedir que se haga uso personal del mismo, acce-
dan a contenido distinto al educativo o que se malgaste la red gratuita en 
páginas de entretenimiento y ocio, ajenas al fin con que se implementó.



[70]  Costo-efectividad de la inversión en la educación superior universitaria

Preparar y aplicar planes interactivos educacionales de español y 
matemática, cuya transmisión sea por radio y televisión, incrementaría 
en un 45% el rendimiento académico y tendría un 16,53% de impacto. 
Po otro lado, permitir el uso de las computadoras por una hora sema-
nal para que ellos puedan obtener material virtual, presenta un aumen-
to del 48% para el rendimiento académico y un impacto del 13,03%.

Dado que la universidad dispone de un canal, desde ahí se pue-
den transmitir programas interactivos. En cuanto a la radio, si no se 
cuenta con señal se puede hacer una radio por Facebook, aprovechar 
las redes sociales para difundir contenido educativo y fidelizar a los 
alumnos con la institución.

Es posible empezar con contenido de lengua y matemáticas, así 
como ir colocando contenido especializado de cada carrera que se en-
seña en el nivel superior universitario. Así mismo, los estudiantes de 
la especialidad de Comunicación pueden aplicar entrevistas a los uni-
versitarios más destacados de cada escuela profesional y transmitir las 
últimas investigaciones que se estén desarrollando en la universidad.

Empero, no se ha capacitado a los docentes respecto a las herra-
mientas virtuales. Además, se tuvo una baja respuesta al enviar el 
cuestionario por correos institucionales, ya que, por lo general, ellos 
usan sus cuentas personales.

Tabla 19. Intervenciones que posibiliten la eficacia del uso de radio y computadoras

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

38

Diseñar y ejecutar programas 
educativos interactivos 
para los cursos de español 
y matemáticas (junto con 
materiales), y difundirlos por 
radio y televisión

45% 37% 16,53%

39

Permitir que los estudiantes 
tengan acceso a las 
computadoras durante una 
hora semanal, para que 
puedan obtener material 
virtual

48% 27% 13,03%

Promedio 46% 32% 15%
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L. Paquete de intervenciones

Para incrementar el nivel de rendimiento académico en las escuelas 
profesionales –generadas en ocasiones durante el periodo escolar–, se 
requiere ejecutar un paquete de intervenciones.

En general, aquellas escuelas profesionales que presentan un ren-
dimiento académico menor que el promedio de la universidad son las 
que cuentan con la más baja cantidad de egresados y titulados.

Esta universidad requiere de una mejor inversión presupuestal con 
el fin de fomentar paquetes de intervenciones que eviten preferencias 
o rechazos de algunas escuelas profesionales. Según lo observado en la 
Tabla 20, dichos paquetes pueden incrementar el rendimiento de los 
estudiantes respecto a su aprendizaje con un puntaje del 53% y tener 
un impacto del 17,11%.

Tabla 20. Grupo de intervenciones para optimizar la educación en la universidad

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

A. Aumento 
esperado en el 
rendimiento 

académico (%)

B. Probabilidad 
de una 

implementación 
adecuada (%)

C. Impacto 
probable 
(%) [A*B]

40

Instituir un acuerdo 
nacional para optimizar 
el sector educacional en 
las universidades. Luego, 
entregar un paquete 
didáctico completo a todas 
las escuelas que presenten 
condiciones de riesgo (la 
mitad de las que cuentan 
con bajo rendimiento), el 
cual contendrá material 
de autoaprendizaje, 
formación sobre el trabajo 
en equipo, talleres prácticos, 
pruebas de tipo testing y de 
retroalimentación y, además, 
se involucra a la comunidad 
universitaria

53% 32% 17,11%



[72]  Costo-efectividad de la inversión en la educación superior universitaria

VIII. C OSTO-EFECTIVIDAD DE L AS INTERVENCIONES

A. Tiempo dedicado

La terminación oficial del año académico posee mayor costo-efecti-
vidad porque no implica mayor costo que la ejecución de normas in-
ternas. Por otra parte, es muy bajo el costo-efectividad al efectuar un 
pago salarial superior, ya sea por productividad o por aumentar los 
días en el año académico.

Supervisar que se ejecute el tiempo establecido durante el año aca-
démico presenta un impacto del 21,22%; remunerar al docente con el 
mayor sueldo proporcional (productividad) del 12,08%; e incremen-
tar una semana en el año académico y pagarle ese tiempo adicional 
(productividad) del 9,53%.

Entonces, se debe procurar que la duración académica anual oficial 
se cumpla para así completar los temas del currículo.

Con respecto a los pagos de los maestros, los aumentos se realizan 
mediante una conversación previa con el rectorado y autoridades de 
la casa de estudio. Esta remuneración extra se tendría que aplicar a 
toda la plana de docentes de la universidad, por lo que conllevaría una 
salida de dinero de miles de soles mensuales. Por ello, podría ser poco 
factible que sea aceptada esta propuesta.

Tabla 21. Intervenciones enfocadas en optimizar el costo-efectividad del tiem-

po de duración

N.° Intervenciones posibles para 
mejorar el rendimiento estudiantil

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado del 

costo (%)

E. Costo / 
efectividad 

[C/D] (ratio)

3
Supervisar que se ejecute 
la duración oficial del año 
académico

21,22% 0,00% 13.398,21

4
Remunerar al docente con un 
sueldo proporcional superior 
(productividad)

12,08% 10,00% 1,21

5

Agregar una semana al año 
académico y remunerar al 
docente ese tiempo adicional 
(productividad)

9,53% 1,92% 4,96

Promedio 14% 1% 9.370,52
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B. Gestión académica

La asignación de docentes con una destacada formación para que en-
señen en estudios generales, da como resultado un mayor costo-efec-
tividad de 6.463,52 de ratio y un 17,92% de impacto. Impedir que estos 
puedan cambiar de asignatura representa un 111,49 de costo-efectivi-
dad y tiene un impacto del 8,65%.

Existe una gran posibilidad de colocar a docentes destacados en 
los estudios generales, puesto que la ejecución de esta disposición no 
supone una inversión extra. Sería cuestión de organizar con cada es-
cuela, hacer un listado de los mejores docentes y averiguar si estos 
pueden dictar cursos en esos ciclos. Esta planificación se podría hacer 
con un año de anticipación para llevarlo a cabo de manera adecuada.

Por otra parte, se debe poner como regla que los maestros no cam-
bien de cursos en el transcurso del año académico. Esto no solo afecta 
a los alumnos, sino que también desorganiza a las escuelas académicas, 
las cuales deben buscar a último momento docentes de reemplazo.

Tabla 22. Intervenciones que optimicen el costo-efectividad de la gestión 

académica en la universidad

N.° Intervenciones posibles para 
mejorar el rendimiento estudiantil

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado del 

costo (%)

E. Costo/
efectividad 

[C/D] (ratio)

1
Impedir que los docentes se 
cambien de curso en el transcurso 
del año académico

8,65% 0,08% 111,49

2
Colocar la mejor plana de 
docentes en el primer año 
(estudios generales)

17,92% 0,00% 6.463,52

Promedio 13% 0% 3.287,50

C. Sueldos

Desde el 2011 se instauró el igualamiento de salarios entre los docen-
tes y los magistrados del Poder Judicial, sin embargo, esta disposición 
no ha generado que se incremente la producción científica, ya que 
en su mayoría las subvenciones provienen de fondos concursables de 
concytec y fondecit.
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Respecto al incremento del salario de los docentes un 50%, se ob-
serva un puntaje de 12,73% en impacto y ratio de 15,04 referido al 
costo/efectividad.

Incrementar el salario de los maestros en un 10% sin que sea parte 
de alguna huelga por un bienio, muestra un puntaje del 5,93% res-
pecto a su impacto y una ratio de 0,59 correspondiente a su costo/
efectividad. Por otro lado, al elevar el salario del docente en un 20%, 
cuya no participación en una huelga sea por un trienio, se observa un 
impacto del 5,61% y un costo/efectividad de ratio 0,28.

Tabla 23. Intervenciones que optimicen el costo-efectividad de los sueldos

N.° Intervenciones posibles para mejorar 
el rendimiento estudiantil

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado del 

costo (%)

E. Costo/
efectividad 

[C/D] (ratio)

6

Brindar a los docentes de escuelas 
profesionales descentralizadas un 
aumento proporcional al 50% del 
sueldo

12,73% 0,85% 15,04

7

Aumento docente del 10% del 
sueldo si no se declaran en 
huelga por dos años (mediante 
permanencia y productividad)

5,93% 10,00% 0,59

8

Aumento docente del 20% del 
sueldo si no se declaran en 
huelga por tres años (mediante 
permanencia y productividad)

5,61% 20,00% 0,28

Promedio 8% 10% 5,31

D. Gestión universitaria y descentralización

Resultaría difícil hacer que los docentes tomaran menos cargos bu-
rocráticos por lo costoso que representaría. Así mismo, la Ley Uni-
versitaria37 imposibilita la intervención de los mismos en la gestión 
universitaria, sin embargo, accede a que se eleve el promedio máximo 
de edad para desempeñar funciones académicas y trabajar en un car-
go administrativo. 

37 Ley N.° 30220 de 2014, cit.
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En cuanto a solo aceptar que la mitad del personal docente partici-
pe en funciones burocráticas y constituir una nueva que reciba 2,1 ve-
ces el salario anterior, se obtiene como resultado un 8,55% de impacto 
y un valor de 1,66 en su efectividad.

Respecto a disponer de un sig con el fin de determinar aquellas 
escuelas que poseen un bajo rendimiento y notificar a sus directores 
sobre ello, posee un 22,14% de impacto probable y un 11,47 de efec-
tividad. Además, permitir a los rectores que gestionen fondos y reali-
zar la contratación de docentes solo con la conformidad del consejo 
universitario, muestra un 7,15% de impacto y 23,17 de efectividad; 
mientras que, si se cuenta con más facultades de parte del minedu, se 
obtiene un 6,54% de impacto y un 21,20 de efectividad.

Sobre este último punto, se tendría un gran inconveniente para lo-
grar la concesión del Ministerio de Educación. Además de la demora 
para hacer el trámite burocrático, se debe tomar en cuenta la respuesta 
del minedu a este requerimiento. Podría resultar mejor opción llegar 
a un acuerdo para obtener mayor autonomía, sin quitarle sus potesta-
des sobre cada universidad.

Tabla 24. Intervenciones que posibiliten optimizar el costo-efectividad de la 

gestión universitaria y su descentralización

N.° Intervenciones posibles para 
mejorar el rendimiento estudiantil

C. 
Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado del 

costo (%)

E. Costo/
efectividad 

[C/D] (ratio)

9

Reducción del 50% de los 
docentes que desempeñan 
funciones administrativas (hoy 
en día equivale al 5% del costo 
por unidad) y constituir otra 
burocracia más capacitada que 
perciba 2,1 veces su sueldo

8,55% 5,13% 1,66

10

Establecer un Sistema de 
Información para la Gestión –sig– 
para determinar las escuelas de 
bajo rendimiento y notificar a sus 
directores

22,14% 1,93% 11,47

11

Descentralización: permitir que 
los rectores gestionen los fondos 
y encargarse de la contratación 
docente solo con la conformidad 
del consejo universitario

7,15% 0,31% 23,17
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12
Igual que el punto 11, salvo que la 
facultad del Ministerio aumente 
de manera significativa

6,54% 0,31% 21,20

Promedio 11% 2% 14,38

E. Administración de pruebas

Aplicar una evaluación de lectura y matemática al 10% de los estudian-
tes del cuarto año y enviar las respuestas a los docentes, presenta un 
12,56% de impacto y 1.839.39 de efectividad. Por otro lado, la siguien-
te premisa presenta un 12,51% de impacto y un 219,55 de efectividad. 
Así mismo, la aplicación de una evaluación a todos los estudiantes de 
cuarto año posee un 12,64% de impacto y 100,92 de efectividad.

Debido a la variedad de especialidades, estas pruebas deben efec-
tuarse durante el segundo año de la carrera debido a que ya han com-
pletado sus estudios generales y, de esta manera, se evalúa tanto los co-
nocimientos en dicha etapa como de la carrera respectiva. Si se evalúa 
a estudiantes del penúltimo año, solo sería en función de lecturas y, de 
ser fundamental, un examen de matemática para aquellos que perte-
nezcan a las escuelas de ingeniería o ciencias económicas y contables.

Por otra parte, las pruebas de razonamiento verbal y matemático 
fomentan que los estudiantes inquieran en sus logros y les interese 
participar en las convocatorias universitarias.

Tabla 25. Intervenciones que optimicen el costo-efectividad a partir de la ad-

ministración de pruebas

N.° Intervenciones posibles para 
mejorar el rendimiento estudiantil

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado del 

costo (%)

E. Costo / 
efectividad 

[C/D] (ratio)

13

Aplicar una prueba de matemáticas 
y lectura al 10% de los alumnos de 
cuarto año y dar los resultados a 
los docentes

12,56% 0,01% 1.839,39

14

Similar al punto 13, examinar los 
resultados de la muestra, sugerir 
acciones correctivas y establecer 
talleres de seguimiento para los 
docentes de cuarto año (una 
semana)

12,51% 0,06% 219,55
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15

Aplicar una evaluación a los 
estudiantes de cuarto año (de la 
misma manera que en los puntos 
13 y 14)

12,64% 0,13% 100,92

Promedio 13% 0,06% 719,96

F. Materiales didácticos para el autoaprendizaje

Según lo advertido en la Tabla 25, un 9,92% de impacto y un puntaje 
de 15,24 en efectividad respecto a facilitar un texto de matemática y 
lectura para cada alumno, con un manual del docente respectivo.

Si se hiciera lo mismo, pero brindando una capacitación anual al 
docente (solo por una semana), se obtendría un impacto del 15,33% 
y 21,65 de efectividad (ver Tabla 26). Por otra parte, la elaboración 
de recursos didácticos en lectura y matemática para una enseñanza 
individualizada y la asignación de los mismos entre los alumnos del 
primer ciclo, con 400 páginas cada uno y que se renueven cada tres 
años, representaría un 17,30% de impacto y 13,28 de efectividad.

La elaboración de estos materiales estaría encargada por los mis-
mos maestros o adquirir textos de repaso en matemáticas y lectura a 
otras editoriales. De igual manera, se puede contratar profesionales 
para que elaboren estos textos, aunque esto demandaría un mayor 
presupuesto; por ende, se trata de una medida poco factible.

Por otro lado, proporcionar de una biblioteca modesta a cada salón 
de clase renovable cada cinco años, muestra un 14,75% de impacto y 
32,36 de efectividad. Esta sería una media factible, ya que posibilitaría 
la cooperación entre los estudiantes, pues ellos mismos compartirían 
los libros que tienen con sus compañeros y los donarían a la biblioteca 
para las posteriores promociones.
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Tabla 26. Intervenciones para mejorar el costo-efectividad por medio de libros 

de texto y recursos para el autoaprendizaje

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado del 

costo (%)

E. Costo / 
efectividad 

[C/D] (ratio)

16

Entregar un libro de 
matemáticas y comprensión 
lectora de ciclo básico (cada 
uno de 200 páginas), así 
como la guía respectiva para 
el docente sin que reciba 
capacitación sobre su uso

9,92% 0,65% 15,24

17
Igual que el punto 16, aunque 
sí se capacita al docente (una 
semana por año)

15,33% 0,71% 21,65

18

Crear materiales didácticos 
en lectura y matemáticas para 
una enseñanza individualizada 
y distribuirlos entre los 
estudiantes de ciclo básico 
(400 páginas por cada uno, 
renovables cada tres años)

17,30% 1,30% 13,28

19
Proporcionar a cada aula de una 
pequeña biblioteca (100 libros), 
renovable cada cinco años

14,75% 0,46% 32,36

   Promedio 14% 1% 20,63

G. Alimentación y salud

Según lo observado en la Tabla 27, la premisa respecto a la imple-
mentación de un desayuno sin costo tiene un puntaje de impacto del 
12,71% y su efectividad es de 3,38. En cambio, cuando se implementa 
el mismo programa para la mitad de los estudiantes, se muestra un 
puntaje de 5,91% en cuanto a impacto y solo 3,14 de efectividad.

Respecto a la segunda premisa sobre el almuerzo sin costo para la 
totalidad de los estudiantes, se observa un 11,43% de impacto y una 
efectividad de 1,35. Sin embargo, cuando se implementa solo para la 
mitad de ellos, entonces se obtiene un 7,80% de impacto y un 1,85 
de efectividad. En general, estas intervenciones tienen altos costos de 
función y funcionamiento, pero bajo costo-efectividad.

Hoy en día, el comedor de la unsch cuenta con un presupuesto 
aproximado de un millón de soles, con lo cual cubre las necesidades 
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básicas alimenticias. Si se considera implementar el desayuno gra-
tuito, este promedio presupuestal ascendería a dos millones de soles 
como mínimo; de agregar el almuerzo sin costo, se debería disponer 
como mínimo de cinco millones de soles.

Pese a que la inversión es alta, se debe considerar, en primer lu-
gar, la implementación del desayuno sin costo para la totalidad de los 
estudiantes. Es importante remarcar que la universidad debe cuidar 
la salud integral de los alumnos y proporcionar alimento es parte de 
ello. Por lo cual, si la disposición económica es insuficiente, se puede 
empezar de pequeños pasos o pedir una subvención a las empresas 
privadas que pueden hacer publicidad de sus productos a cambio de 
insumos para los desayunos gratuitos.

En cuanto a las intervenciones de salud, su costo-efectividad es poco 
representativo. Si se brinda un examen médico en la escuela respectiva 
sin recibir tratamiento, se obtiene un 8,65% de impacto y un 29,08 de 
efectividad; por otro lado, cuando se realiza una evaluación oftalmoló-
gica se muestra un 8,68% de impacto y un 29,17 de efectividad.

Respecto a los programas de salud, conforme la Ley Universitaria, 
resulta más conveniente que, con el apoyo del minsa, los alumnos se 
afilien al sis.

Tabla 27. Intervenciones respecto a la alimentación y la salud que posibilitan 

la optimización del costo-efectividad

N.° Intervenciones posibles para mejorar 
el rendimiento estudiantil

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado del 

costo (%)

E. Costo / 
efectividad 

[C/D] (ratio)

20

Programa de desayuno 
universitario (un vaso de leche 
y pan) en cada pabellón de la 
universidad

12,71% 3,76% 3,38

21

Programa de desayuno 
universitario (un vaso de leche y 
pan) gratuito para la mitad de los 
alumnos

5,91% 1,88% 3,14

22 Programa de almuerzo gratuito 
para todos los universitarios 11,43% 8,45% 1,35

23 Programa de almuerzo gratuito 
para la mitad de los universitarios 7,80% 4,23% 1,85
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24

Chequeo médico anual y 
transferencia a centros de salud 
especializados. No incluye 
tratamientos médicos

8,65% 0,30% 29,08

25
Evaluación oftalmológica y 
derivación a centros especializados 
(no incluye tratamientos médicos)

8,68% 0,30% 29,17

Promedio 9% 3% 11,33

H. Educación inductiva

Respecto al costo-efectividad de los programas televisivos que se pro-
yectan en la universidad, en la Tabla 27 se advierte que cuenta con el 
puntaje más bajo en contraste con las demás injerencias.

Adaptar y difundir estos programas de excelencia a la población 
universitaria en señal abierta para que sean vistos desde casa, tendría 
un 8,82% de impacto y 161,15 de efectividad. Además, realizar una 
campaña publicitaria con la finalidad de fomentar la lectura e inves-
tigación en los estudiantes presenta 14,31% de impacto y 130,77 de 
efectividad.

La tercera premisa de la Tabla 27 muestra un puntaje del 10,73% 
respecto de impacto y un valor de 0,58 correspondiente a efectividad. 
Mientras que, en la cuarta premisa –referido al costo preuniversitario 
anual equivalente a medio año universitario–, se observa un impacto 
del 9,67% y un costo-efectividad de 1,04.

Respecto a la última premisa se muestra un 12,20% de impacto y 
un 1,31 de efectividad. A partir de ello, se hace énfasis en la promo-
ción de registrar a los estudiantes en el sis, pues el costo anual por 
estudiante en un periodo de cinco años sería equivalente a medio año 
de universidad.
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Tabla 28. Intervenciones que optimicen el costo-efectividad a partir de la edu-

cación inductiva

N.° Intervenciones posibles para 
mejorar el rendimiento estudiantil

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado 
del costo 

(%)

E. Costo / 
efectividad 

[C/D] (ratio)

26

Transmisión de programas 
televisivos de excelencia a la 
población universitaria en señal 
abierta

8,82% 0,05% 161,15

27

Realizar campaña por medios 
de comunicación para fomentar 
la lectura e investigación en los 
estudiantes

14,31% 0,11% 130,77

28

Implementar un año de educación 
preuniversitaria para el 50% de 
postulantes (ingresantes) a un 
costo por unidad proporcional a 
un año de universidad

10,73% 18,59% 0,58

29
Similar al punto 28, solo difiere 
en que el costo unitario equivale a 
medio año de universidad

9,67% 9,29% 1,04

30

Contar con servicio básico de 
salud directa o por sis (precio 
unitario anual equivale a medio 
año universitario) durante cinco 
años

12,20% 9,29% 1,31

Promedio 11% 7% 58,97

I. Capacitación de docentes

Una formación de docentes con un alto grado de costo-efectividad 
propicia el trabajo en equipo y el empleo de varios recursos didácticos. 

Al realizar una capacitación general para la plana de docentes de 
cuatro semanas cada año, sin material de seguimiento, se obtiene un 
9,79% de impacto y un 9,54 de efectividad. Si la capacitación es de 
una semana por año, se muestra un 16,13% de impacto y 62,90 de 
efectividad.

Respecto a la capacitación focalizada –ejecutado en una semana–, 
se evidencia un puntaje de 14,59 en impacto y un valor de 56,9 en 
efectividad. Mientras que, si se centra en que el docente se adapta a las 
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actualizaciones del plan curricular, entonces se advertirá un impacto 
del 16,01% y un valor de 31,22 correspondiente a su efectividad.

En cuanto a la última premisa, referida a la implementación de un 
plan subsidiario gubernamental en favor de la producción científica 
universitaria, se obtiene un 11,63% de impacto y un 3,50 de efectividad.

Por lo tanto, el costo de capacitación sería de aproximadamente 
S/157.500, que no representa un mayor gasto a la universidad. El pro-
blema radica en la poca participación de los docentes.

Además, se considera que el mes de marzo sería apropiado para 
una primera capacitación de los docentes, así también se debe reali-
zar otra en agosto antes de comenzar el segundo semestre académico. 
Tener en cuenta que estas capacitaciones deberían ser obligatorias y 
considerarse parte de un proceso de promoción y ratificación.

Tabla 29. Intervenciones respecto al costo-efectividad para optimizar las fun-

ciones del docente

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado del 

costo (%)

E. Costo / 
efectividad 

[C/D] (ratio)

31

Capacitación general en servicio 
a los docentes (optimización) 
por cuatro semanas al año (sin 
material de seguimiento)

9,79% 1,03% 9,54

32

Capacitación en servicio (una 
semana al año), de carácter 
práctico y dedicada al desarrollo 
de estrategias de aprendizaje 
cooperativo en el aula (trabajo 
grupal)

16,13% 0,26% 62,90

33
Capacitación enfocada en el 
empleo de material didáctico 
programado (una semana)

14,59% 0,26% 56,90

34

Capacitación centrada en la 
adaptación de los docentes 
respecto a los objetivos y 
estrategias del currículo actual 
(una semana)

16,01% 0,51% 31,22



[83]  40 intervenciones en el contexto universitario

35

Implementar un plan de 
subsidio gubernamental para 
optimizar la calidad de la 
formación académica en las 
universidades, con el fin de 
enfrentar las dificultades del 
siglo xxi

11,63% 3,32% 3,50

Promedio 14% 1% 32,81

J. Currículo

No se observa un importante costo-efectividad en el planeamiento del 
currículo de estudios. Si bien la aplicación de un currículo bilingüe 
tiene un impacto razonable, no posee un buen costo-efectividad.

Respeto a la primera premisa de la Tabla 30, se muestra un puntaje 
de 4,86% en impacto y un 3,56 en efectividad. En cuanto a la segunda 
premisa referida a la elaboración de un currículo bilingüe, se observa 
un 15,30% de impacto y un 11,19 de efectividad.

Este cambio al currículo bilingüe puede ser progresivo y empezar 
con el primer año, y de ahí ir subiendo de ciclos hasta completar la 
carrera completa. Como ya se ha señalado, se requiere la capacitación 
de los docentes y la búsqueda de personal especializado para su elabo-
ración. Aunque es importante tener una mirada más abierta e incluir 
el idioma quechua en el currículo, esta intervención conllevaría una 
serie de inconvenientes para llegarse a implementar.

De igual forma, no todas las carreras son de letras o de ciencias, 
por tanto, este currículo bilingüe debería empezar en los dos semes-
tres correspondientes a estudios generales (primer año).

Tabla 30. Intervenciones que optimicen el costo-efectividad del currículo 

universitario

N.°
Intervenciones posibles 

para mejorar el rendimiento 
estudiantil

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado del 

costo (%)

E. Costo / 
efectividad 

[C/D] (ratio)

36

Modificar el programa de 
estudios en las áreas de 
lectura y matemáticas, con la 
colaboración de especialistas 
locales, y enviar una copia 
de ello a cada docente (sin 
capacitarlos)

4,86% 1,37% 3,56
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37

Elaboración de currículo 
bilingüe en las áreas de lectura 
y matemáticas para los alumnos 
de primer año, que incluya 
material didáctico, capacitación 
y selección de docentes, así 
como la adaptación y traducción 
de los libros de texto

15,30% 1,37% 11,19

Promedio 10% 1% 7,37

K. Uso de radio y computadoras

Según la Tabla 31, la creación de programas interactivos educaciona-
les para el español y matemática (con sus respectivos recursos educa-
tivos) y su difusión en medios de comunicación, muestra un 16,53% 
de impacto y un 20,27 de efectividad. En cuanto a la segunda premisa, 
relacionada con el acceso a las computadoras, se observa un 13,03% 
de impacto y un 38,66 de efectividad.

Hoy en día con el avance de las nuevas tecnologías, no sería impo-
sible tener un canal en Facebook donde se podría difundir este ma-
terial educativo. Los alumnos de Comunicaciones u otras carreras de 
humanidades podrían participar produciendo programas interesan-
tes. Esto serviría como prácticas profesionales para los estudiantes, 
por ello se destaca su posibilidad.

Tabla 31. Intervenciones que mejoren el costo-efectividad a partir de la radio y 

las computadoras

N.° Intervenciones posibles para 
mejorar el rendimiento estudiantil

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado del 

costo (%)

E. Costo / 
efectividad 

[C/D] (ratio)

38

Diseñar y ejecutar programas 
educativos interactivos para los 
cursos de español y matemáticas 
(junto con materiales), y 
difundirlos por radio y televisión

16,53% 0,82% 20,27

39

Permitir que los estudiantes tengan 
acceso a las computadoras durante 
una hora semanal, para que 
puedan obtener material virtual

13,03% 0,34% 38,66

Promedio 15% 1% 29,46
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L. Paquete de intervenciones

Según lo observado en la Tabla 32 respecto a establecer un acuerdo 
nacional para optimizar el sector educacional en las universidades, 
luego, en cada institución que presente situación de riesgo (la mitad 
de las que cuenten con un bajo rendimiento) se implementan paque-
tes con los recursos didácticos fundamental para que se lleve a cabo 
un aprendizaje eficaz, se muestra un 17,11% de impacto y un 16,27 de 
efectividad.

La dotación de paquetes didácticos completos presenta un cos-
to-efectividad menor en comparación con los costos elevados para su 
implementación. Además, se requiere evitar preferencias o exclusio-
nes entre las escuelas profesionales.

Tabla 32. Paquete de intervenciones para optimizar el costo-efectividad en la 

universidad

N.° Intervenciones posibles para mejorar 
el rendimiento estudiantil

C. Impacto 
probable 

(%) [A×B]

D. Aumento 
estimado del 

costo (%)

E. Costo / 
efectividad 

[C/D] (ratio)

40

Instituir un acuerdo nacional para 
optimizar el sector educacional 
en las universidades. Luego, 
entregar un paquete didáctico 
completo a todas las escuelas 
que presenten condiciones 
de riesgo (la mitad de las que 
cuentan con bajo rendimiento), 
el cual contendrá material de 
autoaprendizaje, formación sobre 
el trabajo en equipo, talleres 
prácticos, pruebas de tipo testing 
y de retroalimentación y, además, 
se involucra a la comunidad 
universitaria

17,11% 1,05% 16,27
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IX. ES TIMACIÓN DE COSTO-EFECTIVIDAD PARA EL 
FINANCIAMIENTO DE TESIS DE PREGRAD O

Para su cálculo se considerará la cantidad promedio de tesis requeri-
das para determinar el incremento del rendimiento académico, y para 
fijar la posibilidad de su implementación se estimará el presupuesto 
utilizado, cuya inversión ha sido efectuada por el focam. Además, 
para calcular la proporción de costos se usará el presupuesto del 2018 
y para implementarlo se empleará el monto del Presupuesto Institu-
cional Modificado 2018 de la unsch.

Como se observa en la Tabla 33 la inversión realizada por el fo-
cam para financiar las tesis de pregrado cuenta con un impacto del 
58,56% y una ratio de efectividad de 71,19.

Tabla 33. Costo-efectividad de los aportes para las tesis de pregrado en la 

unsch

N.°
Intervenciones posibles para mejorar 

el rendimiento  
estudiantil
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41 Financiamiento de tesis de pregrado 
con cargo a recursos focam. 94,24% 62,14% 58,56% 0,82% 0,7119

A partir de lo antes detallado, se deduce que el financiamiento otorga-
do por el focam para las tesis de pregrado es considerado una inter-
vención educativa de gran impacto y con una instauración exitosa. Sin 
embargo, por inconvenientes burocráticos, solo se ejecuta el 62,14% 
del presupuesto. Esto conlleva a que algunos tesistas renuncien al apo-
yo económico y otros prolonguen el plazo de culminación del trabajo.

El establecimiento de esta intervención es del 58,56%, lo cual indi-
ca una probabilidad elevada debido a las publicaciones de tesis efec-
tuadas por estudiantes, es decir, se incrementa la I+D+I. Esto indi-
caría la posibilidad de que funcione como una novena intervención.

Al emplear la regresión entre el aumento esperado del rendimiento 
y la probabilidad de implementarlo de forma apropiada, se ha esta-
blecido una correlación de 0,38%. También se analizan las condicio-
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nes que retrasan el proceso de análisis presupuestario para el finan-
ciamiento de las tesis de pregrado otorgado por el focam, las cuales 
podrían ser superiores y, por ende, se obtendría un coeficiente de co-
rrelación elevado.

Tabla 34. Cálculo del coeficiente de correlación

Estadísticas de la regresión
Coeficiente de correlación múltiple 0,3835207
Coeficiente de determinación R^2 0,14708813
R^2 ajustado 0,09378114
Error típico 0,11399198
Observaciones 18

CONCLUSIONES

 – Se ha obtenido un 94% de efectividad promedio respecto a la fi-
nanciación de las tesis de pregrado en la unsch; sin embargo, no 
se han publicado la totalidad de estas debido a inconvenientes bu-
rocráticos. Esto indica que se comprueba de modo parcial la hipó-
tesis general.

 – Hubo un 62% de intervención en cuanto al proceso de elaboración 
de las tesis de pregrado, cuyo mayor porcentaje subvencionado se 
enfoca en la compra de materiales (eficiencia). No obstante, estos 
no han sido entregados por inconvenientes burocráticos, por lo 
que los tesistas han asumidos los gastos por cuenta propia (eficien-
cia relativa). Esto corrobora la primera hipótesis específica.

 – La segunda hipótesis específica no es aceptada debido a que no es 
posible corroborar la relación entre la asignación de gasto presu-
puestal de la unsch y el aumento de producción científica en el 
nivel de pregrado, a menos que se refiera a la inversión del focam.
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REC OM ENDACIONES

 – Es recomendable que las universidades públicas rediseñen los pro-
cesos correspondientes a la subvención de las tesis de pregrado, así 
también reestructurar respecto a la administración de dicho pre-
supuesto y a los que brindan asesoramiento para la elaboración de 
las tesis, cuyo propósito se centre en incrementar la producción de 
I+D+I.

 – Se sugiere que los presupuestos asignados para elaborar tesis e in-
crementar la I+D+I sean pertinentes y propicien la realización de 
investigaciones en periodos determinados; por ello, es necesario 
que tanto el gestor presupuestal de la universidad como el sectoris-
ta del Ministerio de Economía y Finanzas realicen las coordinacio-
nes apropiadas para llevar a cabo esta designación económica. De 
cualquier manera, se prefiere emplear el pca o fijar fideicomisos 
que aseguren la ejecución de la tesis.

 – Se sugiere que las universidades estatales, junto con los órganos 
nacionales de educación y otras instituciones universitarias, esta-
blezcan una estimación de gastos para proyectos de investigación 
mediante planes estratégicos presupuestarios –como el caso de 
Perú, en el cual se implementan los PP 006638 y 013739–, u otro plan 
que sea utilizado para tal fin.

38 Ministerio de Educación del Perú. Programa Presupuestal 0066. For-
mación universitaria de pregrado, cit.

39 Consejo Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación Tecnoló-
gica. Programa Presupuestal 0137. Desarrollo de la Ciencia, Tecnología e 
Innovación Tecnológica, cit.



C A P Í T U L O  Q U I N T O

¿Cómo generar i+d+i en las 
universidades? Una propuesta de arreglos 

institucionales orientada a la inversión

Las 40 intervenciones formuladas para la unsch se enfocan en opti-
mizar la utilización del presupuesto que se obtiene de parte del focam 
para la elaboración de las tesis de pregrado. Estas intervenciones se 
han planteado conociendo de primera mano las necesidades y caren-
cias de esta universidad, por el mismo testimonio de los docentes, el 
personal administrativo y los alumnos. Es por ello que estas interven-
ciones están relacionadas con aspectos de la vida del universitario, en 
el campo académico como en el extraacadémico, pues es una sumato-
ria de factores los que permiten el desarrollo completo del estudiante 
dentro de la universidad.

Por eso, es vital una buena dotación de alimento en el comedor uni-
versitario en sus tres raciones: desayuno, almuerzo y cena. En capítulos 
anteriores, se ha planteado que se brinde desayuno y almuerzo al 100% 
o al 50% de los estudiantes, de acuerdo con el presupuesto y previa eva-
luación económica. Esto se hizo para reducir los índices de alumnos 
con problemas digestivos como la gastritis y mal alimentados.

[89] 
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Dado que la buena alimentación es necesaria en el estudiante, tam-
bién se sugiere proporcionarles una atención médica de calidad en 
la universidad, para ello se busca afiliarlos al seguro sis durante sus 
cinco años de permanencia en su casa de estudios. De esta manera, se 
estaría brindado apoyo a los que pertenecen a la comunidad universi-
taria, que por razones económicas no gozan de este beneficio, y así se 
aumentará el rendimiento académico de los estudiantes.

Así mismo, se recomienda diseñar programas educacionales que 
sean difundidos por televisión y radio a la comunidad universitaria 
dentro y fuera del campus. Esto podría ser costoso, pero tendría un 
buen resultado al acompañar al estudiante cuando se encuentre en 
su hogar y buscar la fidelización e identificación del alumno con la 
institución educativa.

La unsch posee una señal televisiva que debe ser aprovechada 
para la difusión de contendido educativo. Se podrían transmitir pro-
gramas que refuercen los conocimientos en comprensión de lectura e 
investigación científica, que los estudiantes podrían captar fuera del 
campus universitario. Esto ayudaría a elevar su rendimiento acadé-
mico, y sería un medio para que repasen conocimientos y se interesen 
en la investigación científica. Incluso, se pueden fomentar campañas 
de promoción de la lectura por este medio, dirigidos hacia alumnos 
de todas las especialidades, los que pueden ser conducidos por estu-
diantes del área de Comunicaciones, para tener la participación de los 
universitarios en las campañas. Estos programas educativos no solo 
deben ser transmitidos por la señal televisiva, sino también por la ra-
dio universitaria para aumentar el conocimiento de los estudiantes y, 
a su vez, la eficacia y calidad de aprendizaje.

Del mismo modo, al tener conocimiento de la situación económica 
de los alumnos pertenecientes a esta universidad pública, se plantea 
proveerle de una hora semanal de internet dentro del campus univer-
sitario, para uso estrictamente académico y de búsqueda de material 
bibliográfico. Entonces, la implementación de esta intervención po-
dría ser aceptada gratamente por la comunidad universitaria y ayudar 
al desarrollo académico estudiantil.

Los docentes son parte importante de este desarrollo, es por eso 
que se sugiere mejorar sus sueldos. Esto traería mejores profesionales 
a la institución educativa y aumentaría el rendimiento académico del 
alumnado. Una condición probable para aumentar el salario del do-
cente es la de no declararse en huelga, lo cual puede resultar menos 
satisfactorio para este.
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Así como se cumple con el pago para los maestros, también se debe 
completar el periodo del año académico, que por actividades extra-
curriculares a veces se acorta, lo que lleva a los docentes a eliminar 
temas o no profundizar en ellos. Por eso, se plantea la recuperación de 
este tiempo para la buena ejecución del currículo. En ese sentido, una 
opción es extender una semana el año académico para terminar los 
temas o complementarlos. Por supuesto, este tiempo de prórroga debe 
ser compensado en forma proporcional a cada docente que participe 
en el programa.

Así mismo, es importante concientizar a los docentes respecto de 
permanecer en sus cursos asignados a lo largo del año académico, debi-
do a que un cambio repentino puede ser perjudicial para los alumnos.

Por otra parte, se requiere asignar a los catedráticos mejor califica-
dos en el primer año de estudios universitarios. Es usual que suceda 
lo contrario: los alumnos los conocen cuando avanzan la carrera. Pero 
sería diferente si la educación se llevara de la mano de un buen pro-
fesor desde el primer año, que incentive la investigación académica. 
Esto también podría evitar la deserción universitaria en los primeros 
años y comprometer al estudiante a seguir la carrera y culminarla, 
además de hacerlo profundizar en la investigación académica, lo que 
a mediano plazo traerá prestigio al estudiante y a la universidad.

Para mantener un seguimiento del avance de los estudiantes en 
sus cursos (evaluación progresiva de su rendimiento y eficacia en la 
implementación curricular), se sugiere que se genere un Sistema de 
Información para la Gestión –sig–.

De igual manera, se necesita que los docentes se dediquen a su 
cargo y eviten ocupar cargos burocráticos dentro de la universidad. 
De forma simultánea, se constituiría una burocracia más comprome-
tida en el desarrollo intelectual y aprovechamiento académico de la 
comunidad universitaria. Esto también va de la mano con dar mayor 
potestad a los rectores en la administración de fondos y contratación 
docente que en la actualidad están supeditados a la autoridad del Mi-
nisterio de Educación. Si se les diera mayor permiso, la universidad 
tendría más autonomía. Una opción sería que el rector estuviera bajo 
intervención del consejo universitario para las tomas de decisión im-
portantes como son la contratación docente.

Otro aspecto a tener en cuenta, es la evaluación del rendimien-
to de los estudiantes al terminar estudios generales. Por lo tanto, es 
fundamental la implementación de pruebas de matemáticas y com-
prensión de lectura en el segundo y cuarto año. Esos resultados deben 
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ser examinados por sus mismos docentes, quienes también tomarán 
seminarios de seguimiento los que contribuirán en un mayor nivel de 
aprendizaje y preparación.

Estas pruebas ayudan a los alumnos a comprobar su nivel de apren-
dizaje y los motiva a participar en concursos externos o becas que se 
presenten durante su estadía en la universidad.

Al igual que las pruebas, se requiere la elaboración de material 
educativo en matemática y comprensión de lectura, lo cual comple-
mentaría y reforzaría el aprendizaje de los estudiantes previo y poste-
rior a las pruebas que se tomarían. Para ello, se puede capacitar a los 
docentes en el empleo de los textos para incrementar los conocimien-
tos en el alumnado.

Es importante implementar una biblioteca de libros de consulta en 
cada aula, con el fin de reforzar el conocimiento y que sirva como ma-
terial complementario a las pruebas y textos de refuerzo que se entre-
garán en la universidad. Esto ayudaría a reforzar los conocimientos en 
matemática y comprensión de lectura, tan importantes en cualquier 
evaluación del programa de becas e incluso en pruebas laborales.

La capacitación docente también es importante en la universidad; 
por ello, se requiere organizar sesiones especiales, con material de se-
guimiento, que orienten al docente en las estrategias y objetivos del 
currículo que se quiere implementar en la universidad. Los estudian-
tes también pueden participar en esas capacitaciones, específicamente 
en las dedicadas al desarrollo de estrategias de trabajo cooperativo, 
que permitirán al docente sacar provecho al tiempo.

El Gobierno debe participar en estas intervenciones, apoyando 
económicamente a cada estudiante con un subsidio de 50 dólares por 
alumno, con el fin de que se optimice la formación académica de los 
mismos. Este monto sería un adicional a lo que normalmente otorga a 
cada institución, y reconocería a los centros cuyos programas se preo-
cupan por la importancia del aprendizaje, la excelencia, el compromi-
so y la responsabilidad.

Además, hay que ser conscientes que la unsch es un centro de for-
mación de estudiantes de las zonas de Huancavelica, Junín, Apurímac, 
Cusco e Ica, donde los habitantes son quechua hablantes, entre ellos 
muchos alumnos. Por eso, es necesario implementar un currículo bi-
lingüe en castellano y quechua que permita la inclusión de nuevos 
saberes. Los docentes deben participar en capacitaciones dedicadas a 
la implementación de este currículo e involucrarse en la elaboración 
de material didáctico bilingüe.
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Por último, se requiere poner atención a las escuelas con rendi-
miento más bajo, que, por lo general, tienen el menor índice de alum-
nos graduados, y enfocarnos en la puesta en funcionamiento de pa-
quetes de servicio que contengan material didáctico y enviárselo. Esto 
ayudaría a superar el bajo rendimiento que tienen.

En general, la universidad necesita contar con una mayor cantidad 
de presupuesto para efectuar más intervenciones que permitan mejo-
rar la calidad educativa y eviten sesgos y favoritismos, ya que actual-
mente no se puede dedicar con el mismo interés a todas estas.

En este capítulo se presentan varias propuestas de reajustes respec-
to a la actual gestión del financiamiento de las tesis de pregrado en la 
universidad estatal analizada en el capítulo anterior. Estas propuestas 
están basadas en un estudio profundo, que tuvo la participación de do-
centes, quienes también intervienen en las convocatorias del focam.

I . REDIS EÑO DEL MODELO

Como se observa en la normativa del focam –referido a los finan-
ciamientos de investigaciones en pre y posgrado–, es recomendable 
cambiar varias disposiciones para elevar el rango de I+D+I generado 
en la universidad estatal.

A. Entidad encargada de la gestión y selección 

La entidad que está involucrada en el proceso de selección de los pro-
yectos de investigación propuestos en la universidad estatal, de mane-
ra limitada, es el Vicerrectorado de Investigación; sin embargo, cada 
facultad debe estar encargada de este proceso por medio del Instituto 
de Investigación e Innovación.

A su vez, la Oficina de Planificación y Presupuesto está obligada a 
cumplir con las funciones administrativas presupuestarias para eva-
luar los requerimientos que precisan las tesis para ser subvencionadas.

B. Proceso de selección de investigaciones

Como se señaló en el apartado anterior, la entidad que debe cumplir 
con el proceso de selección de los proyectos de tesis, mediante concur-
sos internos, es el Instituto de Investigación. Sin embargo, se delimita 
que solo sean los órganos institucionales de las facultades correspon-
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dientes a Ingeniería y Ciencias de la Salud las encargadas de evaluar 
dichos proyectos, lo cual evita una convocatoria de mayor alcance.

Dicho concurso establece que solo participen alumnos pertene-
cientes al tercio superior, a su vez, las escuelas profesionales son las 
que presentan dos listas de proyectos de tesis a la entidad encargada, 
de modo que haya 28 trabajos financiados por el focam cada año.

En lo posible, las investigaciones deben desarrollarse en los alre-
dedores del lugar de residencia de los estudiantes y ser de carácter 
interdisciplinario.

C. Criterio de publicación de investigación

Permite la producción de I+D+I, por lo que sería esencial que se di-
fundan los resultados de las tesis a través de las revistas de cada fa-
cultad o de la universidad. Si estos resultados son favorables (de alto 
impacto), sería conveniente que sean publicadas en revistas indexadas 
para incrementar el nivel de producción científica dentro del rango de 
universidades estatales globales.

II . VIAB ILIDAD ECONÓMICA

Hubo una inversión parcial para subvencionar las tesis de pregrado, lo 
cual ha permitido la materialización de investigaciones con impactos 
atractivos. Esto no puede calcularse de forma económica, pero puede 
notarse que los resultados producen novedades prácticas, lo cual con-
lleva al bienestar social.

A pesar de que esta intervención no genera un gasto relevante para 
la unsch, se han incrementado los beneficios sociales, y si estos se 
analizaran en función del beneficio-costo, se obtendría un resultado 
superior.

III . EJ EC UCIÓN DEL PRESUPUESTO

Del millón de soles designado para las tesis de pregrado, solo se ha po-
dido ejecutar el 17,75%, debido a inconvenientes burocráticos, y que 
tanto los docentes como los estudiantes están desinformados respecto 
al proceso administrativo del gasto público. Una solución a esto sería:
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a. Que la normativa presupuestal nacional40 contenga información 
sobre la distribución de los recursos que serán otorgados para la 
elaboración de tesis.

b. Que el mef posibilite la implementación de fideicomisos en ban-
cos, destinados al financiamiento de estas tesis.

En este sentido, los gastos serán distribuidos de esta manera:

Tabla 35. Índices de gastos para financiar tesis de pregrado

Clasificador de gastos Valor porcentual
Materiales e insumos de investigación 60%
Materiales e insumos pad 5%
Recursos para escritorio 5%
Viajes domésticos 20%
Servicios diversos 10%

IV. INDICAD ORES DE LO GRO

El Plan Estratégico Institucional 2019-2022 que ha establecido la 
unsch en función de las ods y el Plan Estratégico Sectorial –pesem– 
del minedu41, consta de cinco propósitos que serán determinantes 
para llevar a cabo una educación universitaria, considerando al ce-
plan como fiscalizador de dicho proceso.

Entre los objetivos propuestos, se destaca el fomentar todo tipo de 
investigación para la comunidad universitaria, lo cual solo será posi-
ble mediante siete acciones estratégicas plantadas en la segunda ac-
ción, cuyo indicador de logro estima, de forma porcentual, la cantidad 

40 Ley N°. 28411 de 25 de noviembre de 2004 “Ley General del Sistema 
Nacional de Presupuesto”, Diario Oficial El Peruano n.° 8.938, de 8 de 
diciembre de 2004, disponible en [https://www.mef.gob.pe/contenidos/
presu_publ/capacita/programacion_formulacion_presupuestal2012/
Anexos/ley28411.pdf].

41 Ministerio de Educación del Perú. Resolución Ministerial N.° 287 de 7 
de junio de 2016, “Aprueban el Documento Prospectivo al 2030 del Sector 
Educación y el Plan Estratégico Sectorial Multianual (pesem) 2016 - 2021 
del Sector Educación”, Diario Oficial El Peruano n.° 13.699, de 8 de junio 
de 2016, disponible en [http://www.minedu.gob.pe/normatividad/pesem/
RM_287-2016-MINEDU_Aprobacion_del_PESEM_2016-2021.pdf].

https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/programacion_formulacion_presupuestal2012/Anexos/ley28411.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/programacion_formulacion_presupuestal2012/Anexos/ley28411.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/programacion_formulacion_presupuestal2012/Anexos/ley28411.pdf
http://www.minedu.gob.pe/normatividad/pesem/RM_287-2016-MINEDU_Aprobacion_del_PESEM_2016-2021.pdf
http://www.minedu.gob.pe/normatividad/pesem/RM_287-2016-MINEDU_Aprobacion_del_PESEM_2016-2021.pdf
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de egresados titulados mediante la sustentación de tesis. Dado que 
esta acción no supone solo una investigación científica, también es 
necesario añadir una octava acción relacionada con el financiamiento 
de estas tesis y organizarlo de esta forma:

Tabla 36. PEI 2019-2022: disposición estratégica para financiar tesis de pre-

grado en la unsch

Objetivo Estratégico 
Institucional

Acción  
estratégica Indicadores Año 1 

(2020)
Año 2 
(2021)

Año 3 
(2022)

Fomentar la 
investigación formativa, 
científica, tecnológica 
y humanística en la 
comunidad universitaria

Financiamiento 
de tesis de 
pregrado

IE.2.8.1: Número 
de tesis de 
pregrado con 
financiamiento en 
ejecución

28 28 56

IE.2.8.2: Número 
de tesis de 
pregrado con 
financiamiento 
concluidas

14 28 35

IE.2.8.3: Número 
de tesis de 
pregrado con 
financiamiento 
y publicación 
científica

7 14 21

En el transcurso del año de estudios generales, es requisito indispen-
sable que se subvencione una tesis por escuela profesional, de estas 
solo se culminan un 50%, y el 25% acceden a publicaciones científicas. 
Para el año dos (2021) se obtiene un valor similar al año anterior en 
el IE.2.8.1, a este resultado también se suma el segundo y tercer in-
dicador. Para el año tres (2022), se espera que el financiamiento de 
tesis sea duplicado y se agrega los resultados obtenidos respecto a la 
terminación y publicación de tesis.
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V. INTERVENCIONES ESENCIALES CON UN COSTO-
EF EC TIVIDAD ALTO

En la Tabla 37 se observa las ocho intervenciones fundamentales, con 
puntajes colocados de manera descendente.

Tabla 37. Ocho intervenciones con un alto costo-efectividad para financiar las 

tesis de pregrado en la unsch

N.° Intervenciones que optimicen el gasto
E. Costo / 

efectividad [C/D] 
(ratio)

3 Supervisar el cumplimiento de la norma sobre la duración 
oficial del año académico 13.398,22

2 Implementar una política que ubique a los mejores 
docentes en el primer año (estudios generales) 6.463,52

13
Evaluar el área de matemática y de lectura a una muestra 
del 10% de los alumnos de cuarto año, luego, entregar los 
resultados (numéricos) a todos los docentes de ese nivel

1.839,39

14

Similar al punto anterior, analizar los resultados de la 
muestra, plantear acciones correctivas y realizar talleres 
de seguimiento para los docentes de cuarto año (una 
semana)

219,55

26
Transmisión de programas televisivos de gran prestigio a 
la población universitaria en señal abierta. Solo para que 
se visualicen en el hogar

161,15

27
Realizar campañas por medios de comunicación para 
que los jóvenes universitarios promuevan la lectura y la 
investigación

130,77

1 Aplicar una política que prohíba cambiar de curso a los 
docentes durante el año académico 111,50

15 Evaluar a la totalidad de los alumnos del cuarto año (de la 
misma manera que en los puntos 13 y 14) 100,92

En cuanto a lo observado en la tabla anterior, se corrobora que el pe-
riodo académico anual oficial cuenta con el mayor puntaje de costo/
efectividad, puesto que un requerimiento primordial en la universidad 
es que se evite el retraso en las actividades o las incómodas interrupcio-
nes, las cuales suelen suceder en una institución educativa por diversas 
causas. Le sigue, colocar a los docentes destacados en el primer año 
(estudios generales). Como se ha señalado, es vital que los alumnos 
permanezcan interesados en el currículo académico y que sean incen-
tivados a continuar sus estudios durante los cinco años que dure la 
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carrera. Tener un buen profesor desde los primeros años fidelizará al 
alumno con su escuela y lo animará a terminar con ahínco sus años 
universitarios. Así mismo, los mejores profesores son los que incenti-
van al alumno en la investigación y postulaciones a becas; pues actúan 
como tutores del alumno, preocupándose por su desarrollo integral.

En el tercer lugar, se muestra la intervención referida a evaluar 
matemática y lectura al 10% de los estudiantes del cuarto año. Es im-
portante hacer un seguimiento del progreso y estado académico de 
los alumnos, no solo en cursos referidos a la carrera, pues las pruebas 
de matemática y comprensión de lectura están presentes en cualquier 
evaluación laboral y concurso de becas. En cuarto puesto, se observa 
una intervención respecto a estudiar estas pruebas, fomentar acciones 
correctivas y planear talleres para los docentes respecto a la manera de 
examinar los resultados obtenidos en esas pruebas.

Luego, se cuenta con la adecuación y transmisión de programas 
televisivos en señal abierta. Se sabe que el desarrollo integral del estu-
diante se refuerza no solo en la universidad, sino fuera de ella. Es por 
eso que se debe promocionar la creación de espacios en los medios de 
comunicación para transmitir contenido educacional que sea benefi-
cioso para los estudiantes.

En cuanto a la premisa referida a la promoción de campañas que 
fomenten la lectura y la investigación, se requiere utilizar la radio y 
televisión, así como también la cadena de la misma universidad para 
que sea un espacio de reforzamiento de saberes y promoción de la 
lectura.

En séptimo lugar, es importante evitar que los docentes cambien 
de curso durante el año académico. Es por eso que se deben imple-
mentar medidas que restrinjan este hecho, que ocurre con frecuencia, 
y que trae como mayor perjudicado al alumno.

Por último, la intervención con menor costo/efectividad es la ad-
ministración de pruebas a los alumnos del cuarto año. Se escoge este 
ciclo porque en ese momento el alumno está a poco de terminar la 
carrera, y antes de eso, se quiere conocer su avance y tomar medidas 
para ayudarlo a mejorar su nivel académico.



C A P Í T U L O  S E X T O

Una mirada en torno a los retos que 
enfrentan las universidades públicas para 

incrementar la i+d+i

Toda investigación que el universitario realiza durante su formación 
académica, es un modo de incrementar sus habilidades personales y 
profesionales, además, de esta manera demuestra su nivel competitivo 
y se abre paso en el mundo laboral. 

Entonces, para fomentar la investigación a nivel universitario y 
proveer de una calidad educativa que cumpla con las expectativas de 
los estudiantes, se requiere mejorar diversos factores en las universi-
dades públicas, desde lo administrativo hasta lo formativo.

Según Kaloudis et al.42, las actividades I+D+I deben ser de carác-
ter interdisciplinario, es decir, incentivar la investigación entre diver-
sas escuelas y facultades de la universidad, de manera que se formen 

42 Aris Kaloudis, Arild Aspelun, Per M. Koch, Thomas A. Lauvas, Marius 
Tuft Mathisen, Oivind Strand, Roger Sorheim y Torgeir Aadland. 
How universities contribute to innovation: A literature review-based analysis, 
Trondheim, Noruega, Universidad Noruega de Ciencia y Tecnología, 2019, 
disponible en [https://www.ntnu.edu/documents/1272711283/1276140112/
Rapport_How+universities+contribute+to+innovation_web.pdf/86b6a699-
0499-820e-0f52-35a7b7101de5?t=1574848729613], p. 127.

[99] 

https://www.ntnu.edu/documents/1272711283/1276140112/Rapport_How+universities+contribute+to+innovation_web.pdf/86b6a699-0499-820e-0f52-35a7b7101de5?t=1574848729613
https://www.ntnu.edu/documents/1272711283/1276140112/Rapport_How+universities+contribute+to+innovation_web.pdf/86b6a699-0499-820e-0f52-35a7b7101de5?t=1574848729613
https://www.ntnu.edu/documents/1272711283/1276140112/Rapport_How+universities+contribute+to+innovation_web.pdf/86b6a699-0499-820e-0f52-35a7b7101de5?t=1574848729613
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equipos de investigación que puedan enfrentar las complejidades so-
ciales actuales, donde se busque desarrollar sus habilidades en con-
textos reales, innovadores y tecnológicos. Por ello, se necesita conocer 
el panorama político de innovación global y local, para adecuar los 
recursos económicos en el fomento de la investigación e implementar 
un nuevo sistema de financiamiento en las universidades.

Por otro lado, la infraestructura de algunas universidades no cuen-
ta con laboratorios apropiados o con la tecnología adecuada para po-
der desarrollar en sus estudiantes las capacidades de innovación que 
son requeridas en esta era tecnológica. Por ende, se debe procurar ca-
pacitar a los docentes en las herramientas tecnológicas o materiales 
educativos que se requieran implementar para futuras investigacio-
nes, ya sea en el uso de laptops, cámaras fotográficas y de video como 
medio de registro para el trabajo en campo, empleo de nuevo softwa-
res, entre otros. De este modo se podrá inculcar en los estudiantes el 
manejo de las nuevas herramientas para sus investigaciones. 

Según Morales y Rodríguez43, esto solo es posible si la universi-
dad invierte en la capacitación de los docentes respecto a competencias 
digitales y en el aumento salarial, de acuerdo con su contribución tanto 
en la investigación universitaria como en la actualización curricular.

Cabe destacar que, en muchos casos, el fondo económico destinado 
a las universidades por el Estado es insuficiente o está siendo mal admi-
nistrado, por lo que se debe propiciar una gestión que garantice el uso 
del presupuesto para proyectos científicos, sociales, tecnológicos, entre 
otros, en las universidades. Esto también propiciará que los estudiantes 
estén interesados en participar convocatorias para becas nacionales o 
internacionales, como es el caso de las universidades de Brasil que po-
seen un financiamiento público y privado relativamente mayor en com-
paración con los demás países de Latinoamérica y, por ende, se visualiza 
un incremento en la producción científica registrada en scopus44.

43 Rubí Estela Morales Salas y Pedro René Rodríguez Pavón. “Retos 
en la educación superior: una mirada desde la percepción de los docentes”, 
Education in the Knowledge Society, vol. 23, n.° 1, 2022, disponible en 
[https://revistas.usal.es/tres/index.php/eks/article/view/26420], p. 8.

44 Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la Tecnología y la 
Sociedad de la oei. Investigación y vínculo con la sociedad en universida-
des de América Latina, París, unesco, 2020, disponible en [http://forocilac.
org/wp-content/uploads/2020/12/PaperInvestigacion-Universidades-ES.
pdf], p. 25.

https://revistas.usal.es/tres/index.php/eks/article/view/26420
http://forocilac.org/wp-content/uploads/2020/12/PaperInvestigacion-Universidades-ES.pdf
http://forocilac.org/wp-content/uploads/2020/12/PaperInvestigacion-Universidades-ES.pdf
http://forocilac.org/wp-content/uploads/2020/12/PaperInvestigacion-Universidades-ES.pdf
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Por ello, se debe establecer la cooperación entre los organismos gu-
bernamentales y el consejo universitario, con el fin de que se promue-
va una distribución del presupuesto transparente y equitativo en todas 
las escuelas profesionales, cuyas investigaciones generen un impacto 
positivo en la sociedad. 

También se sugiere buscar la inversión de empresas internacio-
nales y la colaboración entre otras universidades, para llevar a cabo 
investigaciones interdisciplinarias y transdisciplinarias, fomentar sus 
publicaciones, así como contribuir con el desarrollo social. Esto su-
pone una reestructuración de las estrategias que se establecen en los 
programas curriculares y las políticas de las universidades, lo cual será 
una oportunidad para crear métodos y estrategias que integren tanto 
a los estudiantes como a los ciudadanos (toda investigación tiene un 
propósito en beneficio de la sociedad), además, la investigación e in-
novación involucra un desarrollo responsable y sostenible.

En síntesis, es esencial que se ejecuten programas de apoyo finan-
ciero para que se logre desarrollar una mejor calidad de investigación 
en las universidades, que sea en beneficio de la comunidad universita-
ria, cuyos resultados contribuyan a la sociedad.
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