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Introducciéon

Dentro de las diversas economias que presenta el Pert, algunas de ellas se efec-
tuan en espacios alejados a los centros poblados y, con ello, desarrollan sus pro-
pias dindmicas y consensos sociales. No todos los centros urbanos se rigen por
las mismas reglas del neoliberalismo, y no todos ellos buscan generar riqueza
en beneficio de los grandes centros urbanos. En los pueblos al interior del pais,
alejados y mayormente olvidados por el gobierno central, se necesitan estable-
cer dinamicas de comercio que ayuden a fortalecer estos espacios, al tiempo que
otorgan los medios esenciales para su supervivencia.

Sin embargo, ;en qué forma es que se ha llegado a esta situacién?, ;por qué
son necesarias vias alternativas de comercio diferentes a las de las grandes ciu-
dades? En forma general, se puede atribuir la diferencia entre ambas dindmicas
econdmicas por los profundos cambios generados en un contexto globalizado
que busca satisfacer las necesidades del actual modelo neoliberal. De acuerdo a
los lineamientos y pautas internacionales, el modelo propuesto de ciudad global
busca que estos espacios privilegien las interacciones sociales en espacios con
una alta densidad. Es decir, se busca que la mayor cantidad de personas viva
en el menor espacio posible. Ademds de esto, también se busca que la mayor
cantidad de recursos se ubiquen a una gran cercania de estas urbes. Por ello,
la mayor parte de los recursos se concentra en las grandes ciudades sin buscar
establecer un contacto fluido con los pueblos del interior. Este proceso tiene una
larga data y no solo es un rasgo caracteristico de la regién de América Latina,
sino que también se efectuia en ciudades intermedias alrededor del mundo y que
suelen configurar lo que se conoce como Sur Global.

Los pueblos alejados de los centros urbanos, entonces deben desarrollar sus
propias dinamicas de subsistencia que, con el pasar de los afios, se han visto
fuertemente empoderadas al punto de constituir alternativas a considerar por
parte de grandes organismos internacionales. Las dindmicas territoriales que
realizan estos centros poblados, entonces dependerd en gran medida del grado
de interrelaciones comerciales que podran establecer con los poblados cerca-
nos a ellos, para lo cual un elemento muy importante resulta el acceso a vias y
carreteras de interconexion entre los mismos. Este elemento puede significar
una variable importante en el surgimiento o caida del progreso de una ciudad
intermedia. Por ello, ha constituido una variable a considerar en los estudios
demograficos respecto de las interacciones que estos espacios realizan. El fend-
meno de las dindmicas comerciales territoriales, entonces, constituye un area
innovadora respecto del analisis territorial de los poblados rurales, pues per-
mite e incentiva un acercamiento a estos espacios que obliga a abandonar una
concepcion tradicionalista y bucdlica de lo rural, entendido como un espacio
romantizado que, el mismo tiempo, resulta salvaje y completamente ajeno a los
procesos de desarrollo urbano. La evidencia recogida al respecto sefiala que este
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no es el caso, e incluso enfatiza el hecho de que este tipo de dinamicas no pre-
senta las mismas limitantes que los centros urbanos, mayormente cercanos al
centro de control politico nacional, y por ello, con mayores restricciones.

Por todo esto, el presente escrito busca establecer las principales caracteristi-
cas y variables que han influido en la conformacion de las dindmicas territoria-
les en las ciudades intermedias al interior del Pert. Para ello, se ofrecen en los
primeros capitulos una caracterizacién de las principales nociones en torno a
los conceptos ligados a este estudio. Es importante identificar el contexto global
segun el cual emergen las ciudades intermedias, pues un rasgo caracteristico en
ellas es su motivacion por el crecimiento urbano en vista a integrarse dentro de
lal6gica del modelo de la ciudad global. Por ello, se explica en qué consiste este
modelo, en qué forma se relaciona con las necesidades del modelo econémico
imperante, y qué consecuencias tiene este proceso en la configuracién de la
identidad subjetiva de las ciudades intermedias.

Por lo pronto, se puede sefialar que la importancia del componente subjeti-
vo no ha sido suficientemente delimitada, ni se ha enfatizado apropiadamente
su incidencia en la configuracion de las dindmicas territoriales de las ciudades
intermedias, pues este elemento ird a determinar el grado segun el cual estos
centros poblados se identificaran con los principales centros urbanos, o si por el
contrario, la conformacién identitaria que motivan las dindmicas sociales en la
relacién entre estos y los centros poblados enfatizard aun mas la profunda frag-
mentacién entre ambos. Para ello, resulta importante delimitar en qué consisten
y en qué forma se dan estas dindmicas territoriales para poder determinar el
grado seguin el cual las ciudades intermedias buscaran acoplarse al orden esta-
blecido por el gobierno central, o si en contraste, buscaran aprovechar sus dina-
micas mas practicas y flexibles para conformar sus propias reglas del juego.

El presente estudio resulta del desarrollo de tesis de maestria para la obten-
cién del grado de Maestro en Ciencias con mencién en Planificacién y Gestion
Urbano-Regional en la Escuela Central de Posgrado de la Universidad Nacional
de Ingenieria, en Lima Pert, en el afio 2020

FREDY CALSIN APaza. “Incidencia de dindmicas territoriales en el desarrollo de
redes de ciudades intermedias: caso: altiplano peruano” (tesis de maestria), Lima,
Universidad Nacional de Ingenieria, 2020, disponible en [https://cybertesis.uni.
edu.pe/handle/20.500.14076/20923].


https://cybertesis.uni.edu.pe/handle/20.500.14076/20923
https://cybertesis.uni.edu.pe/handle/20.500.14076/20923

[15]

CAPITULO PRIMERO

Aspectos generales sobre la globalizacion
y el urbanismo

Los efectos que la incidencia del actual modelo econémico ha teni-
do sobre los procesos de la globalizacién en los ultimos 30 afios, han
motivado la adopcién de politicas urbanas que buscan satisfacer las
aparentes necesidades de este modelo econémico. Por este motivo,
se busca realizar una definicién y periodizacién que caracterice los
principales rasgos de este fendmeno de forma tal que se puedan vis-
lumbrar sus efectos sobre la conformacién de politicas urbanas occi-
dentales. El objetivo de esta caracterizacion es el delimitar el modo
segun el cual este modelo econdmico dictamina el funcionamiento
de los principales centros urbanos metropolitanos de tal forma que
impide una mayor participacion por parte de los poblados periféricos
a estos centros. A su vez, estos poblados se veran obligados a reali-
zar actividades comerciales paralelas a las dindmicas que se producen
en los centros urbanos con el objetivo de paliar sus necesidades, y a
la larga, para configurar un mayor sentido de identidad regional en
base a estos procesos. De este modo, se realiza una periodizacion del
fenémeno de la globalizacién y se detallan las consecuencias que la
crisis econdmica de inicios del siglo xx1 tuvo respecto de las dindmi-
cas de este proceso. Luego, se indican las consecuencias que el impetu
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homogeneizador de la globalizacién motiva en los centros poblados
periféricos, de forma tal que estos pierden parte de su identidad al
conformarse a las reglas del mercado global, o también pueden reali-
zar acciones de revalorizacion cultural que no solo buscan reafirmar
su propia identidad, sino que también constituyen alternativas al mo-
delo econémico imperante.

También, se indica el modo segun el cual las politicas urbanas neo-
liberales han delimitado la construccion de edificio en Latinoamérica,
en especial de acuerdo al caso de México, con lo cual es posible descu-
brir que esta clase de medidas ha privilegiado la obtencién de bienes
econdmicos por encima del bienestar comun de los ciudadanos. Esto
se realiz6 tomando en cuenta que también se han registrado casos de
planeacion urbana en los cuales se busca revalorizar la identidad cul-
tural regional en reconocimiento de la enorme influencia que tiene el
modelo econdémico sobre la planificacion urbana. Por ello, estos casos
constituyen ejemplos a considerar si es que las dindmicas territoriales
que se efectian en espacios periféricos buscan consolidarse como par-
te de la identidad cultural del pais.

I. NOCIONES SOBRE LA GLOBALIZACION

El fendmeno actual de la globalizacién constituye un escenario en el
cual las interrelaciones sociales entre distintos contextos motivan la
toma de acuerdo que se buscan homogenizar frente a las distintas rea-
lidades que constituyen esta realidad. De acuerdo con MIR et al.?, la
globalizacion constituye un fenémeno sumamente diverso que invo-
lucra diferentes dimensiones de analisis, las cuales pueden involucrar
aspectos sociales, politicos, tecnologicos y culturales. El término, sin
embargo, ya tiene una larga data. En el idioma inglés, por ejemplo,
desde hace cientos de anos, luego del descubrimiento de la redon-
dez de la Tierra, se empezd a emplear el calificativo de “globo” para
referirse al planeta tierra. Mas adelante, la nocién de escala mundial
se fue equiparando con el adjetivo de “global’, lo cual dio origen al
término “globalismo” entre las décadas de los aflos 1940 y 1960. Segun

UsMAN R1az MIR, SYEDA MAHNAZ HASSAN y MUBASHIR MAJEED QADRI.

“Understanding globalization and its future: an analysis”, Pakistan Journal
of Social Sciences, vol. 34, 1.° 2, 2014, pp. 607 a 624, disponible en [https://
pjss.bzu.edu.pk/index.php/pjss/article/view/269].
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se conoce, el término “globalizacién” hace referencia a todos aquellos
procesos por los cuales la poblaciéon del mundo se puede incorporar a
una sola nocién de sociedad mundial. De este modo, constituye toda
una multiplicidad de interconexiones y vinculos que transcienden las
fronteras nacionales, de forma tal que la toma de decisiones, eventos y
acciones en determinado contexto pueden afectar a otro sumamente
alejado y diferente.

Sin embargo, este tipo de definicién, que enfatiza el caracter de
integracion entre distintos contextos, también puede dar paso a no-
ciones de globalizacién que rescatan los aspectos econdmicos y de in-
tegracion financiera. De este modo, el fendmeno de la globalizacién
también puede involucrar el establecimiento de estructuras politicas y
economicas que afectan los procesos de intercambio de bienes y servi-
cios en un contexto de politica econémica internacional.

Al tomar esto en cuenta, la globalizacion se convierte en una in-
tensificacion de los procesos de interdependencia entre diferentes
Estados nacionales y economias diversas que involucra procesos de
competencia y de libre comercio internacional. Este tipo de defini-
ciones, sin embargo, suelen dejar de lado los aspectos de interaccién
social que involucra este fendmeno. Por ello, la globalizacion también
comprende procesos en los cuales el ejercicio del poder se encuen-
tra en formaciones y dindmicas sociales a escala global y se expresan
mediante las distintas interconexiones y redes que transcienden los
limites territoriales de las naciones.

Por tltimo, la globalizacién también involucra aspectos de indo-
le cultural, que se expresan con respecto a las modificaciones que el
fenomeno produce en la identidad de los pueblos y naciones que se
insertan en sus procesos de intercambio. De este modo, también mo-
tiva la emergencia de nuevas y, por ello, censuradas identidades en un
contexto de expansion de los recursos audiovisuales multimediaticos,
asi como un tipo de cultura tecnoldgica que se ve profundamente in-
fluenciada en la necesidad de establecer redes de interconexion cada
vez mas potentes y sofisticadas.

Asi, el fenémeno de la globalizacion se puede resumir como la
emergencia de un contexto en el cual se vuelve necesaria la interco-
nexion entre distintas realidades alrededor del mundo y que, por ello,
desencadena consecuencias de indole econémica, social y cultural
que gravitan en torno a esta creciente necesidad por la interconexion
y el intercambio de datos.
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Dentro de este contexto, la creciente demanda por el intercambio
de datos puede motivar el hecho de que se genere un mayor contacto
con culturas diversas y con realidades completamente ajenas a la pro-
pia. MIR et al.? senalan que el proceso de globalizacién afecta, sobre
todo, a las esferas sociales y culturales del contexto en el cual uno se
inserte, lo cual motiva, a su vez, una cultura de la globalizacién en la
cual el flujo de intercambios culturales se expande e intensifica a gran
escala. En un contexto en el cual las personas se encuentran cada vez
mas integradas, se producen situaciones en las que se incrementan las
oportunidades de aproximacion cultural. Asi, las interacciones entre
distintas personas motivan el incremento de actividades como el tu-
rismo, la inmigracion o el intercambio de ideas mediante diferentes
dispositivos de informacion.

Sin embargo, este escenario también origina la necesidad por la
adopcidén de una cultura mas homogénea en la cual las diferencias
de cardcter étnico, lingiiistico o racial se difuminan para privilegiar
el intercambio de informacién y de experiencias. Con ello, se motiva
a su vez, y de acuerdo con la teoria de los campos de BOURDIEU, que
se tomen acuerdos y convenciones que faciliten estos intercambios de
acuerdo a las prerrogativas de las sociedades que, en un mundo inter-
conectado, poseen la mayor cantidad de recursos y tienen una mayor
influencia sobre contextos mas alejados del centro de poder.

De este modo, la emergencia por una cultura homogénea motivo el
prestigio de simbolos y valores occidentales que, a la larga, desafian las
identidades culturales menos prestigiosas. Este impulso por la homo-
geneizacion no solo se traduce en la adopcion de valores occidentales,
sino también en las relaciones econémicas que son propias de ellos.
Durante la implementacién de las primeras fases de la globalizacion
entre finales de los aflos 1980 e inicios de 1990, se experiment6é un
rapido proceso de integracion econdmica impulsado por la caida del
Muro de Berlin, a la cual le siguié una enorme ola de adopcién de me-
didas globalizadoras como los acuerdos de libre comercio con la Unién
Soviética, la adopcion de reformas comerciales en China, los cambios
en las politicas de importacion en la India y Latinoamérica, etc. Todos
estos cambios asumieron la incorporacion el modelo econémico neo-
liberal en la adopciéon de medidas mucho mads practicas para el inter-

Riaz MIR, MAHNAZ HASSAN y MAJEED QADRI. “Understanding globali-
zation and its future: an analysis’, cit.
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cambio de bienes. Sin embargo, tras esta inicial euforia respecto de la
globalizacidn, le siguieron crisis econémicas de menor impacto, pero
de mayor continuidad por la caida de los mercados internacionales a
inicios y mediados de la primera década de los afios 2000.

Todas estas variaciones han llevado, segtin la periodizacién de Mir
et al4, a una prediccion del escenario globalizado en la cual se den
situaciones como un crecimiento econdmico menos acelerado, el in-
cremento en la desestabilizacion politica y los procesos de difusion del
poder. Por ello, QUENAN y ROMERO’ parten del analisis de la situacién
de la region latinoamericana en un escenario en el cual ya se reconoce
la presencia de una crisis de la globalizacion agudizada desde el 2016,
cuando DonaLD TRUMP asumio6 la presidencia de los Estados Uni-
dos. Dentro de las consecuencias que ambos autores predicen, sefialan
que se efectuard una continuacién del bajo crecimiento econdémico
para esta region, al tiempo que se extenderan la poca productividad
e inversion en la misma. No se consideran del todo la emergencia de
flujos comerciales alternativos, como los que se pueden encontrar
como parte de las dinamicas territoriales entre ciudades intermedias,
debido a que en un escenario global de baja productividad, es mucho
mas probable la emergencia de medidas econdmicas proteccionistas
impulsadas por la adopcion de medidas nacionalistas de extrema de-
recha como producto de la presidencia de TRuMP. De este modo, se
indica que es probable la adopcion de “las crecientes tendencias pro-
teccionistas y los probables ‘efectos perversos y defensivos’ que ya esta
generando la politica comercial de Estados Unidos™.

Parte de la adopcidon de estas medidas tiene que ver con procesos
relacionados de forma estrecha por el inicial impulso de la globaliza-
cion en los ultimos 30 afos. Asi, la actual tendencia politica por las
tendencias de extrema derecha en rechazo de las comunmente llama-
das minorias latinas y de afrodescendientes en el pais se explican por
los profundos cambios demograficos de los ultimos afos, en los cuales

Idem.

CARLOS QUENAN y ANTONIO ROMERO. “Crisis de la globalizacion y desa-
fios para América Latina y el Caribe”, en ANDRES SERBIN (ed.). América
Latina y el Caribe frente a un Nuevo Orden Mundial: poder, globalizacion
y respuestas regionales, Buenos Aires, Icaria Editorial, Ediciones CRIEs,
2018, disponible en [http://www.cries.org/wp-content/uploads/2018/06/
CRIESnuevo-orden-mundial FINALWEB 1.pdf].

Ibid., p. 85.
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las poblaciones blancas no latinas se han visto disminuidas frente al
crecimiento demografico de las minorias de diversidad étnica. De este
modo, el impulso reciente por las medidas econdmicas proteccionis-
tas busca limitar las relaciones comerciales internacionales para dis-
minuir el flujo de inmigrantes en Estados Unidos.

Este tipo de medidas econdmicas, como parte del contexto de cri-
sis de la globalizacion, tiene consecuencias en la adopcion de medidas
de crecimiento urbano, en especial en los paises latinoamericanos que
buscan incrementar su insercion dentro del mercado global con la in-
corporacion de las medidas neoliberales en el mercado inmobiliario.
En lo que sigue, se discutiran las consecuencias que la crisis de la glo-
balizacion ha tenido en el desarrollo urbano a escala global y las po-
sibles medidas que se pueden adoptar para paliar sus consecuencias.

II. EL DESARROLLO URBANO, LA GLOBALIZACION Y LA
DIVERSIDAD CULTURAL

En un contexto en el cual los procesos econdémicos, sociales o cultu-
rales de la globalizacién han influido notablemente en diversos ambi-
tos de las actividades humanas, se debe rescatar el hecho de que este
fenomeno también ha influido en forma directa en los procesos de
planificacién urbana, de forma tal que los ejes que guian estos pro-
cesos de planeacion muchas veces asumen de manera implicita las
caracteristicas de la cultura hegemonica a la cual pertenecen. Esto es
rescatado por ZAPATA’, al indicar que por la enorme influencia de la
globalizacion en las transformaciones de los espacios urbanos, es que
las relaciones entre los centros urbanos y los territorios periféricos a
estos también reproducen las relaciones jerarquicas que el fenémeno
de la globalizacién promueve. Esta postura implica el reconocimiento
de que, en este contexto, se distingue la emergencia de “ciudades glo-
bales”, como espacios de fuerte interaccion econdémica en los cuales se
busca recibir y satisfacer las diversas necesidades que poblaciones de
indole internacional pueden tener.

JORGE ZAPATA SALCEDO. “Globalizacién urbana y ciudades globales.
Las transformaciones y heterogeneidades espaciales de las ciudades
contemporéaneas’, Entorno Geogrdfico, n.° 10, 2014, pp. 32 a 43,
disponible en  [https://entornogeografico.univalle.edu.co/index.php/
entornogeografico/article/view/3648].
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Estos enormes flujos de intercambios comerciales entre distintas
ciudades globales, por lo general compuestas por poblaciones que su-
peran el milléon de habitantes y quienes tienen un enorme grado de
ascendencia internacional, a su vez, motivan la adopcién de estructu-
ras jerarquicas entre los habitantes de estos centros urbanos y aquellos
que viven en las periferias. Dado que se encuentran mas alejados de
los centros de comercio, lo habitantes de las periferias deben adoptar
una actitud de sumision frente a su dependencia con los centros, lo
cual motiva, a su vez, que adopten las caracteristicas y rasgos occiden-
tales que poseen los habitantes de las ciudades globales para poder
establecer mejores relaciones con ellos.

Estas relaciones de sumisién también afectan las decisiones res-
pecto del planeamiento urbano que adoptan las ciudades globales. Por
un lado, se consideran parametros de construccién que implican una
enorme densidad poblacional para poder albergan una mayor can-
tidad de personas, de forma tal que este tipo de estructuras no solo
implican medidas de mantenimiento mucho mas practicas, sino que
atienden a los constantes flujos de transporte que los habitantes de las
ciudades globales deben tener. Este tipo de medidas, que buscan aten-
der a principios de practicidad, abaratamiento de costos y captacién
de grandes capitales, atienden a la influencia del modelo econémico
neoliberal, y de este modo, homogenizan los pardmetros de construc-
cidn a los cuales deben adecuarse las poblaciones periféricas a estos
centros, quienes no necesariamente tienen estos requerimientos.

Por otro lado, de acuerdo con BAGHCHESARAEI y REZA® el desa-
rrollo de la planeacion urbana en los tltimos afios se ha convertido en
un elemento clave para la ejecucion de programas para la promocién
y protecciéon de elementos distintivos de la identidad cultural en los
paises en desarrollo. Estas medidas buscan paliar la influencia homo-
geneizadora del contexto de globalizacion que tiende a la adopcién
de medidas caracteristicas y propias del mundo occidental, y que por
su centralidad en el campo de poder a escala global, influencian en
forma notable sobre aquellos contextos mas periféricos respecto de
este centro. Esta enorme influencia motiva la adopcion de pardmetros

ALIREZA BAGHCHESARAEI y OMID REZA BAGHCHESARAEI. “Positive and
negative factors of urbanism globalization in developing countries”, en 3%
International Congress on Civil Engineering, Architecture and Urban De-
velopment, Tehran, Iran, Shahid Beheshti University, 29 a 31 de diciembre
de 2015.
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que buscan homogeneizar la toma de decisiones en diversos aspectos,
incluyendo la planeacién urbana. Por ello, si bien en un contexto de
globalizacion es importante la interconexion entre distintas realidades
con el propdsito de facilitar el intercambio de informacion, también es
importante la adopcion de medidas que busquen resaltar las caracte-
risticas individuales del contexto en el cual se circunscriben.

En el caso de las medidas para la planeacion urbana, este recono-
cimiento de los rasgos locales se traduce en la adopcién de un tipo de
planeacion urbana como una medida efectiva para el fomento de la
diversidad cultural en paises en vias de desarrollo. De este modo, la
promocion de la identidad cultural en base al desarrollo urbano pue-
de contribuir en el intercambio de informacién mas diversa que, en
un principio, se espera de las interacciones en un mundo globalizado.

Por otro lado, el fomento de la identidad cultural en el desarro-
llo urbano puede implicar consecuencias muy positivas respecto del
grado de cercania que sus habitantes pueden tener con respecto al
contexto en el cual se insertan. Dentro de las consecuencias que Ba-
GHCHESARAEI Y REzA? adjudican en la adopcion de un planeamien-
to urbano que impulse la identidad cultural, destacan elementos que
promuevan la armonia entre la concepcion cultural de los habitantes
y el desarrollo de un tipo de crecimiento ordenado y eficaz, como son
la adaptabilidad y preservacion de la armonia y el balance, asi como
el fomento de una unidad activa, armoniosa y de consenso. Es decir,
reconocen que la promocion de valores culturales distintos de los oc-
cidentales, como son el fomento de caracteristicas propias de culturas
occidentales que privilegian la influencia del entorno sobre los grupos
humanos, a diferencia del énfasis por la individualizacion occidental,
no solo son posibles en un contexto de globalizacién, sino que tam-
bién pueden motivar nuevas perspectivas para afrontar la crisis que
este fendmeno experimenta.

Gran parte de la crisis de la globalizacion se relaciona con la adop-
cion de medidas neoliberales en las cuales se promueven en forma in-
directa valores como el individualismo o el ensimismamiento, lo cual
tiene consecuencias palpables en el desarrollo del crecimiento urbano,
como puede ser, por ejemplo, la falta de bancas para el asiento en el
disefio de parques y espacios publicos. De este modo, al enfatizar no-
ciones como la armonia con el entorno como parte de una puesta en

Idem.
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valoracidn de la identidad cultural en el desarrollo urbano, en forma
indirecta se estd sugiriendo que parte de la crisis de la globalizacion se
enfoca en los efectos individualistas del mercado neoliberal.

II1. PLANEACION URBANA GLOBALIZADA EN
LATINOAMERICA

10

El profundo impacto de los procesos de la globalizacion en el desa-
rrollo urbano de las ciudades globales, también implica la adopcién
de estas medidas en los centros urbanos periféricos como aquellos de
Latinoamérica. Estas medidas, sin embargo, suelen privilegiar el aba-
ratamiento de costos por medio de la generacion de multiples cons-
trucciones inmobiliarias que desencadenan una serie de consecuen-
cias pertinentes de revisar.

De acuerdo con PARNREITER', existe una profunda relacioén entre
el auge de las recientemente denominadas “ciudades globales”, el boom
inmobiliario y los cambios que han experimentado las politicas de pla-
nificacién urbana en el caso de la Ciudad de México. Debido a la re-
lacién entre estos tres ejes, se ha producido una enorme afluencia del
capital privado que financia la construccion de proyectos inmobiliarios
que, al adaptarse a las prerrogativas de la ciudad global, privilegian la
construccion de edificios destinados para el alquiler de espacios de ofi-
cina. Este tipo de medidas, y siguiendo a PARNREITER, han implicado
profundos cambios en las medidas de planeacion metropolitana, en
las cuales se ha buscado que la otorgacién de permisos para la cons-
truccion sea mas rapida y flexible. Estos cambios en la adjudicacion de
permisos han motivado que los proyectos de construccién no solo pri-
vilegien la inversion hacia estructuras multifuncionales, sino que tam-
bién motivan la adopcion de perspectivas en las cuales la generacion de
ingresos se impone sobre el bien comun de la poblacién.

De este modo, para el caso de México, la adopcion del Plan Gene-
ral de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, aprobado en la década
de los anos 1980, implicé la desaparicion de un tipo de desarrollo con

CHRISTOF PARNREITER. “La produccién de los espacios de la ciudad
global: planificacién estratégica, megaproyectos y las ‘necesidades’
de mercado inmobiliario”, Revista de Geografia Norte Grande, n.° 64,
2016, pp. 151 a 166, disponible en [https://www.scielo.cl/scielo.php?pi-
d=S0718-34022016000200010&script=sci_abstract].
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mayor planificacion e inclusion que atienda a la diversidad de sus ha-
bitantes por medio del privilegio otorgado a las politicas neoliberales.
De esta manera, segiin indica PARNREITER", las politicas para el desa-
rrollo del crecimiento urbano en la Ciudad de México han presentado
dos tendencias diferenciadas. Por un lado, se favorecié la construc-
ciéon de megaproyectos de acuerdo con los lineamientos propuestos
por las medidas de urbanizacion para la ciudad global; mientras que
por otro lado, se introdujo un “Sistema de Transferencia del Potencial
de Desarrollo Urbano” que le otorgé muchas mas libertades respecto
de la concesion de permisos de construccion al sector urbano al mo-
dificar el propdsito original de este sistema de transferencia pues, ori-
ginalmente, se concibié como una medida extraordinaria que buscaba
facilitar la conservacién de edificios del centro histérico de la ciudad.

Por medio de estas dos medidas, el desarrollo urbano en la Ciu-
dad de México ha privilegiado la construccion de edificios que bus-
can maximizar la recoleccion de ganancias de acuerdo con los linea-
mientos de desarrollo urbano para la ciudad global. Sin embargo, este
proceso ha desvirtuado el propdsito de medidas metropolitanas que
buscaban un mayor acceso a la poblacién de espacios publicos histo-
ricos para desarrollar procesos desordenados de construccion que no
actuan en beneficio de la poblacidn, sino de aquellos encargados de
modificar el espacio urbano de acuerdo a sus intereses particulares.

Un andlisis similar fue efectuado por PEREZ LOPEZ'* con respecto
al boom inmobiliario en México. De acuerdo con este autor, los efectos
que la globalizacion ha tenido en la planeacién urbana mexicana han
motivado que el crecimiento urbano no haya considerado el interés
publico en estos proyectos, pues no buscan integrarse en las dinami-
cas sociales inherentes a la realidad en la cual se producen, sino que
buscan que la poblacién se adecte a las exigencias del desarrollo pro-
pio de las ciudades globales.

Un caso ilustrativo en México de este tipo de desarrollo, lo pro-
porciona la Zona Especial de Desarrollo Controlado. De acuerdo al
analisis efectuado por PEREZ LOPEZ, se busco en la zona de Santa Fe
implementar esta medida para la construccion de un centro financie-

Idem.

RuTH PEREZ LOPEZ. “Produccién de la ciudad en tiempos de globaliza-
cion. Impactos socioterritoriales de los megaproyectos’, Bitdcora Urbano
Territorial, vol. 29, n.° 1, 2019, pp. 13 a 22, disponible en [https://revistas.
unal.edu.co/index.php/bitacora/article/view/66482/pdf].
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ro, pero de forma tal que se desalojaron a los habitantes del lugar para
dar paso a la venta de lotes que atraigan a las clases pudientes de la
zona. Con ello, este tipo de proyectos de desarrollo urbano se efectiian
en forma impositiva y prepotente, de modo que en la practica se apro-
pian de un espacio y deciden quién puede acceder al mismo. Mas atin,
al propiciar la inserciéon de personas con dindmicas sociales distintas
a las de los pobladores de la zona, lo que se hace es resignificar estas
dindmicas urbanas locales de forma tal que se adecuen a las exigencias
del desarrollo de la ciudad global, con dinamicas y procesos culturales
homogenizados y acordes al mercado global. Esto constituye no solo
la apropiaciéon del espacio por motivos comerciales, sino también el
menosprecio de dindmicas locales de comportamiento, que bien apro-
vechadas, pueden llegar a constituirse en elementos de la identidad
cultural del territorio dentro de los flujos de intercambio de informa-
cion de las ciudades globales. Es decir, estas dinamicas urbanas no
tienen por qué ser excluidas cuando se pueden aprovechar como re-
cursos turisticos dentro de las 16gicas del intercambio de bienes.

IV. ALTERNATIVAS A LA CIUDAD GLOBAL

Debido a los profundos cambios en el desarrollo urbano que ha propi-
ciado el proceso de la globalizacién, se hace necesario revisar algunas
alternativas para atenuar los efectos que este proceso tiene sobre una
concepcion integral y comunitaria de las futuras ciudades globales.
Estos cambios buscan garantizar una mayor toma de decision de los
habitantes de los espacios urbanos, de modo que se incentive la ins-
titucionalizacion de précticas urbanas populares que cuenten con la
aceptacion de la mayor parte de la poblacidn para incentivar un ma-
yor sentido de identidad y de integracién con los servicios urbanos.
Al respecto, un informe elaborado por VANDERCASTEELE et al. re-
coge las tendencias actuales que deben considerar los planes de desa-
rrollo urbano, segtin las cuales se motiva un mayor sentido de autono-
mia de los habitantes. En ese sentido, cada vez mas se hace palpable la
necesidad por optimizar el uso de los espacios publicos para generar
mayores niveles de densidad demografica que generen un contacto
mas significativo entre los habitantes. De este modo, los espacios ptibli-
cos pueden otorgar mayor protagonismo a la interaccién social, las ac-
tividades creativas y el entretenimiento en el marco de una gestion mas
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optima del acceso y uso de espacios disponibles. De este modo, como
parte de las tendencias actuales de desarrollo urbano, se indica que:

La regeneracion de los espacios urbanos provee oportuni-
dades para (re)crear las funciones culturales y recreacio-
nales [...] reducir las distancias del transporte y promover
las caminatas y el ciclismo. De forma creciente, se esta
involucrando a los ciudadanos en el proceso de toma de
decisiones, las actividades artisticas se estan incorporando
y los espacios publicos se estan empleando para multiples
propdsitos simultdneos*s.

Sin embargo, si bien es rescatable el hecho de que se le busque otorgar
una mayor autonomia a los ciudadanos, estas consideraciones corres-
ponden al desarrollo urbano en contextos europeos, propios del Norte
Global, en los cuales el acceso a espacios amplios y con niveles bajos
de densidad constituyen opciones limitadas para estas realidades. Mas
aun, en estos contextos, se considera que existe una tendencia “global”
hacia “la privatizaciéon del espacio publico [...] asi como de espacios
semi-publicos™, lo cual se corresponde con los planes de urbaniza-
cioén efectuados en la ciudad de México y que, debido a su aplicacién
prepotente y autoritaria, se diferencian de la tendencia por otorgar
mayor autonomia a las poblaciones aledafas.

Este tipo de politicas de privatizacion para redisefar los espacios
publicos en actividades de comercio, forma parte de una tendencia
global, pero que tiende a limitar la autonomia de los Estados naciona-
les en favor de las decisiones corporativas que grandes conglomerados
buscan imponer de forma autoritaria. De acuerdo con AWDEL et al.’s,
los procesos de globalizacion has afectado en forma significativa la au-
tonomia de los Estados nacionales con respecto al territorio que estos
dirigen en base a politicas econdmicas internacionales. De este modo,

INE VANDECASTEELE, CLAUDIA BARANZELLI, ALICE SIRAGUSA Y JEAN-PHI-
LIPPE AURAMBOUT. The future of cities: opportunities, challenges and the
way forward, Luxemburgo, Unién Europea, 2019, p. 96.

Ibid., p. 95.

ZANGIN M. AwDEL, NAJI, M. OpDEL y WzHAR E Saapr. “The rise of
the globalization and its effect on the autonomy of state and political
economy’, Journal of Critical Reviews, vol. 7, n.° 6, 2020, pp. 998 a 1.000,
disponible en [https://www.shivajicollege.ac.in/sPanel/uploads/econtent/
bébbcedc140067679b8fd7f7244e78¢2.pdf].
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el objetivo principal de estas politicas radica en incrementar el papel
del fendmeno de la globalizacién en base a los acuerdos comerciales
internacionales, ya sea mediante el intercambio de bienes, el empleo
de los recursos tecnoldgicos o el establecimiento de redes comerciales
transocednicas. Sin embargo, debido a las diferencias con respecto a la
influencia y el ejercicio del poder entre los paises involucrados en este
tipo de intercambios es que la aplicacion de las medidas globalizado-
ras se efectia de forma desigual, lo que ocasiona que las relaciones de
soporte entre naciones afecten profundamente la independencia entre
los Estados mas periféricos al centro de poder global.

De esta manera, el proceso de globalizacion difumina las fronteras
nacionales y deja sin efecto las restricciones econémicas que puedan
representar obstaculos para las politicas de libre comercio entre los
paises mas desarrollados y aquellos en vias de desarrollo. Esto produ-
ce que las economias de los paises emergentes se vean afectadas de tal
forma que su capacidad de control respecto de su lugar en el mercado
global se ve disminuida al no contar con mayores bienes y servicios
para exportar. De este modo, estos paises se ven obligados a impor-
tar bienes y servicios desde los paises mas desarrollados, con lo cual
solo fortalecen las relaciones desiguales entre ambos y se perpetia
su falta de autonomia.Por este motivo, resulta importante considerar
otros modelos de desarrollo que se puedan corresponder con una rea-
lidad mads cercana a los paises del Sur Global y que se puedan aplicar
en beneficio del bien comun de los ciudadanos a partir del incentivo
por una mayor autonomia, respecto de las relaciones comerciales al
interior de los limites naciones para que el ejercicio del intercambio
equitativo de bienes se pueda traducir, mas adelante, en relaciones de
comercio internacional mds justas y sin mayor perjuicio para la sobe-
rania de las naciones.

Al respecto, la propuesta de MYERs' resulta alentadora porque se
enfoca en un estudio comparativo de las dindmicas comerciales entre
ciudades del Sur Global como Dakar o Zanzibar, frente al desarrollo de
otras ciudades de esta parte del mundo como Shenzhen. De este modo,
los resultados que recopila muestran que en ciudades en vias de desa-
rrollo, en las cuales el desarrollo urbano suele enfatizar el crecimiento

GARTH MYERS. “The Africa problem of global urban theory: reconceptua-
lizing planetary urbanization’, International Development Policy, vol. 1o,
2018, pp. 231 a 253, disponible en [https://digitalrepository.trincoll.edu/
facpub/221/].
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exponencial de los centros urbanos, las dindmicas sociales propias de
estos contextos permiten una mayor toma de decisiones que es apro-
vechada en beneficio de los pobladores de estas ciudades. Asi mismo,
el proceso de urbanizacién en Africa puede presentar opciones nove-
dosas para el analisis del manejo de la autonomia y toma de decisiones
de los ciudadanos que no son contempladas dentro de los planes de
desarrollo de los modelos eurocéntricos. MYERS parte de una concep-
cion de estas ciudades periféricas que presenta un desarrollo no con-
templado por el enfoque de la urbanizacién planetaria de LEFEBVRE
para indicar, mediante el andlisis comparativo entre ciudades africanas
y chinas, que el modelo de desarrollo chino puede ser mas adecuado
que el modelo europeo para la realidad de los centros urbanos africa-
nos. De este modo, se enfoca en lo que ha denominado como “dina-
micas de participacion de gobierno” para resaltar el nivel autonomia
gubernamental local en la ciudad china de Shenzhen para aplicar este
modelo al caso africano. Asi, concluye en que las poblaciones que se
ubican en los margenes de los centros urbanos tanto de China como de
Africa, “contienen unidades de gobierno con oportunidades efectivas
para las acciones, en la forma de comités de desarrollo de las villas™’.

En el caso de ciudades africanas como Dakar, por ejemplo, su siste-
ma de gobierno se organiza en torno a un sistema democratico multi-
partidario. Alrededor de esta ciudad se encuentra la ciudad emergente
de Pikine, que a su vez se organiza en torno a tres distritos: Dagouda-
ne, Niayes y Thiaroye. Entre estos tres, se encuentran 16 comunidades,
cada una de las cuales cuenta con un jefe de cuadrilla. Estas formas
de gobierno local periférico, segtn se indica, resultaron mas sensibles
a las necesidades de las poblaciones aledafas que el propio gobierno
municipal de la ciudad. De este modo, la cercania entre los jefes de
cuadrilla respecto de las municipalidades estatales resultd tener una
participacion mds activa y sensible, posiblemente en base a las afini-
dades culturales que los procesos de homogeneizacién promovidos
por los modelos de ciudad global no permiten establecer.

Este tipo de particularidades locales, que rescatan la herencia cul-
tural y las dindmicas de gobierno de las poblaciones rurales periféri-
cas, deben ser tomadas en cuenta para ofrecer alternativas novedosas
y eficientes frente al creciente proceso de privatizacion de los espacios
publicos promovido por el modelo neoliberal.

Ibid., p. 9.
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Debido al hecho de que gran parte de las dindmicas comerciales y
de la reconfiguracion urbana se realiza en los principales centros ur-
banos, obligan a que los espacios periféricos a estos desarrollen sus
propias vias de subsistencia en forma paralela a estas dindmicas. Por
este motivo, se vuelve sumamente importante el tener un conocimien-
to previo y preliminar sobre el funcionamiento de las dinamicas de
las ciudades intermedias, asi como también es fundamental el hecho
de que el fendmeno de un mayor crecimiento demogréfico en paises
emergentes se encuentra ligado a las dinamicas territoriales que estos
centros puedan adoptar.

Ademas del hecho del reconocimiento de estos centros poblados,
también se debe reconocer la nocién de menosprecio que se pueda te-
ner sobre ellos pues, al no tener un contacto directo con las dindamicas
sociales que se producen en los principales centros urbanos, es que
sus propias dinamicas territoriales se podran percibir como ajenas o
diferenciadas. El menosprecio hacia estos espacios también se ha visto
motivado por la nocidn tradicional que se tiene sobre lo rural, lo cual
se ha ligado a la tradicion literaria bucdlica, apacible, pero a pesar de
ello salvaje y desinformada. Es importante reconocer estas categorias
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porque, de acuerdo con los datos obtenidos, las redes que se forman
entre las ciudades intermedias distan muchisimo de estos paradigmas
que solo se originan por un profundo desconocimiento de las dindmi-
cas que se efectiian en ellos.

De este modo, el estudio respecto de las ciudades intermedias pue-
de ayudar a reconocer el hecho de que estos espacios se encuentran
en un profundo crecimiento, tanto demografico como de las dindmi-
cas que se efectuan en ellos, de forma tal que se debe reconocer su
emergencia y rol que vayan a cumplir en el futuro en funcién de la
carencia de limites que si tienen los Estados nacionales a los cuales
se supeditan. De esta manera, posiblemente estos espacios vayan a
cumplir un importante papel comercial y social en funcién a que sus
dindmicas son mucho mas flexibles, diversas y practicas. Por este mo-
tivo, se realiza una principal caracterizacion de los estudios en torno
a las redes de las ciudades intermedias, las principales diferencias que
se encuentran respecto de una concepcion tradicionalista de estos es-
pacios y de las dinamicas que la region latinoamericana presenta para
caracterizarlos.

I. NOCIONES DEFINITORIAS SOBRE LA CIUDAD
INTERMEDIA

18

De acuerdo con un informe preparado por LLop y HOEFLICH DE Du-
QUE, el concepto de las ciudades intermedias debe considerarse en
base a su enorme prevalencia en centros urbanos alrededor del mun-
do, asi como respecto del gran crecimiento demografico que la pobla-
ciéon mundial ha experimentado en los ultimos 50 afios para, a partir
de ahi, proponer planes de accion y de reconocimientos respecto del
desarrollo de este tipo de ciudades limitrofes entre la ruralidad y la
urbanidad, con miras a la implementacién de planes de desarrollo
sostenible. De acuerdo con los datos recabados por ambos autores,
desde inicios de la década de los afios 1950, gran parte de la poblacién
mundial (70,4%) vivia en zonas rurales, mientras que el porcentaje

Josep MARIA LLoP TORNE y SARA HOEFLICH DE DUQUE. Documento mar-
co del cGLU para ciudades intermedias: planificacion y gestion del desarrollo
urbano sostenible de las ciudades intermedias, Lérida, Espafa, United Cities
and Local Goverments, Universitat de Lleida, 2016, disponible en [https://
www.uclg.org/sites/default/files/cglu_documento_marco_ci_o.pdf].
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restante (29,6%) se ubicaba en centros urbanos. Este ultimo porcen-
taje se concentraba en su mayoria en continentes del Norte Global,
como Norteamérica o Europa. Sin embargo, a pesar de que el 2009
supuso un profundo cambio con respecto a los porcentajes que re-
gistraban los indices de poblacion urbana, esto no se tradujo en una
mejor comprension del tipo de desarrollo urbano intermedio que, en
gran parte, se encuentra detras del abrupto crecimiento de los centros
urbanos a escala global.

De este modo, se registra que un aproximado de 547 ciudades in-
termedias contienen entre un millén y 500 mil habitantes, de acuerdo
a datos registrados en el 2015, frente a las 501 ciudades clasificadas
como metrépolis con mas de un millén de habitantes. Por este motivo,
la comprension respecto de la composicién y dindmicas de este tipo
de centros urbanos resulta fundamental para comprender su expre-
sién y dinamicas dentro del territorio nacional.

Una primera aproximacion a este concepto tiene que ver con la
diferencia entre su clasificacion en base a las dimensiones que presen-
ta frente a las distintas funciones que estos centros urbanos pueden
desempenar. De este modo, en base a sus dimensiones fisicas, estas
ciudades normalmente se han clasificado como ciudades secundarias
o de segundo nivel, ciudades aeroportuarias, ciudades industriales,
etc. Por otro lado, el calificativo de “intermedias” fue acunado durante
la década de 1980 para aludir al hecho de que se trata de ciudades con
una extension fisica mediana, lo cual también se ha visto acompafniado
de nociones jerarquicas con respecto al papel que estos centros urba-
nos cumplen dentro del territorio en el cual se insertan. Por este mo-
tivo, es importante reconocer que la clasificacion de “ciudades inter-
medias” no solo denota los aspectos fisicos en cuanto a su extension
o dimensiones, sino que también conlleva una carga de significacion
que busca delimitar las funciones que estos centros urbanos cumplen,
en base al flujo de informacién o administraciéon que permiten entre
territorios urbanos y rurales, y con respecto a otros espacios o areas
urbanas. Estos calificativos subjetivos pueden suponer, por lo demads,
limites en cuanto al grado de autonomia que los centros urbanos sobre
los cuales gravitan les otorgan y que puede conllevar a restricciones en
cuanto a su performatividad y la de los individuos que la habitan.

Con respecto a este tltimo punto, algunos limites que se les pueden
imponer a las ciudades intermedias tienen que ver con restricciones
indirectas que surgen a partir de las distintas definiciones que se pue-
den tener sobre el rasgo caracteristico de las ciudades intermedias. De
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este modo, algunas ciudades basan este rasgo identitario con la canti-
dad de habitantes que un centro urbano debe tener para poder clasifi-
carse como ciudad intermedia. Por ejemplo, las ciudades intermedias
en los paises europeos se definen como centros urbanos, en los cuales
se pueden encontrar entre 20 mil y 500 mil habitantes; mientras que
por otro lado, este limite puede variar respecto de instituciones que
también se instituyen la potestad para delimitar la extension de estas
ciudades. Asi, de acuerdo con el Banco Mundial®, las ciudades inter-
medias deben tener un limite de un millén de habitantes.

Por otro lado, los limites con respecto a su definicién también gi-
ran en torno no de la cantidad de habitantes, sino respecto de otras
variables, como los ingresos que reportan. De este modo, al impo-
ner limites clasificatorios con respecto a la definicion de las ciudades
intermedias, también se crean de forma indirecta necesidades arti-
ficiales segun las cuales algunos centros urbanos buscan insertarse
dentro de estas definiciones para, al ser considerados como ciudades
intermedias, elevar la rentabilidad y el prestigio de los predios con
los que cuentan. Algunas ciudades pequenas buscarian convertirse en
ciudades intermedias, o ciudades terciarias buscarian ser secundarias
o incluso clasificarse como metrdpolis para gozar de mayores benefi-
cios fiscales, por ejemplo. De esta manera, los limites que establecen
las definiciones pueden incidir enormemente en la toma de decisiones
del gobierno local y afectar en forma directa a los habitantes.

Por otro lado, existen otros motivos por los cuales algunos centros
poblados se puedan considerar como ciudades intermedias. Esto pue-
de obedecer a factores de diversa indole como por ejemplo, las raices
histdricas de alguna localidad, las actividades comerciales o industria-
les que realizan, etc. Sin embargo, un rasgo que suele uniformizar a
este tipo de espacios tiene que ver con la dependencia respecto de
un centro urbano mucho mayor, pues esto va a mediar en gran parte
tanto su grado de desarrollo como las decisiones que pueda tomar con
respecto a los servicios que ofrezca, y a partir de ello, podria obtener
una clasificaciéon mayor o menor respecto de su relaciéon con otros
centros urbanos, como los indicadores de calidad que pueda presentar

BANCO MUNDIAL. Perti: hacia un sistema integrado de ciudades. Una nueva
visién para crecer, Lima, Banco Mundial, 2015, disponible en [https://www.
bancomundial.org/es/country/peru/publication/peru-hacia-un-sistema-
integrado-de-ciudades-una-nueva-vision-para-crecer-notas-de-politica].
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o la medicion respecto de la red de flujos de servicios como la admi-
nistracion publica o el servicio de transportes, por ejemplo.

Por todo ello, es posible generar algtn tipo de delimitacién e in-
dicar que las capacidades y rasgos caracteristicos de las ciudades in-
termedias gravitan no en relacién con el numero de habitantes que
posee, sino respecto de las relaciones que establece con otros centros
urbanos como parte de una compleja red de relaciones sociales, co-
merciales o administrativas. De este modo, la potencialidad de las
ciudades intermedias radica, segtin indican LLop y HOEFLICH “en su
capacidad para crear relaciones, en definitiva, su capacidad de crear
una red, asi como las caracteristicas de esta red”.

II. IMPORTANCIA DE LA EMERGENCIA DE LAS
CIUDADES INTERMEDIAS

20

A pesar de que las ciudades intermedias pueden contar con diferentes
restricciones en base a las definiciones propuestas por los Estados na-
ciones en los cuales se ubican, es posible hablar de una relativa y cre-
ciente importancia que estos espacios parecen estar experimentando
a escala global en la actualidad. Una ventaja que surge a propdsito de
la relacion entre estos espacios y los Estados naciones que los contie-
nen, es que si bien dependen de esta mayor legislacion, las ciudades
intermedias no se encuentran con las mismas restricciones de indole
politica o militar que tienen los paises que las albergan. Las ciudades
no tienen ejercito ni fronteras nacionales mas alla de aquellas que im-
pone su crecimiento demografico, por lo cual, en forma relativa, es
posible hablar de un mayor grado de libertad de las ciudades respecto
de las grandes naciones. Esta consecuencia le otorga un mayor grado
de fluidez y dinamismo a estos centros urbanos respecto de los Esta-
dos nacionales, a pesar de su dependencia a ellos, lo cual constituye
opciones que se pueden considerar para su mayor grado de desarrollo
y autonomia.

De acuerdo con MATURANA et al., los procesos de urbanizacion se
estan incrementando en una escala global que se verd incrementada
en las proximas décadas, lo cual supone un mayor grado de gestion y

Lropr TorNE y HOEFLICH DE DUQUE. Documento marco del CGLU para ciu-

dades intermedias: planificacion y gestién del desarrollo urbano sostenible de
las ciudades intermedias, cit., p. 9.
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administracion en centros que, a la larga, pueden adquirir un mayor
poder politico que los Estados que los albergan. Esto se puede con-
siderar a partir de los profundos cambios demograficos que experi-
mentan los centros urbanos en base a variables como el “capitalismo
contemporaneo, las particularidades de las diferentes formaciones
economicas y las singularidades de cada ciudad y su region™".

De este modo, con un cada vez mayor grado de gestion y de accion
con respecto a las decisiones sobre sus territorios y considerando sus
diferencias administrativas e identitarias respecto de los Estados na-
cionales, se puede proponer que las ciudades intermedias, junto con
los centros urbanos mayores de los cuales dependen, podran tener un
mayor grado de autonomia sobre el cual se debe considerar su aprove-
chamiento de cara a los profundos cambios sociales y econémicos que
traerd consigo el cambio climatico. Este es un componente de mucha
importancia con respecto al crecimiento demografico de estos centros
urbanos, pues puede llegar a motivar futuros cambios con respecto a
los limites que implica la definicion de los mismos.

De acuerdo con esto, algunos puntos que se pueden considerar
respecto de la creciente importancia de las ciudades intermedias tie-
nen que ver con la infraestructura de interconexion en estos espacios.
Por ejemplo, se ha sefialado la enorme importancia que el acceso a
vias de transporte y carreteras supone para el fortalecimiento de las
dinamicas territoriales en centros rurales. Esta importancia también
se presenta con respecto al crecimiento de las ciudades intermedias,
pues es en la medida en que puedan establecer redes de interconexion
con los centros urbanos de los cuales dependen o respecto de otras
ciudades y espacios que podran tener mayores posibilidades de creci-
miento, autogestion, independencia y autorregulacion con respecto a
la toma de decisiones que afecta a sus ciudadanos. De este modo, las
implementaciones efectuadas con respecto a las vias de comunicacién
terrestre suponen una reduccién en los costos de desplazamiento y
esparcimiento de la informacién. Por ello, la implementacién de una
adecuada red de carreteras puede suponer nuevas oportunidades para

FRANCISCO MATURANA, MARIA ENCARNAGAO BELTRAO SPOSITO,
CARMEN BELLET, CRISTIAN HENRIQUEZ y FEDERICO ARENAS (eds.).
Sistemas urbanos y ciudades medias en Iberoamérica, Santiago de Chile,
Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2017,
disponible en  [https://geografia.uc.cl/images/GeoLibros/GEOlibros_
CIUDADES%20MEDIAS.pdf], p. 8.
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la ubicacién y posicionamiento de estos espacios que tradicionalmen-
te solia estar relegada a los centros urbanos de los cuales dependen.

Por el contrario, en la actualidad este tipo de implementaciones
pueden suponer una enorme mejora con respecto a las capacidades de
gestion de la infraestructura de estos espacios, como también respec-
to de la administracion de instalaciones o la capacidad por gestionar
el poder administrativo municipal. Todos estos rasgos llevan nueva-
mente al hecho de que el papel preponderante que poco a poco van
adquiriendo las ciudades intermedias, radica no en sus dimensiones
espaciales o en sus capacidades demograficas, sino en el grado segin
el cual estos centros pueden establecer redes de comunicacion, en este
caso, mediante las vias de carretera terrestre.

Por otro lado, un aspecto respecto del cual las ciudades intermedias
también pueden llegar a tener un mayor control en el futuro tiene que
ver con las interrelaciones que, a diferencia de los centros urbanos de
los cuales dependen, pueden establecer entre estos y los poblados rura-
les. Por este motivo, estos espacios poseen un enorme potencial respec-
to de la administracion de las materias primas que suelen producirse
en los espacios rurales, como al establecer contacto con plantaciones
de cultivos permanentes que poseen un mayor grado de vinculacién
por su naturaleza mas regularizada respecto de los cultivos transitorios.

De este modo, al establecer este tipo de contacto con espacios tanto
urbanos como rurales, las ciudades intermedias pueden servir como
punto de anclaje entre los centros urbanos y los asentamientos mas
alejados a ellos para empezar a construir un mayor sentido de co-
munidad de cara a los planes de desarrollo sostenible. Asi, pueden
obtener una mejor calidad medioambiental en contraposiciéon con
los centros urbanos y establecer vias de comunicacion respecto de las
cuales ambos espacios, en base a la intermediacion de las ciudades in-
termedias, se pueden ver beneficiados de los privilegios de uno y otro.
Es decir, las poblaciones urbanas pueden disfrutar del paisaje carac-
teristico de los poblados rurales, al tiempo que estos ultimos estarian
mejor interconectados con el centro urbano.

Este tipo de interconexiones colocaria en un lugar privilegiado a las
ciudades intermedias e impulsaria su relevancia y autonomia respecto
de los centros de los cuales dependen. Esto se corresponde con lo sefa-
lado por MATURANA et al., cuando este enfatiza el hecho de que:

Con la expansion de las relaciones a escala mundial propi-
ciada por la globalizacién, muchas de las ciudades medias
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han visto ampliadas sus escalas geograficas de accién, al
poder interactuar con otras areas, alcanzando segun las
funciones ejercidas, el nivel internacional®.

Este tipo de fortalezas respecto de las ciudades intermedias también es
recogido por LLop y HOEFLICH DE DUQUE?, quienes resaltan la proxi-
midad de estos espacios en el establecimiento de mayores redes de
contacto con espacios rurales y urbanos. De este modo, la proximidad
a una mayor variedad de espacios facilita el desarrollo de planes de ac-
cion por parte de los gobiernos locales a niveles pequenos y de relativa
facilidad en la administracion, como son las ciudades y distritos.

Al nivel de la gestion de las propias ciudades, un factor a tomar en
cuenta son las relativamente cortas distancias, que si bien suelen ca-
racterizar un tipo de concepcion tradicional de las ciudades interme-
dias, constituyen elementos de practicidad en la gestion publica que
deben ser aprovechados. Por ejemplo, al contar con menores distan-
cias de desplazamiento, es posible obtener un mayor nivel de acceso
para los habitantes respecto de los horarios de ingreso al trabajo, a la
vivienda, a la educacion, a la ingesta de alimentos o a la administra-
cion de servicios. Por todo ello, la gestion vial se ve significativamente
reducida, igual que el tiempo destinado a los desplazamientos. Estas
caracteristicas, si bien no forman parte de un aspecto medular de las
ciudades intermedias pues no todas ellas cuentan con espacios redu-
cidos, puede constituir un elemento que se deba aprovechar y explotar
al maximo para generar un tipo de conciencia e identidad civica bajo
la cual se pueda capitalizar el nivel de identificacién de los ciudadanos
con su ciudad.

Por todo ello, resulta sumamente relevante el examinar los cambios
que en la actualidad ya estan experimentando las ciudades intermedias,
para poder determinar lineas de acciones para contextos mas cercanos
a la realidad nacional. En lo que sigue, se busca establecer una visiéon
panoramica de la situacion y posibles lineas de accién con respecto a
las ciudades intermedias dentro del Sur Global (es decir, el conjunto

MATURANA, BELTRAO SPOSITO, BELLET, HENRIQUEZ y ARENAS (eds.). Sis-
temas urbanos y ciudades medias en Iberoamérica, cit., p. 9.

Lror TorNE y HOEFLICH DE DUQUE. Documento marco del CGLU para ciu-
dades intermedias: planificacion y gestién del desarrollo urbano sostenible de
las ciudades intermedias, cit.
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de paises que comprenden México, Indonesia, Nigeria y Turquia) en
relacion con las pautas de la Agenda 2030 de cara al cambio climatico.
Este tipo de analisis podra contribuir en una mejor comprension
de las dindmicas territoriales del caso seleccionado para el estudio,
pues son precisamente este tipo de interacciones las que, por un lado,
han contribuido significativamente en la configuracién del tipo de
crecimiento que ha dado lugar a la aparicion de ciudades intermedias,
y por otro, son estas las interacciones que aun se efectian en estas ciu-
dades, de forma tal que con una presencia y practicas prolongadas se
puedan ayudar a delimitar estrategias de desarrollo sostenible que su-
pongan las particularidades de las dinamicas territoriales analizadas.

III. LAS CIUDADES INTERMEDIAS EN EL SUR GLOBAL

24

Al considerar la creciente preponderancia de la influencia que ten-
dran las ciudades intermedias en la economia y configuracién de-
mografica de las proximas décadas, resulta cada vez mas relevante el
evaluar escenarios en los cuales se presenten los desafios mas urgentes
que estos centros urbanos en desarrollo deberan afrontar. Esto resulta
pertinente porque, de acuerdo con IGLEsIAS*, las agendas y planes
de desarrollo en los cuales deberan insertarse las ciudades interme-
dias del futuro tenderd a oscilar entre enfatizar un mayor sentido de
comunidad entre los centros rurales y urbanos, o sobre desarrollar
los centros urbanos mas relevantes y sobre los cuales las ciudades in-
termedias dependen, pero que cada vez mas ya no reportan ingresos
economicos sostenibles.

Esta dicotomia enfatiza el hecho de que las ciudades intermedias
tendran, segun la tendencia actual, un papel cada vez mayor. IGLE-
s1as llega a esta conclusion al comparar los sistemas econdmicos sobre
los cuales dependen ciudades intermedias como Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica (agrupadas como BRICS), con respecto a un segun-
do grupo de ciudades intermedias como México, Indonesia, Nigeria
y Turquia (MINT). Esta comparacion se realizo bajo la sospecha de
que estan emergiendo economias de bajos ingresos propias de la re-

Borja M. IGLEsias. “Las ciudades intermedias en la integracion
territorial del Sur Global”, Revista cipoB d’Afers Internacionals, n.° 114,
2016, pp. 109 a 132, disponible en [https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=5822382].
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gion del Africa Subsahariana, que podrian reemplazar aquellas em-
pleadas por el segundo grupo de ciudades intermedias debido a una
mayor integracién y cohesion del territorio en el cual son aplicadas.
Este nuevo modelo debe ser tomado en cuenta a fin de poder consi-
derar los aportes de este tipo de economias alternativas subsaharianas
a fin de evaluar sus posibilidades de implementacion en las ciudades
emergentes mencionadas para asi, cumplir de forma mas eficiente los
objetivos de la Agenda 2030 para la implementacién de politicas de
desarrollo sostenible.

Por todo ello, el fortalecimiento de las economias del Sur Global
implica necesariamente el integrar los espacios rurales y urbanos en
las dindmicas econémicas del desarrollo sostenible siguiendo el mo-
delo de las economias emergentes que atraviesan periodos de transi-
cién urbana en contextos de baja industrializacion. Asi mismo, el pa-
pel de las economias de las ciudades intermedias resulta cada vez mas
apremiante, considerando el hecho de que estas ciudades “concentran
al 20% de la humanidad y conectan entre si al 58% de la poblacién que
habita en zonas rurales y ciudades pequefias, con el 22% que habita en
areas metropolitanas™. Estos porcentajes, segun se prevé, tenderan
a incrementarse considerablemente en las regiones de Asia y Africa
Subsahariana y tendran un papel preponderante en la amortiguacion
de las masas de migrantes en busca de mejores oportunidades y cali-
dad de vida. Por todo ello, resulta en extremo relevante la evaluacién
de las acciones de estos centros urbanos a fin de recabar experiencias
valiosas con miras a una mejor implementacion en la gestién de ciu-
dades intermedias dentro de la region.

IV. CIUDADES INTERMEDIAS EN AMERICA LATINA

25
26

Debido a lo revisado anteriormente, el examen de las modalidades de
aparicion de las ciudades intermedias en el contexto latinoamerica-
no ofrece multiples perspectivas de andlisis desde las cuales se pueda
abordar esta problematica. De este modo, de acuerdo con MATURANA
et al.*®, al analizar el papel que desempenian las ciudades intermedias
dentro del contexto de la region, resulta importante el considerar el

Ibid., p. 127.
MATURANA, BELTRAO SPOSITO, BELLET, HENRIQUEZ y ARENAS (eds.). Sis-
temas urbanos y ciudades medias en Iberoamérica, cit.
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lugar de enunciacién de estos espacios en relacion con los centros ur-
banos de los cuales dependen. Este tipo de perspectiva se vuelve espe-
cialmente apremiante en contextos relacionados a los procesos de la
globalizacion y del modelo econémico neoliberal, pues es a partir de
una mayor insercién de estas ciudades en las economias hegemonicas,
que estos territorios pueden adquirir una mayor independencia y au-
tonomia con respecto a los centros urbanos de los cuales dependen.

De este modo, para los paises de la regién de Latinoamérica las
consecuencias que su mayor o menor adherencia respecto del modelo
econdmico hegemonico ocasionaran, por lo general, resultados posi-
tivos respecto del ingreso de mayores ganancias, pero agudizaran las
diferencias sociales que de por si se instauraron como consecuencia
del pasado colonial en estos territorios. Asi, dentro de las influencias
que el modelo econémico prevalente puede ocasionar en la concep-
cién de las ciudades intermedias, se puede evidenciar, de acuerdo
con SALAZAR et al.”7, una tendencia hacia la homogeneizaciéon que
se busca paliar mediante la comprension de estos espacios desde las
dinamicas socioespaciales que den cuenta de los procesos de interme-
diacidn y especificidad de cada uno de ellos. Debido a ello, es posible
identificar que las dindmicas territoriales que se corresponden con el
desarrollo de estos centros urbanos se relacionan en forma directa con
los efectos homologadores del proceso de globalizaciéon motivado por
la adopcidén del modelo econémico neoliberal.

Por este motivo, se vuelve sumamente importante el esfuerzo por
desentranar las dindmicas respecto del crecimiento demogréfico y el
tipo de especificidad funcional que operan en las ciudades interme-
dias latinoamericanas. A partir de esto, es posible comprender las di-
namicas que operan en estas ciudades y planificar planes de desarrollo
urbano mucho con mayor conciencia social y en linea con los reque-
rimientos del desarrollo sostenible. Por todo ello, la comprension de
la aparicion de las ciudades intermedias en la regién constituye un
fenémeno singular, mds alld de las tendencias homogeneizadoras del
modelo econdmico, que a la larga resulta mucho mas complejo que
las diferentes dinamicas entre los espacios rurales y de la metrépolis.

GONZALO SALAZAR, MARTIN FONCK y Luis VERGARA. “Ciudades interme-
dias: dindmicas de intermediacion desde la nocién de lugar. El caso de la
region de la Araucania, Chile”, Revista de Geografia Norte Grande, n.° 70,
2018, pp. 109 a 130, disponible en [https://revistanortegrande.uc.cl/index.
php/RGNG/article/view/42641/34545].
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Al respecto, se pueden sefalar los cambios registrados por MAN-
ZANO y VELAZQUEZ en cuanto a la aparicion y evolucion de las ciu-
dades intermedias en Argentina. De este modo, si en afos anterio-
res era mas comun el hecho de que las poblaciones rurales tiendan
a migrar a los espacios urbanos mas desarrollados, en la actualidad
parece presentarse un fenémeno contrario. Esto puede explicarse en
base a las innovaciones efectuadas con respecto a la implementacion
de vias y carreteras que interconectan distintas regiones del pais y que
facilitan la movilidad entre diferentes puntos territoriales. Sumado a
ello, el pais también cuenta con mejores y mas potentes accesos a las
tecnologias de la informacion y la comunicacién, como es el caso de
acceso a internet, lo cual, segtin se ha registrado, se ha traducido en
modificaciones respecto de los tradicionales indices de traslado del
campo a las ciudades.

Siguiendo con MANZANO y VELAZQUEZ, en la actualidad se en-
cuentran movimientos poblacionales que ya no privilegian en for-
ma exclusiva el traslado hacia los grandes centros urbanos del pais,
sino que estas poblaciones prefieren poblar ciudades intermedias por
el vinculo que estas mantienen con los espacios rurales. Este tipo de
cambios constituye un fendmeno nuevo respecto del traslado de po-
blaciones, pues con respecto al contexto argentino, se sabe que durante
la primera mitad del siglo xx es que se da un aumento en las migracio-
nes del campo a la ciudad, en especial desde la regién noroeste hacia
la ciudad de Buenos Aires y la region pampeana. Fue de tal magnitud
este fendmeno, que de acuerdo a censos poblacionales del periodo, se
encontré que una de cada diez personas habia nacido en el campo y
luego paso a vivir en algiin centro urbano. Con estos traslados, las des-
igualdades entre la produccién industrial entre las regiones tendieron
a aumentar, mientras que en las regiones mas alejadas se restringi6 al
procesamiento de productos de primera necesidad.

Por el contrario, en la actualidad los indices senalados por los
censos poblacionales indican que se ha producido un incremento en
la poblacién rural que, de acuerdo con MANZANO y VELAZQUEZ, se
puede explicar a partir de un fendémeno denominado como “neorru-

FERNANDO ARIEL MANZANO y GUILLERMO ANGEL VELAZQUEZ. “La
evolucién de las ciudades intermedias en la Argentina’, Revista Geo
UERJ, n.° 27, 2015, pp. 258 a 282, disponible en [https://ri.conicet.gov.ar/
handle/11336/27712].
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ralidad™®. Asi, las migraciones tanto de las ciudades como de los cen-
tros rurales prefieren trasladarse hacia estos ultimos espacios con el
proposito de adoptar estilos de vida mas saludables y cercanos con
el paisaje campestre y con las experiencias estéticas relacionadas a él.
Este tipo de cambios en la dindmica de las migraciones al interior del
pais, han representado que poblaciones periféricas con menos de dos
mil habitantes, al poseer el mismo acceso a los servicios basicos que
en las ciudades, prefieran quedarse en estos espacios con el agregado
de que son ahora las poblaciones urbanas las que buscan establecerse
en estos territorios.

Un caso distinto lo puede ofrecer el contexto de las ciudades inter-
medias chilenas, en las cuales si bien se ha experimentado un relati-
vamente estable crecimiento econémico, esto no ha supuesto mejoras
de infraestructura con respecto a sus ciudades intermedias, las cuales
se encuentran en abandono. De acuerdo con TERRA, el analisis de
su investigacion presentd enormes porcentajes de deterioro urbano
en las ciudades intermedias analizadas, dentro de las cuales se pudo
constatar la permanencia de viviendas precarias, sin agua potable o
electricidad, sin acceso al alcantarillado publico, en situacion de ha-
cinamiento, en general, con enormes indices de obsolescencia fisica,
con graves déficits por falta de servicios basico o con deficiencias so-
cioecondmicas. La investigacion, sin embargo, ofrece distintas alter-
nativas para paliar los efectos del abandono general de estos espacios.
Uno de ellos tiene que ver con los procesos de rehabilitacién urbana
por parte de los gobiernos locales que, tradicionalmente, se suelen
entender como la renovacién fisica del espacio. Sin embargo, TERRA
propone ademas que, como parte de esta renovacion, también se debe
considerar la recuperacion de las areas verdes y del ornato publico, de
forma tal que en las ciudades intermedias se pueda impulsar un tipo
de crecimiento mas vertical que tienda a la generacion de espacios
poblacionalmente densos. Con ello, ademas, también se propone una
revalorizacion del espacio que implique el reconocimiento del poten-
cial del territorio para aportar significativamente en la calidad de vida
de sus habitantes.

fdem.

PAULINA TERRA RosAs. “Procesos de deterioro urbano en ciudades inter-
medias en Chile: Una propuesta metodoldgica’, en FRANCISCO MATURANA
M. y ANDRES Rojas B. (eds.). Ciudades intermedias en Chile: territorios
olvidados, Santiago de Chile, riv Editores, 2015.
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Algo similar a ello fue lo que ocurrié con el caso argentino, pues el
proceso de las poblaciones urbanas por trasladarse a espacios rurales
implico el reconocimiento por parte de los pobladores rurales de las
potencialidades de estos espacios en base a los posibles beneficios que
supongan respecto de la calidad de vida de los habitantes. Con ello,
el reconocimiento de estas potencialidades de los espacios supone un
proceso de revalorizacién sin que atn se efectuen los cambios y tiene
como proposito la calificacion del territorio “en positivo”.

Por ultimo, resulta significativo el analisis de la calificacion y ca-
tegorizacion de las ciudades emergentes en Bolivia en vista a identi-
ficar los desafios que estos espacios deben afrontar. De acuerdo con
un informe del Word Bank Group, se destaca el amplio y rapido cre-
cimiento de las ciudades intermedias en Bolivia, en algunos casos en
forma tal que sobrepasaron las proyecciones esperadas. Sin embar-
go, un rasgo particular a este tipo de crecimiento tiene que ver con
el nivel de densidad que presentan estos espacios. Los crecimientos
demograficos de estas ciudades, en forma similar a como ocurre en
Peru, tienden a ser horizontales y a efectuarse de forma desordenada,
sin que medie algtn plan de urbanidad en su crecimiento. Esto puede
explicarse a partir de los cambios de uso de suelos que se efecttian en
forma ilegal y que suelen tener consecuencias nocivas para el medio
ambiente, como puede ser la pérdida de minerales y de niveles de sali-
nidad en el suelo que, en muy pocos casos, se pueden recuperar.

Estas actividades ilegales motivan acciones como la apropiacion de
suelos que permiten el establecimiento de asentamientos ilegales que
en su mayoria se efectian usurpando terrenos privados sin ningin
tipo de regulacién o sancion. Por este motivo, se indica que “el cre-
cimiento experimentado por las ciudades en cinturones suburbanos,
ciudades fronterizas y otras que han experimentado alto crecimiento
se ha dado de forma desordenada y con un patrén de baja densida-
d”3*. La apropiacion ilegal de terrenos por el cambio de uso de suelo,
entonces, se encuentra ligada también a crecimientos con muy poca
densidad poblacional, en los cuales grandes extensiones de terreno
se encuentran ocupadas por muy pocas personas, lo cual tiene serias

BaNco MuNDIAL. Ciudades intermedias en Bolivia: informe de asistencia
técnica, La Paz, World Bank Group, 2017, disponible en [https://
documentsi.worldbank.org/curated/en/753511500916920170/
pdf/117714-revised-spanish-59p-Informe-AT-Ciudades-Intermedias-
FINAL.pdf], p. 17.
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consecuencias con respecto a la toma de medidas que buscan regula-
rizar el crecimiento urbano y se encuentran con un escenario cadtico
y con muy poca presencia de las autoridades. De este modo, los desa-
fios que deben afrontar las ciudades intermedias en Bolivia seran de
indole planificativa cuando los efectos del cambio climéatico motiven
la adopcién de politicas de planeacion urbana sostenibles y con altos
niveles de densidad poblacional.

De esta manera, en los tres casos sefialados, se puede observar que
los efectos del modelo econdmico hegemonico se han manifestado
de forma diferenciada. En el caso argentino, el cambio en las movili-
zaciones de migracion que motiva el traslado de los sectores urbanos
a los espacios rurales se encuentra motivado por las tendencias del
Norte Global en la adopcidn de estilos de vida mds saludables que al
parecer, en ese pais, se estan reproduciendo. En el caso de Chile, se ha
dado un escenario completamente distinto, pues las ciudades inter-
medias se encuentran en estado de abandono y en condiciones que no
permiten la supervivencia humana, frente a lo cual se han propuesto
alternativas que busque rescatar la revalorizacion de estos espacios en
base al aprovechamiento de factores emocionales y subjetivos, como
es el caso del reconocimiento del potencial del territorio en vista a
una posible identificacién con estos territorios. Finalmente, el caso
de Bolivia muestra que la influencia del modelo econémico prepon-
derante se manifiesta en el intento de los pobladores de estos espacios
por insertarse en forma directa y desordenada dentro de las dinami-
cas econdmicas subyacentes el modelo hegemonico. De este modo, las
invasiones de terrenos se efectiian para tener una mayor cercania con
los espacios en los cuales se efectan las transacciones comerciales
neoliberales, pero al realizarse de forma desordenada es que los cam-
bios efectuados en el uso del suelo pueden tener graves consecuencias
para el medio ambiente que, paraddjicamente, implicaran enormes
inversiones para remediarse.

V. REDES DE TRASLADO EN LAS CIUDADES
INTERMEDIAS DE PERU

Con respecto a las dinamicas de las ciudades intermedias en Peru, las
investigaciones realizadas demuestran que en los tltimos 70 afios se
ha producido un enorme crecimiento demografico que se ha equipa-
rado con un creciente desarrollo urbano, principalmente en la ciudad



(44]

Las dindmicas territoriales y su impacto en las redes de ciudades intermedias

32

capital. Sin embargo, este fendmeno ha producido que tanto la mayor
parte de las personas que migran desde el interior a la ciudad se con-
centren en Lima, lo cual afecta el crecimiento demografico y urbano
de las ciudades intermedias al interior del pais.

De acuerdo con MARZAL y LUDENA™, estos grandes procesos de
desarrollo y crecimiento urbano y demografico aun contienen ele-
mentos propios de la herencia colonial, lo cual incide en forma direc-
ta en las tensiones regionales que estos procesos urbanos implican.
Por este motivo, los autores realizan una tipologia de las ciudades in-
termedias en el pais y sefialan que, a pesar de la creciente expansion
de los centros urbanos en el pais, al comparar este proceso en una
escala mayor, se tiene que las ciudades en el Pert bien podrian ser
consideradas como ciudades intermedias, en vista no de su densidad
poblacional, que suele ser baja, sino de los servicios que ofrece en
comparacion con los estandares internacionales. A pesar de esto, tam-
bién reconocen que es posible sefialar una escala jerdrquica entre las
distintas ciudades del pais. Por este motivo, se indica que a partir de la
configuracion entre estas redes y la ciudad capital se ha desarrollado
una “red urbana macrocefélica” en la cual Lima concentra gran parte
de los recursos e infraestructura sobre la cual dependen las demas
ciudades al interior del pais.

Con respecto a los estudios que han analizado el fenémeno de la
expansion urbana en Peru, se distinguen tres grandes corrientes de
investigacion. Por un lado, se han analizado las relaciones entre los
procesos de expansion urbana y crecimiento demografico para indi-
car que se trata de efectos diferentes que forman parte de la adopcion
de politicas enfocadas en la insercion del pais dentro de las dindmicas
del sistema econdmico actual. Por otro lado, los estudios también se
han enfocado en el surgimiento de nuevas redes de intercambio en un
contexto en el cual Lima concentra gran parte de los recursos. Esto
obliga a que los centros urbanos intermedios deban desarrollar redes
alternativas al impulso macronacional que, por lo general, constituyen
redes de subsistencia analizadas dentro del campo de las dindmicas

VIRGINIA MARZAL y WILEY LUDENA. “Pert: ciudades intermedias en el
proceso de construccion del sistema urbano regional y nacional’, en FRAN-
CISCO MATURANA, MARIA ENCARNAGAO BELTRAO SPOsITO, CARMEN BE-
LLET, CRISTIAN HENRIQUEZ y FEDERICO ARENAS (eds.). Sistemas urbanos y
ciudades medias en Iberoamérica, Santiago de Chile, Instituto de Geografia
de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2017.
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territoriales. Por ultimo, los estudios también se han enfocado en una
relacién mas directa entre el crecimiento urbano dentro del contexto
de la insercion de la economia nacional al mercado global.

Por otro lado, también se analiza el profundo impacto que han te-
nido las migraciones en la configuracion de estos centros urbanos. De
este modo, de la mayor parte de las ciudades con poblaciones supe-
riores a los 20.000 habitantes, Lima es la tnica que registra tasas de
migracién en aumento. Es decir, si bien se efectian continuas migra-
ciones entre las distintas ciudades del pais, para el caso de Lima esta
concentra la mayor parte del flujo migratorio. A pesar de esta situa-
cion, se ha registrado una red migratoria entre los centros urbanos ru-
rales y las ciudades menores que no ha afectado en forma significativa
la produccion de actividades primarias. Con esto, es evidente de que
existen dindmicas fuera de los flujos que concentra la ciudad capital, y
que en su mayoria se enfocan en los procesos de intercambio de bie-
nes entre ciudades intermedias y menores con sus propias jerarquias y
procesos de ejecucion, dentro de las cuales se destaca una enorme red
de movilizaciones y traslados.

Con respecto a este tipo de redes, VEGA y VILELA® se han enfocado
en la red de intercambio de bienes que les corresponde a las ciuda-
des pequenias de la region de La Libertad. Los resultados encontrados
determinaron que, debido a su composicion geogrifica, la ciudad de
Otuzco es aquella que alberga el mayor flujo de traslados y desplaza-
mientos. Una caracteristica importante de estos traslados, es que en su
mayoria suelen efectuarse a pie, pues la mayor parte de la poblacién
no cuenta con automdviles o con un uso cotidiano de autos, buses y
medios de transporte similares, de este modo, cerca del 68,4% de las
transacciones se efectuan mediante este tipo de movilizacion. Dado
que no existe un uso extenso de los automoviles, esto propicia un uso
diferenciado de las pistas y carreteras de la ciudad, lo cual, por la cuali-
dad de adaptacion de los habitantes, no ha generado reclamos hacia los
gobiernos locales. Esto podria explicarse en base a la enorme frecuen-
cia que tienen los habitantes por el traslado hacia diferentes destinos.

PABLO VEGA CENTENO Y MARTA VILELA. “El rol de intermediacion de las
ciudades pequefias: una lectura de la movilidad cotidiana en Otuzco y Che-
pén, en laregion La Libertad, al norte del Perd”, Investigaciones Geogrdficas,
n.° 58, 2019, pp. 69 a 88, disponible en [https://investigacionesgeograficas.
uchile.cl/index.php/I1G/article/view/54428].
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La investigacion de VEGA y VILELA sefiala que cerca del 61,5% de
los habitantes viaja con regularidad fuera de la ciudad, principalmen-
te hacia la ciudad cercana de Trujillo. Esto motiva el hecho de que
la reapropiacion de las vias y carreteras principales para actividades
de comercio no genere mayores inconvenientes en los usuarios, pues
dado que muy pocos de ellos cuentan con automoviles y gran parte se
desplaza fuera de la ciudad, el uso diferenciado es tas vias para activi-
dades de comercio no genera mayores inconvenientes en ellos.



CAPITULO TERCERO

Nociones teOricas asociadas a las
dindmicas territoriales

Antes de pasar a las dinamicas territoriales que se han estudiado en
este trabajo, es importante caracterizar el modo en que los estudios
en torno al tema de estas dinamicas han realizado. Al respecto, y en
lineas generales, se tiene que los estudios han prestado una enorme
atencion a los procesos de intercambio de bienes comerciales toman-
do en cuenta aspectos como la disposicion de bienes, servicios, y en
especial, el papel que cumplen las carreteras y vias en estos procesos
de intercambio y transaccion de bienes.

Sin embargo, esta clase de estudios ha privilegiado una perspectiva
economicista que no ha tomado en cuenta los aspectos socioldgicos
de estas interacciones, en las cuales es importante reconocer aspectos
como la conformacion de la identidad personal en base al tipo de tran-
sacciones que se realizan en los espacios periféricos a las ciudades. Este
componente es importante a tener cuenta, pues lo que las dindmicas
territoriales generan a nivel subjetivo puede desencadenar en la pro-
fundizacion de un sentido de fragmentacion entre los espacios rurales
y urbanos que, a su vez, pueden dificultar la integracion de los mis-
mos en la conformacion de un mayor sentido de comunidad nacional.
Por ello, el estudio en torno a estas dinamicas debe incorporar ambos
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aspectos para sefialar con mayor efectividad los motivos por los cua-
les algunos de estos espacios desarrollan dinamicas mas efectivas que
otras, y asi contribuir al crecimiento e integracion de las mismas.

I. ASPECTOS FUNDAMENTALES SOBRE EL ENFOQUE
TERRITORIAL DE DESARROLLO

34

El enfoque territorial de desarrollo constituye una herramienta de
analisis que permite centrar el estudio de estas dindmicas en términos
de su contextualizacion social y econémica para hacer frente y miti-
gar los elevados indices de pobreza en el territorio rural. De acuerdo
con FERNANDEZ et al., este enfoque se define como una respuesta a la
ineficiente aplicacion de medidas neoliberales alrededor de la década
de 1990. Asi, busca delimitar estrategias y planes de accién centrados
en politicas que reconozcan la enorme diversidad de los variados ti-
pos de economias que se efectiian en el sector rural, asi como las me-
didas mas adecuadas para impulsar su desarrollo y crecimiento. Por
este motivo, el desarrollo territorial es definido como “un proceso de
transformacion productiva e institucional en un espacio rural deter-
minado, cuyo fin es reducir la pobreza rural™+.

El enfoque territorial busca discutir y aplicar nuevas perspectivas
que posibiliten la autonomia en centros no urbanizados de forma tal
que se puedan separar las nociones normalmente entrelazadas res-
pecto de desarrollo en este sector y actividad agraria. En cuanto a
este tipo de desarrollo, al ser aplicado en contextos rurales, no impli-
ca necesariamente que sea solo de tipo agrario. Se pueden explorar
otras formas de incentivo econémico en este sector con el propodsito
de incentivar la fluidez de las diferentes dinamicas entre espacios ru-
rales y urbanos con los mercados disponibles, al punto que se puedan
innovar en este desarrollo los avances tecnoldgicos y la participacion
de los gobiernos locales.

Otras definiciones respecto del desarrollo territorial relacionan
este concepto con una forma de mercado auténomo de subsistencia

JuAN FERNANDEZ L., MARIA IGNACIA FERNANDEZ e ISIDRO SOLOAGA.
Enfoque territorial y andlisis dindmico de la ruralidad: alcances y limites
para el disefio de politicas de desarrollo rural innovadoras en América Latina
y el Caribe, México, D. E, Naciones Unidas, 2019, disponible en [https://
repositorio.cepal.org/items/61a86a55-5ad6-4fao-863f-e3atb2d6yodf], p. 16.


https://repositorio.cepal.org/items/61a86a55-5ad6-4fa0-863f-e3afb2d670df
https://repositorio.cepal.org/items/61a86a55-5ad6-4fa0-863f-e3afb2d670df

Nociones tedricas asociadas a las dindmicas territoriales

[49]

35

36

que se opone y funciona en base a dinamicas distintas del modelo
hegemodnico de mercado global. Al respecto, resulta pertinente la de-
finicion que realizan PEREZ et al., pues efectia un recuento epistemo-
légico del concepto en el que lo sitia desde la concepcion de ALFRED
MARSHALL de sus Principios de Economia, cuando delimita la exis-
tencia de “actividades especializadas [que] tienden a concentrarse en
un territorio, porque las relaciones de proximidad entre actividades
similares se benefician de una especie de circuito virtuoso producido
precisamente por la proximidad™?.

Es decir, la concepcion del desarrollo territorial implicaria, en
su nivel mas elemental, las actividades de comercio que consideran,
como punto de eje de practicidad, la proximidad y la cercania de estas
acciones. De este modo, influirian en el desarrollo territorial el acceso
a la tecnologia disponible y a las innovaciones que su puesta en uso
represente, la especializacion por la produccién de ciertos productos
en base a la complementariedad que supone su fabricacién, o la faci-
lidad por el acceso de las redes de mercado que, debido a los procesos
ya mencionados, se pueden formar un en determinado territorio. Mas
adelante, la idea del desarrollo territorial en base a la practicidad de
elementos para su puesta en marcha y dinamismo incorporaria, segun
PEREZ et al., el concepto del territorio, en el cual no solo confluyen
fuerzas mercantiles como la rentabilidad y la adaptacion a los recur-
s0s, sino que rescata el componente social de las interacciones comer-
ciales para desarrollar capacidades de competencia y cooperacion.

Asi mismo, indica que “el territorio es el locus en el que se des-
envuelve la vida de actores individuales y colectivos, que mantienen
con €l un cierto sentido de pertenencia y son capaces de cooperar y
competir a la vez para desarrollar actividades econdmicas a su vez
competitivas en sus respectivos entornos”*. Es decir, resulta de suma
importancia la variable de la identidad para poder determinar el gra-
do de dinamismo de las interacciones comerciales en base a los inter-
cambios sociales que estas suponen.

MANUEL PEREZ YRUELA, JoSE M. SUMPSI, EDELMIRO LOPEZ e ISABEL BAR-
paJi. “El enfoque territorial del desarrollo en zonas rurales: de la teoria a
la practica’, en ANTONIO CESAR ORTEGA Y EDUARDO MOYANO ESTRADA
(coords.). Desarrollo en territorios rurales: estudios comparados en Brasil y
Esparia, Campinas, Alinea, 2016.

Ibid., p. 4.
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Este tipo de concepcion de mercado alternativos en base al territo-
rio, por otro lado, no implican la insercién de estas actividades den-
tro de un mercado global en el cual se gestiona la administracion de
enormes cantidades de mercaderia, sino que implican interacciones a
menor escala, que debido a la preponderancia y alcance del modelo
econoémico hegemonico, suelen realizarse como actividades de sub-
sistencia. De ahi que este tipo de ideas no concuerden con la visién
o perspectiva clasica del desarrollo, segtn la cual este es inicamente
posible por medio de los grandes sectores industriales, los conglome-
rados corporativos o un tipo de perspectiva racionalista y positivista
que no tome en cuenta el componente subjetivo que supone el in-
tercambio de bienes a menor escala. Por este motivo, el modelo del
desarrollo territorial no fue tenido en cuenta hasta la década de 1980,
en la cual, debido al quiebre del modelo neoliberal, se empezaron a
considerar modelos que se distancien de las dinamicas globalizadoras
del neoliberalismo y la concentracién de bienes capitalistas, la cual
supone una condena irremediable al subdesarrollo de los pueblos que
no son capaces, o no consideran, la insercién al mercado global.

Por todo esto, el estudio de dindmicas comerciales distintas del mo-
delo neoliberal ha adquirido una mayor relevancia desde finales de los
afos 1980 por el reconocimiento de que existen mercados alternativos
con procesos y dinamicas completamente singulares, y respecto de los
cuales solo es posible un tipo de acercamiento de indole sociolégica.
De ahi que el estudio de estas dinamicas considere variables como la
jerarquia de los actores que intervienen en estas dindmicas, el tipo de
relacion que estos establecen o el medio social en el cual se insertan.
Mads aun, el estudio de las dindmicas de estos mercados alternativos
por medio del enfoque territorial puede suponer una herramienta
para determinar los factores que relegan estas practicas a la subsis-
tencia y para determinar las mejores estrategias que puedan aliviar las
desigualdades entre las poblaciones que se insertan en estas dinamicas
por su relevo a la subsistencia por parte de la economia neoliberal. De
ahi que se hayan determinado caracteristicas intrinsecas a este tipo de
mercados distintas de las del modelo econémico actual, como son las
actitudes de compromiso, cooperacion y participacion gregaria dis-
tintas del individualismo actual.

Otros rasgos caracteristicos del enfoque territorial del desarrollo
tienen que ver, ademas de identificar sus dindmicas caracteristicas,
con la toma de acciones para que los mercados entre ciudades inter-
medias, que se insertan en estos intercambios comerciales, puedan
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verse reforzados e impulsados para que dejen de ser medios de sub-
sistencia. De acuerdo con FERNANDEZ et al.¥7, la compresion de estos
mercados busca reducir la desigualdad de los actores que los emplean
de forma tal que estos puedan, a su vez, acercarse a un tipo de desarro-
llo sostenible que suponga su identificacién con poblaciones insertas
en las dinamicas del mercado global.

Es precisamente la falta de cohesion con respecto a las poblacio-
nes rurales lo que, en gran parte, motiva la apariciéon de dindmicas
territorial como forma de subsistencia, cuando las poblaciones urba-
nas podrian considerar estas practicas y aprender de ellas para pa-
liar los efectos del individualismo neoliberal. Este tipo de considera-
ciones podria llevar a un establecimiento mas sélido de la nocién de
cohesion territorial, pues al considerar los mecanismos mercantiles
rurales, se pueden garantizar las condiciones para el ejercicio pleno
de oportunidades equitativas respecto de los distintos actores que in-
tervienen en ellas.

Para lograr este tipo de cohesidn territorial con las poblaciones ru-
rales en base a la comprension de las dinamicas territoriales con las
cuales operan, PEREZ et al.?*® rescatan tres componentes muy perti-
nentes: el primero de ellos tiene que ver con, como ya se ha sefialado,
una distincion entre el espacio rural y el espacio agricola. Es posible,
y de hecho la necesidad por la integracion de las dindmicas rurales en
los espacios urbanos asi lo exige, que se puedan efectuar otro tipo de
actividades comerciales en los poblados rurales fuera del ambito de
la agricultura. Lo rural, como sefialan, no es sinénimo de agricultu-
ra o ganaderia, sino que tradicionalmente se ha entendido asi, y mas
aun, es esta analogia lo que ha motivado la segregacion de los espacios
rurales al comercio agricola. Por ello, es sumamente importante que
se efectiia un cambio de paradigma con respecto a esta equivalencia
prejuiciosa. Por otro lado, PEREZ et al.* también recuperan un tipo
de desarrollo rural en la region latinoamericana que se base en el en-

FERNANDEZ, FERNANDEZ y SOLOAGA. Enfoque territorial y andlisis dindmi-
co de la ruralidad: alcances y limites para el disefio de politicas de desarrollo
rural innovadoras en América Latina y el Caribe, cit.

PEREZ YRUELA, SUMPSI, LOPEZ y BARDAJE. “El enfoque territorial del desa-
rrollo en zonas rurales: de la teoria a la préctica’, cit.

Idem.
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foque territorial, ya rescatado por FERNANDEZ et al.*, distinto de uno
sectorial. Con respecto a este punto, es importante sefialar que el en-
foque sectorial no es de por si nocivo, sino que las dindmicas comer-
ciales tradicionales han equiparado este enfoque con los procesos de
fragmentacion y segregacion que separan, como se vio, la agricultura
del desarrollo urbano. Se debe abandonar este tipo de division para
adoptar el enfoque territorial en la construccion de un tipo de socie-
dad mas sostenible y comunitaria de la que el modelo hegemdnico
imperante permite por el momento, para garantizar la insercion de
las poblaciones rurales dentro de las dindmicas comerciales que les
permitan superar la subsistencia.

II. IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION Y
GOBERNACION DEL TERRITORIO

40

El estudio de las dinamicas territoriales por medio del enfoque terri-
torial no puede desligarse de la comprension por la planificacion te-
rritorial en la cual es necesaria la participacion de la comunidad rural
en la toma de decisiones sobre los territorios que ocupan. Este tipo de
gobernanza sobre el territorio supone un enfoque participativo que
busca atenuar el usual menosprecio que las actividades extractivas y
comerciales suelen tener respecto de estas poblaciones, con lo cual se
busca una gestion del territorio que suponga un mayor grado de cohe-
sién y fraternidad nacional respecto de poblaciones que por el grado
de exclusion en el cual se han visto envueltas, no suelen tener mayor
control sobre las decisiones que los gobiernos toman.

De acuerdo con el informe preparado por LEyva y MEjia, los pla-
nes de ordenamiento, gestion y planificacion del territorio, estan bus-
cando incorporar un mayor grado de participacion de las poblaciones
rurales. Este tipo de perspectiva constituye un nuevo enfoque que se
distancia de la tradicional toma de decisiones efectuada a partir de
la incorporacién del modelo neoliberal en la regién sudamericana a
finales de los afios 1980. Por este motivo, las decisiones gubernamen-
tales en torno a la planificacion y gestion del territorio suelen tomarse
de forma unilateral, sino que ello suponga necesariamente la partici-

FERNANDEZ, FERNANDEZ y SOLOAGA. Enfoque territorial y andlisis dindmi-

co de la ruralidad: alcances y limites para el disefio de politicas de desarrollo
rural innovadoras en América Latina y el Caribe, cit.
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pacion con los actores que emplean y ocupan los territorios gestiona-
dos. Por este motivo, seiialan que “su implementacion [de las medidas
de gobernacidén y planificacién] puede ser concebida como una in-
tervencion exclusiva del Estado o como una articulacion de diversas
intervenciones de un conjunto de actores™*.

Este tipo de decisiones suponen un tipo especial de gobernacion
en el cual los planes de gestion territorial involucren la participacion
de las poblaciones rurales, de forma tal que se consideren a las diver-
sas formas de participacién como dindmicas que contemplen un tipo
de gestion del territorio que sea compartido y concertado en forma
equitativa por medio de la consulta a los actores de las poblaciones
rurales que estan familiarizados con los requerimientos y urgencias
del territorio particular en el cual se insertan. Esta planificacion y ges-
tion del territorio busca reflejar las necesidades mas apremiantes, asi
como los intereses particulares de estas comunidades de forma tal que
su grado de participacion con las decisiones del gobierno no suponga
una “vision técnica de la tecno-burocracia estatal que elabora planes
territoriales™, es decir, se busca con este tipo de participacion, ade-
mas, un grado de concertaciéon mucho mas auténtico y fraterno, en
consideracion de la idiosincrasia de las poblaciones rurales para que
estas también cuenten con el reconocimiento del Estado.

Esta clase de iniciativas gubernamentales buscan paliar la proble-
matica del desamparo y falta de participacion en las cuales las pobla-
ciones rurales suelen quedar relegadas. De acuerdo con FERNANDEZ
et al., los estudios en torno al andlisis de las dindmicas sociales sueles
advertir respecto de la falta tanto de participaciéon como de beneficio
de estas poblaciones sobre el tipo de desarrollo que se busca promover
en sus territorios. Este tipo de decisiones arbitrarias y unilaterales, ge-
neralmente por parte de consorcios comerciales internacionales, suele
perjudicar en forma mas apremiante a las poblaciones vulnerables,
como los nifios, mujeres o ancianos indigenas. Si bien en algunos ca-
sos la insercion de las dinamicas sociales por parte de las decisiones
gubernativas respecto de la planificacion del territorio supuso el cre-

ANA LEYVA y SARA MEJ{A. Instrumentos de gobernanza territorial para go-
biernos subnacionales, Lima, CooperAccién - Accion Solidaria para el De-
sarrollo, 2019, disponible en [https://cooperaccion.org.pe/publicaciones/
instrumentos-de-gobernanza-territorial-para-gobiernos-subnacionales/],

p. 6.
fdem.
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cimiento econdmico de algunos sectores, se pudo comprobar que “ese
crecimiento no beneficié a la mayoria de la poblacién y ciertos grupos
sociales enfrentaron formas particulares de exclusion econémica™.

Con esto, se puede concluir que las decisiones de planificacion del
territorio suelen gestionarse en base a disposiciones gubernamenta-
les con muy poca o nula participacion de las poblaciones aledafas y
de aquellas con un mayor grado de vulnerabilidad social. Lo altimo
puede comprobarse al revisar la gufa de instrumentos técnico nor-
mativos del ordenamiento territorial, formulada por el Ministerio del
Ambiente*. En este documento se establecen las bases para el proceso
de ordenamiento territorial, y si bien se menciona que considera un
enfoque de desarrollo sostenible que busca establecer el dialogo con
las poblaciones rurales, lo que mas destaca es la nocion de un tipo de
progreso que enfatiza la competitividad econémica y la disposicion y
gestion del territorio por parte del gobierno central. Con respecto a
este ultimo punto, se podrian considerar las nociones tradicionales y
desfasadas del territorio rural para poder explicar el hecho de que se
suele relegar a este espacio fuera de las decisiones del gobierno.

Asi, FERNANDEZ et al.*> explican que el espacio rural ha estado
atravesado por dos tipos de imaginarios distintos entre si, pero con
fuertes implicancias en relacion con los centros urbanos. El primero
de ellos, un imaginario definido por la diferencia con respecto al es-
pacio urbano, caracteriza de forma indirecta a lo rural con el atraso, la
falta de planificacién urbana, y en general, con la carencia de aptitudes
que tradicionalmente se han relacionado a las urbes metropolitanas,
como el progreso, el desarrollo, la inmediatez, etc. Por otro lado, el
espacio rural también ha sido caracterizado desde una optica roman-
tica que vincula este espacio con caracteristicas bucolicas y pastoriles,
como un espacio ideal que adquiere su relevancia por las emociones
que suscita el paisaje y un tipo de temporalidad distinta a los espa-

FERNANDEZ, FERNANDEZ y SOLOAGA. Enfoque territorial y andlisis dindmi-
co de la ruralidad: alcances y limites para el disefio de politicas de desarrollo
rural innovadoras en América Latina y el Caribe, cit., p. 37.

MINISTERIO DEL AMBIENTE DEL PERU. Instrumentos técnico normativos
del ordenamiento territorial, Lima, MINAM, 2016, disponible en [https://
www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/
sites/18/2013/10/Instrumentos_Tecnicos_Normativos_OT.pdf].
FERNANDEZ, FERNANDEZ y SOLOAGA. Enfoque territorial y andlisis dindmi-
co de la ruralidad: alcances y limites para el disefio de politicas de desarrollo
rural innovadoras en América Latina y el Caribe, cit.
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cios urbanos. Con esto, lo rural también ha sido caracterizado desde
el topico literario del beatus ille, el lugar ideal y utdpico ajeno a la
mundanidad de la realidad. Desde esta perspectiva, lo rural no tiene
capacidad de accidn, solo se concibe para ser contemplado, admirado
o para disfrutar de este espacio, sin que se considere ningun tipo de
accién o toma de decision a partir de él.

Con todo esto, ambas concepciones del espacio rural dejan de lado
el hecho de que en él se efecttan actividades mds profundas que tienen
que ver con un tipo de interacciéon mas compleja entre estos espacios y
los centros urbanos. De este modo, en los espacios rurales se efecttian
actividades complejas de diversa indole y que no se restringen a lo pro-
puesto por el modelo econdmico imperante. Estas transformaciones se
explican por el hecho de que, para los espacios urbanos, el empleo de
vias y carreteras de interconexion, asi como el uso de dispositivos mo-
viles y otras tecnologias de la informacion, son elementos sumamente
valorados pues empoderan a estas poblaciones y las apartan de los pa-
radigmas que por tradicion se han asociado a ellos.

III. DINAMICAS TERRITORIALES

Debido a los cambios de paradigma, tanto en la concepcién de los
territorios rurales desde los centros urbanos como en los cambios
operacionales de intercambio de bienes en espacios rurales, es que se
puede hablar respecto de distintas dindmicas territoriales que reconfi-
guran una concepcion tradicional del espacio rural, entendido como
espacio bucdlico, apacible o atrasado, para empezar a configurar una
nueva concepcion de este espacio.

El concepto de dindmicas rurales alude al hecho de que en estos es-
pacios se efectiian distintas interacciones, en su mayoria intercambio
de bienes, que suelen involucrar tanto procesos de toma de territorio
como ejercicios sociales de reconfiguracion de los actores que parti-
cipan en estos procesos, como de las jerarquias sociales en las cuales
ellos se organizan. Antes de analizar las distintas modalidades de di-
ndmicas sociales, conviene repasar los enfoques en los cuales estas se
han analizado y concebido.
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De acuerdo con EscoBaL et al.*’, uno de los enfoques mas apropia-
dos para el analisis de las dindamicas territoriales lo puede constituir la
“nueva geografia econémica”. De acuerdo con este enfoque, las practi-
cas sociales como las economias de aglomeracion constituyen un ele-
mento valioso para el analisis, pues surgen de las distintas interacciones
que pertenecen a las economias de escala, las dimensiones del mercado
disponible o los requerimientos especificos del transporte. Asi, el en-
foque de la nueva geografia econémica ayuda a resaltar el papel pre-
ponderante que suponen los centros urbanos con respecto al grado de
dinamismo de los espacios analizados, de forma tal que el analisis de
estas interacciones busca determinar los motivos por los cuales algunos
espacios desarrollan un mayor dinamismo respecto de otros.

Por lo general, lo que el enfoque de la nueva geografia econdmi-
ca indica es que el crecimiento y tamafio de los centros urbanos que
interactian con los espacios de comercio suele aumentar cuando se
involucran variables que corresponden tanto a la comercializacion de
productos como a la produccién de los mismos. Es decir, el grado de
crecimiento de los centros poblados, respecto del grado de interaccién
de las dindmicas territoriales que operan en ellos, suele crecer cuando
estos centros se configuran como espacios que producen bienes en
particular, como también se constituyen en centros reconocidos por
las dindmicas rurales como espacios de comercio e intercambio.

Por otro lado, este enfoque también presta especial atencién al pa-
pel que cumplen las vias de transporte en la configuracion de las di-
namicas territoriales de intercambio y producciéon. Elementos como
carreteras, pasos peatonales o cruces ferroviarios y pueden marcar la
diferencia entre el reconocimiento de un centro urbano como espa-
cio de intercambio o produccién, asi como también pueden limitar
la viabilidad de este reconocimiento. Asi, el facil acceso a los centros
poblados mediante vias y carreteras de facil acceso suele garantizar
el reconocimiento de los actores sociales de estos centros dentro de
las dinamicas de intercambio territoriales. Por ello, y dado que las
vias de acceso suelen conducir a espacios de tamaio intermedio para

JAVIER ESCOBAL, ARILSON FAVARETO, FRANCISCO AGUIRRE y CARMEN PONCE.
Vinculos con mercados dindmicos y desarrollo territorial rural en América
Latina. Serie documento de trabajo n.° 167, Santiago de Chile, Grupo de Trabajo
Cohesion Territorial para el Desarrollo, Programa Cohesion Territorial para el
Desarrollo, RIMISP, 2015, disponible en [https://www.rimisp.org/wp-content/
files_mf/1446749392167_vinculosmercadosdinamicosdesarrollo.pdf].
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garantizar el intercambio de bienes, hay un consenso con respecto a
que es necesario un minimo de dimensiones para la configuracién y
reconocimiento de este espacio dentro de estas dinamicas. El tamaiio
del espacio de intercambio y el tipo de relacién que mantiene con los
centros urbanos cercanos motiva el grado de dinamismo e interaccién
social para el intercambio de bienes.

Por otro lado, el enfoque de la nueva geografia econémica también
se encarga de estudiar las variables que pueden suponer limites para
las dinamicas territoriales. De este modo, se pueden presentar obsta-
culos de diversa indole, ya sea con respecto a la configuracion espacial
del propio territorio (por ejemplo, podria encontrarse muy aislado de
otros centros urbanos) o también respecto del grado de influencia ins-
titucional que posee (es decir, puede que el gobierno local no esté ade-
cuadamente estructurado). Estos elementos pueden constituir limites
para un mayor dinamismo territorial y para la configuracién de vin-
culos apropiados entre los espacios rurales y los centros urbanos. Sin
embargo, en contextos mas actuales, las barreras para la constitucién
de las dindmicas territoriales pueden obedecer a un argumento en el
cual se involucra el papel de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion.

Asi, algunos de los factores que pueden limitar la constitucién de
centros urbanos dindmicos en contextos mas actuales pueden ser el
grado de intercambio de bienes en relacion con la insercién de estos
territorios dentro de las dinamicas comerciales de los mercados glo-
bales, el grado de acceso de estos territorios a las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacién que pueden significar la diferencia entre
el acceso a nuevas dindmicas de mercado o no, y también el mayor o
menor grado de centralizacion de los gobiernos locales en relacion a
la captacion de capitales privados, lo cual puede suponer un mayor
grado de desarrollo y de competitividad con respecto otros espacios.

Sin embargo, el enfoque de la nueva geografia econdémica busca
adelantarse a estos posibles escenarios al considerar tres aspectos que
surgen dentro de las dinamicas territoriales. Por un lado, estos limites
se pueden solventar al tomar en consideracion el tipo de dindmicas
que suelen caracterizar un centro urbano a partir de los atributos geo-
graficos en relacion con las posibles ventajas que su ubicacion supone.
Es decir, la localizacion de un posible centro de comercio rural puede
significar la diferencia entre un mayor grado de desarrollo de dindmi-
cas territoriales o no. Para ello, es sumamente importante la variable,
ya indicada, del acceso a carreteras y vias de transporte. Un segundo
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elemento a tomar en cuenta es el posible grado de desarrollo de en-
cadenamientos de aglomeracion, es decir, el grado segun el cual un
determinado territorio es capaz de generar espacios de aglutinamien-
to comercial o no. Con respecto a este punto, un aspecto muy impor-
tante a resaltar puede ser si es que este territorio ha podido constituir
parte de su identidad como centro de producciéon o intercambio de
algiin producto caracteristico al mismo.

Un dltimo aspecto a considerar en la configuracién de dinamicas
territoriales, tiene que ver con el grado segun el cual dicho territorio
se identifica en mayor o menor medida con los sesgos urbanos rela-
cionados con los gastos que implican los procesos de comercializa-
cion. Todas estas variables, segun indican EScCOBAL et al.¥’, pueden
suponer la diferencia entre la identificacion de un determinado terri-
torio como centro de comercio en relacién con la magnitud del grado
de dinamismo que otorgan sus intercambios comerciales.

Sin embargo, el enfoque de las nuevas geografias econdémicas pue-
de presentar, a su vez, sus propios limites con respecto a la conside-
racion de factores ajenos a las dindmicas econdmicas de intercambio
comercial, como pueden ser las propias interacciones sociales. De este
modo, un limitante que presenta este enfoque puede ser la considera-
cioén de las dindamicas comerciales como meros intercambios de bienes
y servicios sin que medie entre ellos la interaccion social entre los in-
dividuos. Asi, considera que los mercados son espacios desintegrados
para esta clase de intercambios, y ademas sostiene que los agentes in-
volucrados en los mismos mantienen un grado absoluto de indepen-
dencia entre ellos, sin que se consideren variables como el poder o
influencia de los actores comerciales.

Para hacer frente a estas limitaciones, el estudio de las dindmicas so-
ciales también ha considerado el enfoque proporcionado por la socio-
logia econémica, el cual considera que los mercados, en tanto centros
de intercambio efectuados por actores sociales, constituyen en si mis-
mos estructuras de indole también social. Por ello, la sociologia econd-
mica incluye como parte del enfoque seleccionado para el estudio de
las dindmicas territoriales el concepto de campo social de BOURDIEU.
De acuerdo con este concepto, las dindmicas sociales se organizan en
distintos campos dependiendo del grado de influencia de los agentes

EscoBAL, FAVARETO, AGUIRRE y PONCE. Vinculos con mercados dindmicos
y desarrollo territorial rural en América Latina, cit.
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involucrados en ellas. Actores con una mayor influencia social confor-
maran campos muchos mas solidos y centrales con respecto a la toma
de acuerdos y convenciones que regulan las interacciones y al accionar
entre las distintas capas de los campos con respecto a una actividad en
particular, como puede ser el intercambio de bienes.

Por otro lado, actores con un menor grado de influencia social se
ubicaran en esferas mas periféricas con respecto al centro del campo
social, dependiendo de qué tan baja sea su influencia y no podran par-
ticipar o ser tomados en cuenta con respecto a la toma de decisiones,
sea consciente o inconsciente, con respecto a las convenciones que
regulan la interaccion entre estos campos. De este modo, el concep-
to de campos resulta bastante apropiado para considerar las variables
sociales involucradas en las dindmicas territoriales de intercambio de
bienes, pues el objetivo principal de los agentes involucrados en estas
interacciones es, precisamente, la estabilizacion y la toma de acuerdos
entre los proveedores y los consumidores.

Es decir, es a partir del grado de influencia social dependiendo de
la ubicacién de estos agentes en esferas mas o menos centrales del
campo de comercio, que se lograra una mayor estabilizacién y toma
de acuerdos y convenciones sociales entre los actores involucrados.
Este tipo de toma de acuerdos en base a convenciones sociales resulta
bastante practico en espacios rurales, en los cuales los limites que su-
pone el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacién
pueden determinar, ademas, el grado de informacion limitada que es-
tos actores pueden tener. Asi, en contextos en los cuales el acceso a la
informacidn es limitado, la toma de acuerdos y convenciones sociales
e implicitas por parte de aquellos que se insertan en esferas mas cen-
trales del campo comercial, resulta en extremo practico para estable-
cer el tipo de negociaciones que se llevaran a cabo en estos espacios.

Con este tipo de consideraciones en mente, se puede abordar la
exploracion de los distintos factores que se ven involucrados con
respecto a un mayor grado de dinamismo territorial que suponga el
desarrollo adecuado y sostenible de las poblaciones rurales. De este
modo, segiin LE1va*, las dindmicas territoriales pueden suponer una

Oscar Lerva Arpizar. “De la lucha por la tierra a la autogestion
colectiva. Dindmicas territoriales en una comunidad rural del Pacifico
costarricense” (tesis de maestria), Quito, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, 2015, disponible en [https://repositorio.flacsoandes.edu.
ec/bitstream/10469/8926/1/TFLACSO-OLA2015.pdf].
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oportunidad para las poblaciones rurales por incrementar su calidad
de vida de forma auténoma y en consonancia con la cosmovision par-
ticular a estos espacios. De esta forma, el estudio de las dindmicas
territoriales para el intercambio de bienes puede suponer, a su vez,
una oportunidad para el reconocimiento de los agentes involucrados
en el empoderamiento de un tipo de economia local, que hasta hace
poco se consideraba como una alternativa de subsistencia frente a las
enormes gestiones del mercado global.

Por ello, se debe considerar que el surgimiento de dinamicas terri-
toriales supone una oportunidad para el crecimiento econdémico de
estos espacios, que con un mayor grado de autonomia, se puedan in-
cluir como parte de los centros urbanos alrededor de los cuales giran
sus economias para que se puedan adaptar a un tipo de desarrollo
sostenible. Como parte de esta nueva concepcion de las dindmicas
territoriales, es que también se considera una nueva visién con res-
pecto a los actores que se involucran en ellas. Asi, el analisis de estas
dindmicas también supone una nueva concepcion del sujeto rural que
se aleje de una vision tradicional y estereotipada como sujeto que solo
se dedica a la agricultura en forma servil y resignada. Por lo tanto, se
debe construir una nueva concepcioén del sujeto rural que involucre la
heterogeneidad de las diversas identidades que adopta en los distin-
tos procesos de las dindmicas territoriales. Se trata de sujetos con una
concepcidn particular de los intercambios en los cuales el elemento de
la practicidad, la adaptacion y la consecucion de objetivos resulta en
extremo privilegiada respecto de otras variables.

Este cambio de paradigma respecto de las dinamicas territoriales,
ya sea en base a los enfoques que se aplican en su estudio o a partir
del cambio de concepcidn del sujeto que se inserta en ellas, tiene por
objetivo el analizar estas dinamicas para que al identificar sus compo-
nentes y patrones mas resaltantes, se puedan repotenciar ya sea me-
diante su inclusién en el mercado global o a partir de la revalorizacién
de sus propias dindmicas, para que de este modo se puedan reducir los
indices de pobreza y subsistencia, que a pesar de las particularidades
que suponen estas dinamicas, todavia permanecen por la prevalencia
de las disposiciones del mercado global. Por ello, tomando en consi-
deracion que se trata de espacios en los cuales el intercambio de pro-
ductos depende en mayor medida de las redes sociales que las dina-
micas territoriales puedan instituir, es que se pueden considerar estos
elementos sociales para que el analisis de los mismos se pueda fami-
liarizar con estas dindmicas y las pueda repotenciar, ya sea mediante
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un mayor grado de dinamismo, un empuje a su productividad o en
base al empleo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.
Por tultimo, un elemento central en el analisis de las dindmicas terri-
toriales tiene que ver con la formacion de coaliciones. De acuerdo con
LEIvA®, las coaliciones se refieren a las dindmicas de los actores invo-
lucrados que, de forma conjunta, buscan conseguir la consecucién de
objetivos bajo las reglas implicitas de las dindmicas territoriales. Estas
coaliciones suelen tener objetivos sumamente practicos, como son el
establecimiento de redes sociales de comercio, el crecimiento econo-
mico de sus espacios o la integracion de las reglas dindmicas adoptadas
con otros actores. Por este motivo, el concepto de campo sefialado con
anterioridad resulta en extremo util para entender tanto el tipo de dind-
micas con las cuales operan las coaliciones, como también el lugar den-
tro del campo comercial que estas coaliciones ocupan. Lo mas obvio es
que se insertan en un lugar central dentro del campo, pues se encargan
justamente de elaborar los acuerdos y convenciones sociales que no
solo regiran dentro de sus centros poblados, sino que también buscaran
reproducir en sus interacciones con otros agentes comerciales.

IV. TIPOLOGIA DE LAS COALICIONES TERRITORIALES
EN LATINOAMERICA

49
50

El estudio de las diferentes dinamicas territoriales lleva a una conside-
racion particular del profundo impacto que los agentes involucrados
en ellas han tenido para el desarrollo tanto econémico como social en
la region. Al considerar las bases de la operatividad de estos actores, es
inevitable el analisis de la tipologia de las coaliciones que estos forman
para actuar como agentes de cambio, no solo dentro de una nueva
concepcion del sujeto rural, sino de las dindmicas econdémicas y socia-
les que operan en este tipo de espacios. De acuerdo con FERNANDEZ
et al>°, la conformacién de coaliciones rurales supone un tipo de or-

Idem.

MaRria IGNAcIA FERNANDEZ, RAUL H. AsENs1o, CAROLINA TRIVELLI y
ALEXANDER SCHEJTMAN. “Las coaliciones territoriales transformadoras y
los dilemas del desarrollo inclusivo en las zonas rurales de América La-
tina’, en RAUL H. AsENsIO y MARfA IGNAcIA FERNANDEZ (ed.). ;Unidos
podemos?: coaliciones territoriales y desarrollo rural en Ameérica Latina,
Lima, Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, Instituto de Estu-
dios Peruanos, 2014.
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ganizacion social que ha sido capaz de generar enormes cambios con
respecto a la economia de los sectores rurales y por medio de estrate-
gias que ya no se centran exclusivamente en las actividades agricolas
y ganaderas, como una vision tradiciones de estas dindmicas podria
suponer. Asi, la aparicion de coaliciones rurales ha permitido que al-
gunos espacios logran generar redes de comercio e intercambio muy
exitosas, mientras que otras poblaciones aun no son capaces de lo-
grarlo. La investigacidn de estos autores tuvo por objetivo el encontrar
los factores determinantes que garantizaron el éxito de las coaliciones
con una mayor red de intercambio de comercio para poder identificar
los patrones mas resaltantes y verificar si estas dindmicas se pueden
reproducir por parte de los centros rurales menos aventajados.

De esta manera, uno de los factores que se pudieron identificar
como barrera para el desarrollo tuvo que ver con las “trampas de des-
igualdad” segtn las cuales algunas de las trabas burocraticas de los
gobiernos centrales suelen imponer de forma indirecta en los centros
rurales e impiden que estos puedan alcanzar un mayor grado de dina-
mismo. De este modo, FERNANDEZ et al. caracterizan estos obstaculos
como “resultado de mecanismos e instituciones econdémicas, politicas
y socioculturales que preservan dinamicas de exclusion en el ambito
territorial”s’. Ante esta situacion, los centros rurales se han visto obli-
gados a efectuar acciones que les otorguen un mayor grado de libertad
y autonomia para su desarrollo que, en la practica, se traduce en la
conformacion de coaliciones territoriales. Segun los datos recabados,
el éxito o fracaso de este tipo de iniciativas para el desarrollo tiene que
ver tanto con el tipo de relaciones sociales que estas coaliciones son
capaces de construir, como también en su capacidad para aumentar o
disminuir la distribucién y captacion de activos econémicos en bene-
ficio o perjuicio de los territorios que buscan desarrollar.

Este tipo de interacciones sociales se traduce en el desarrollo de
interacciones competitivas que busquen instaurar mecanismos de
interacciones tacitos (por medio de tomas de acuerdo en base a la
centralidad dentro del campo comercial de los agentes) para efectuar
acciones de cambio y éxito en sus comunidades. De este modo, un
mayor grado de éxito de las coaliciones territorial supone un mayor
grado de transformacion de las condiciones sociales de sus territorios,

Ibid., p. 19.
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lo que se traduce en la apariciéon de una nueva categoria denominada
como “coaliciones territoriales transformadoras’, las cuales son capa-
ces tanto de propiciar el desarrollo de la economia de sus centros rura-
les, como también el desarrollo de un mayor sentido de equidad social
en beneficio de sus comunidades.

De esta manera, la aparicion de coaliciones territoriales en la re-
gion latinoamericana ha supuesto avances significativos, pero también
la identificacion de factores que esta region debe superar. De acuerdo
con PINoOL y LEYTON®, la evidencia registrada con respecto al acciones
de estas coaliciones ha demostrado que la conformacion de estos gru-
pos sociales ha significado un enorme avance para la transformacién
de los procesos comerciales y de intercambio en las dinamicas rurales.
Sin embargo, también se identificaron algunos aspectos que merecen
una mayor atencién. Uno de ellos tiene que ver con la relacién entre el
numero de habitantes de un centro poblado y el grado de integracién
a las dinamicas territoriales y comerciales. De este modo, la evidencia
parece indicar que en los espacios que presentan un mayor numero de
habitantes indigenas resulta mas complicado que se puedan integrar
en actividades de comercio a mayor escala sin que esto suponga el
abandono de estrategias de supervivencia.

Por ello, se registr6 una menor recepcion de activos econémicos
para las poblaciones indigenas en relaciéon con un menor grado de
acceso a la educacién primaria, mientras que también se registraron
mayores casos de discriminacion étnica que relegan a estas poblacio-
nes a una situacion de desamparo mas apremiante. Por lo anterior,
se puede deducir que entre las poblaciones rurales existen dindmicas
complejas de jerarquizaciéon que suponen tanto un mayor o menor
grado de interaccion con los centros urbanos en base a diferencias
relacionadas con las practicas ancestrales.

Es decir, poblaciones con un mayor grado de diversidad cultural
tenderan, lamentablemente, a estar mds excluidas de las dindmicas
territoriales de comercio e intercambio de bienes por parte de las po-
blaciones con un mayor grado de cercania a los centros urbanos y con

ANDREA PINOL y CRISTIAN LEYTON. El estudio de las dindmicas territoriales
en contextos indigenas: lecciones y desafios. Serie documento de trabajo n.°
256, Santiago de Chile, RIMISP, 2019, disponible en [https://rimisp.org/el-
estudio-de-las-dinamicas-territoriales-en-contextos-indigenas-lecciones-

y-desafios/].
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mayores capacidades para adecuarse a las dinamicas comerciales que
se les exigen. Por ello, resulta apremiante el incentivo de las dindmicas
territoriales en poblaciones que, debido a sus diferencias étnicas, no
son capaces de adecuarse a los cambios de interaccién que han desa-
rrollado las coaliciones territoriales.



CAPITULO CUARTO

Las dinamicas territoriales y su influencia
en las redes de ciudades intermedias:
estudio de caso en el altiplano peruano

I. HIPOTESIS GENERAL

Las dindmicas territoriales vienen reconfigurando los territorios, in-
cidiendo de manera significativa en el desarrollo de las redes de ciu-
dades intermedias.

II. HIPOTESIS ESPECIFICAS

o La competencia genera dinamicas territoriales e inciden significa-
tivamente en el desarrollo de redes de ciudades intermedias en el
altiplano peruano.

o La complementariedad genera dindmicas territoriales e inciden sig-
nificativamente en el desarrollo de redes de ciudades intermedias en
el altiplano peruano.
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o Las sinergias generan dindmicas territoriales e inciden significativa-
mente en el desarrollo de redes de ciudades intermedias en el altipla-
no peruano.

ITI. OBJETIVO GENERAL
Determinar en qué medida las dindmicas territoriales inciden en el
desarrollo de redes de ciudades intermedias.

IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Establecer la competencia en el sistema urbano regional a través de
actividades econdmicas y servicios ptiblicos, y cdmo reconfigura el
territorio a través de redes de ciudades intermedias en el altiplano
peruano.

o Establecer la complementariedad en el sistema urbano regional y
cémo reconfigura el territorio a través de las redes de ciudades inter-
medias en el altiplano peruano.

o Establecer las sinergias en el sistema urbano regional y cémo influye
en la reconfiguracion del territorio a través de las redes de ciudades
intermedias en el altiplano peruano.

V. METODOLOGIA

Para la investigacion, se emple6 el siguiente método:
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FIGURA 1. Esquema de proceso de desarrollo de la investigacion

RECOGIDA DE DATOS
Competencia: Jerarquia urbana
¢ " vidad Smi
Sinergias: Flujos personas
PREGUNTA DE INVESTIGACION Numero de nodos: Numero de ciudades.
¢Las actividades econémicas cémo incide en ga'"a.d"" 4 dd”l “": m’ “E‘ conexanes
las nuevas dindmicas territoriales en Ia T iy maciones slactivas,
reconfiguracién del territorio y desarrolle de SASACE % de triadas
redes de ciudades intermedias?
FORMULACION DE HIPOTESIS REALIDAD ESPECIFICA
El proceso de globalizacion viene reconfigurando las Desarrollo de redes de ciudades intermedias en el
economias de la red global, generando cambios en las Alliplane Peruanc
indmi itor incidiendo significati en el
desarrollo de redes de ciudades intermedias.

ANALISIS E INTERPRETACION
- La competencia se evidencia a través de la jerarquia urbana
de las ciudades
- Las redes de complementariedad se determina por el nivel de
relaciones de servicios especializados de la red de ciudades
- Las redes de sinergias se determina por el flujo de personas

entre ciudades

VI. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es explicativa aplicada, orientada al conocimiento de
una realidad, tal cual se presenta en un contexto espacio temporal.

VII. DISENO DE INVESTIGACION

A. Estrategia general de investigacion
— Criterios de eleccion de la estrategia general de investigacion

De acuerdo con la estrategia que se utilizé para comprobar las hipo-
tesis formuladas, el disefio corresponde a no experimental, longitudi-
nal, porque considera un periodo de tiempo, analitica y correlacional.
Las actividades economicas globales que se presentan en el departa-
mento de Puno se consideraron desde 1990 para establecer el proceso
evolutivo del sistema urbano departamental, se trabajé con la data de
censos desde 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007 y 2017. El disefio
planteado permitird corroborar las hipdtesis de la investigacion.
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— Seleccion del ambito y del caso de estudio

La seleccion del ambito de estudio corresponde al espacio geografico
de los Andes peruanos, presenta condiciones desventajosas de desa-
rrollo en relacion a la costa. Se seleccion¢ el altiplano peruano por
su particularidad de su espacio geografico: de gran altitud y concen-
traciéon de poblacion en el pais, comparado a espacios geograficos
parecidos de otras latitudes. El altiplano peruano se encuentra en el
departamento de Puno, para definir la poblacion se establece a las ciu-
dades con poblacion igual o mayor a 5.000 habitantes. Por otro lado, la
localizacion genera condiciones favorables de relaciones con ciudades
y metrépolis de paises como Bolivia, Chile y Brasil.

En la figura siguiente se presenta la delimitacion del altiplano pe-
ruano, el cual forma parte de los Andes sudamericanos, asi como lo
paises con los cuales se interrelaciona.

FIGURA 2. Localizacién del Altiplano peruano y los Andes Centrales
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FIGURA 3. Mapa del departamento de Puno en el Pert y areas de interrelaciones
por proximidad espacial

B. Estrategias especificas de investigacion

- Definicion de escala de andlisis
La escala de analisis considera al sistema urbano regional; ciudades y
metrépolis nacionales y extranacionales con los cuales se relacionan.

- Sistema de variables

En la siguiente tabla se establece la operacionalizacién de variables.
A fin de validar la hipétesis planteada, las dos variables del estudio
deben concluir en indices.
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TABLA 1. Operacionalizacion de variables
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— Seleccion del método de andlisis de la informacion

Para determinar la variable de dindmica territorial, se sustentd en cir-
cuitos de produccion, transformacion y comercializacion de activida-
des econdmicas globales: mineria, quinua, lanas y fibras, textil, café,
turismo, contrabando y narcotrafico. Se recurri6 a la data de entidades
publicas y privadas que administran informacion relevante, cuanti-
ficando la produccién y posterior localizacién espacial. Se concluye
en un mapa sintesis, estableciendo tendencias, flujos de comercio y
los roles de las ciudades. Para obtener las dindmicas territoriales, se
formulan modelos mediante la teoria de grafos para competencia (por
jerarquia), complementariedad (por especializacion de servicios) y si-
nergias (por movilidad de pasajeros), para las relaciones urbanas na-
cionales e internacionales se aplica el método de gravitacion universal.

Para establecer el modelo de la red de ciudades se empleo la teoria
de grafos y de sistemas; siendo las ciudades nodos, las conexiones son
las redes de comunicacion (terrestre, ferroviaria, lacustre y aérea), y la
densidad y transitividad de la red.

a) Dindmicas territoriales

A fin de determinar la competencia en la red urbana, sera a través de
la jerarquia urbana de servicios financieros del Banco de la Nacién
(con mayor nimero de agencias en la region), administracion de ser-
vicios educativos del Ministerio de Educacion (DRE y UGEL) y estable-
cimientos de salud por nivel resolutivo (ESSALUD).

Para determinar la complementariedad, se empleara el aplicado
por Boix*, el cual busca que el proceso permita establecer los servi-
cios que ofrece un municipio se complementan con los servicios de
otro municipio por proximidad espacial. Es decir, si el municipio A
ofrece cinco servicios diferentes (a, b, ¢, d, ), mientras que el munici-
pio B ofrece cinco servicios diferentes entre si (f, g, h, i, j) y diferentes
de los que ofrece A; entonces, se deduce que existe una complemen-
tariedad perfecta en la provision de servicios entre ambos municipios
(AyB).

RAFAEL Boix DoMENECH. “Policentrismo y redes de ciudades en la Region
Metropolitana de Barcelona”, en JoAN SUBIRATS (coord.). Redes, territorios
y gobierno: nuevas respuestas locales a los retos de la globalizacion, Barcelo-
na, Diputacién de Barcelona, 2002.
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El procedimiento para deducir las relaciones de complementarie-
dad es de acuerdo a dos pasos siguientes:

1. Se obtienen todas las parejas de municipios que presentan proxi-
midad espacial.

2. Por cada par de municipios obtenemos una matriz 2 x 9 con ser-
vicios especializados localizados en cada ciudad. Para tal fin, se con-
sideran los siguientes servicios especializados resaltados en la tabla
siguiente:

TABLA 2. Servicios urbanos especializados

Item | Tipo de servicios Fuente de informacion
[http://www.essalud.gob.pe/transparencia/DIRECTORIO_
Redes_Provincias.pdf]
De salud
1 L
especializada ) o
[http://ww3.diresapuno.gob.pe/institucional/estructura-
organica.html]
Educacidn nivel L . .
2 o [https://www.sunedu.gob.pe/universidades-licenciadas/]
universitaria
Educacién nivel | [http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee;jsessi
3 no universitaria | onid=8506f813d7cd65c8b17757051e93]
Administracién | [https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/
4 justicia CorteSuperiorPunoPJ/s_csj_puno_nuevo/as_corte_superior_
departamental puno/]
Administracién [https:// ww.w.pj.gob.pe/ wps./wcm/ connect/ .
5 . L. CorteSuperiorPunoPJ/s_csj_puno_nuevo/as_corte_superior_
justicia provincial
puno/]
Administracién
http: .regi .gob.
6 GORE [http://www.regionpuno.gob.pe/]
Administraci6
CIUTISTrACon [http://www.sunat.gob.pe/institucional/contactenos/
7 | tributaria . .
presencial_Provincias.html]
(SUNAT)
Financieros . S
8 | (Banco Nacién [httPs./ /www.bn.com.pe/canales-atencion/agencia-nivel-
nacional.asp]
- BN)
9 Inmobiliarios Censo Nacional 2017 — INEI

3. Las matrices se convierten en binarias (0,1); 0 = no existe el servicio
en la ciudad y 1 = si existe. Concluidas las nuevas matrices binarias,
se procede a obtener la matriz de suma de complementariedad 1 x 9.
Esta matriz es también una matriz binaria (0,1), donde el o = el ser-


http://www.essalud.gob.pe/transparencia/DIRECTORIO_Redes_Pr
http://www.essalud.gob.pe/transparencia/DIRECTORIO_Redes_Pr
http://www.essalud.gob.pe/transparencia/DIRECTORIO_Redes_Provincias.pdf
http://ww3.diresapuno.gob.pe/institucional/estructura-
http://ww3.diresapuno.gob.pe/institucional/estructura-organica.html
https://www.sunedu.gob.pe/universidades-licenciadas/
http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-
http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee%3Bjsessionid%3D8506f813d7cd65c8b17757051e93
http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee%3Bjsessionid%3D8506f813d7cd65c8b17757051e93
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSuperiorPunoPJ/s_c
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSuperiorPunoPJ/s_c
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https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSuperiorPunoPJ/s_csj_puno_nuevo/as_corte_superior_puno/
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSuperiorPunoPJ/s_csj_puno_nuevo/as_corte_superior_puno/
http://www.regionpuno.gob.pe/
http://www.sunat.gob.pe/institucional/contactenos/presencial_Provi
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https://www.bn.com.pe/canales-atencion/agencia-nivel-nacional.asp
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vicio se provee en los dos municipios y el 1 = se provee en una de las
ciudades (potencialmente complementario).

4. Obteniendo el maximo nimero de relaciones de complementarie-
dad de pares de municipios (sectores que tiene uno u otro municipio).

5. Luego se divide cada matriz de suma de complementariedad por el
numero maximo de relaciones de complementariedad entre pares de
municipios, obteniendo una ratio de complementariedad. Esta ratio
flucttia entre cero y uno, o = no existe complementariedad y 1 = com-
plementariedad es maxima.

Suma de complementariedades

Ratio de complementariedad = — -
N.°maximo de complementariedades

donde 0 = Ratio de complementariedad =1

A fin de establecer las redes de sinergia, se aplicé el metido por flujo
de movilidad de personas de forma diaria a través de la determinacion
de unidades vehiculares con su respectiva capacidad de pasajeros, fre-
cuencia de ruta origen - destino que se presentan en los terminales
terrestres autorizados por los gobiernos locales.

a) Desarrollo de redes de ciudades

El modelo se definié sobre la estructura del sistema de ciudades de
nivel regional, mediante la concentracién poblacional, a través de los

nodos (ciudades), las conexiones de transporte, la densidad y transi-
tividad de la red.

b) Teoria de gravitacion universal

Con la finalidad de establecer las relaciones con ciudades y metropolis
intrenacionales por proximidad espacial con el sistema urbano regio-
nal del altiplano peruano, se empled la teoria de gravitacion universal.
Segtin ISARD, citado por ARANA:

El modelo de gravitacion es la de dos masas —digamos de
dos poblaciones— que se comportan exactamente como en
la fisica newtoniana, directamente proporcional a la dis-
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tancia que los separa. Asi, el volumen de trafico entre dos
ciudades puede variar en; i) proporcion directa con la po-
blacion de cada una de ellas [...] y ii) en proporcion inversa
a la distancia entre los dos lugares, debido a que cuanto
mayor sea la distancia tanto mas tiempo y costo se necesi-
tard para vencer la resistencia que opone la mismas+.

Donde las masas se reemplazan por poblacién de las ciudades y la
distancia por tiempo.

c) Teoria de grafos

Una ruta es una estructura definida como una. Los diagramas y los
diagramas de relaciones son utiles cuando el nimero de elementos
es pequefio, pero no tanto cuando la red tiene un gran numero de
nodos y relaciones.

Un grafo (S) contiene un conjunto de vértices o nodos (V) conec-
tados por enlaces o arcos (E) que conectan pares de elementos de V
llamados vértices. Si todos los arcos en un grafico tienen una direccién
(punto inicial y punto final), el grafico se llama grafico dirigido. Un
path (camino o ruta) es una estructura definida como una serie de en-
laces consecutivos (links) contiguos. Por ejemplo, en la Figura 4, los
vinculos (A, I), (I, G), (G, D), (D, J) forman un path o ruta entre los
nodos Ay J. La longitud del path se mide por el nimero de lineas que
lo forman y la distancia entre dos puntos de un grafo es la longitud del
path mas corto entre ellos. Cuando la distancia entre dos puntos es
diferente de cero, significa que existe una relacion directa o indirecta
entre dos nodos y que un nodo es alcanzable desde el otross.

FREDDY ARANA VELARDE. “El rol de las ciudades en la formacion y de-
sarrollo de macroregiones en el Pert; caso macroregion centro” (tesis de
maestria), Lima, Universidad Nacional de Ingenieria, 2016, p. 18.

RAFAEL Boix DOMENECH. “Instrumentos de andlisis de redes en economia
urbana: caracterizacion de redes de ciudades mediante el andlisis de cua-
tro estructuras urbanas simuladas’, en v Encuentro de Economia Aplicada,
Oviedo, Espana, 2002.
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FIGURA 4. Links y Paths
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Los grafos y los diagramas de relaciones son utiles cuando en niimero
de elementos es reducido, pero poco operativos cuando la cantidad de
nodos y relaciones en la red son muy elevados, como se observa en las
siguientes figuras:

FIGURA 5. Valle central de Chile, comunas de eje central y diagramas de centros
poblados segtn habitantes
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FIGURA 6. Region del Maule, desplazamientos y publicacion (Chile)
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- Obtencion y procesamiento de datos

En el procesamiento de la data y obtencion de las dindmicas territoria-
les, se aplicé el proceso de tratamiento de la informacién multivariable
propuesto por GOLUCHOWSKA’®, los cuales tiene los siguientes pasos:

a. Basado en una tabla de datos, la tabla consta de filas correspondien-
tes a las unidades de andlisis y columnas de informacién del indi-
cador. Esta es una imagen homogénea donde cada indicador se ob-
tiene de una fuente confiable y describe cada unidad de andlisis. Es
una tabla que muestra la pregunta formulada y es el punto de partida
para procesar la informacion. El tratamiento contempla etapas: ex-
ploratoria, relacional y sintesis.

b. La primera etapa (exploratoria) y se debe conocer las variables
mediante parametros que explican sus caracteristicas: rango, valor
central, dispersion, etc. Se emplearad el aplicativo spss o similar para
obtener una tabla que muestre sus caracteristicas. Es necesario esta-

KATARZYNA GOLUCHOWSKA TRAMPCZYNSKA. “Geografia y tratamiento
grafico de la informacion multivariable’, Actas del x11 Congreso Nacional y
v Congreso de Geografia de las Américas Ing. Federico Basadre Grohmann,
“Geografia Aplicada y Geografia de las Sostenibilidades”, Tacna, Peru, 11 al
13 de octubre de 2017.
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blecer valores maximos y minimos, valor central y dispersion, y si la

estructura de la serie es paramétrico o no paramétrico.

c. En el primer cuadro se visualizan los parametros estadisticos y en el
segundo cuadro muestra un histograma donde se visualiza una linea
de distribuciéon normal. Posteriormente los datos se convierten a co-
lores; de forma inferior a la mediana es verde y por encima de la me-
diana es naranja. Para visualizar que los colores mas alejados de la li-
nea central son mas oscuros y los que estdn mas cerca de la linea
central son mas claros. Finalmente, se crea un mapa para mostrar la

distribucion espacial de las variables.

d. El segundo paso es mostrar la relacion entre variables. Si estas son
estadisticamente significativas, entonces uno puede representar al
otro. Esto es comun en los procedimientos numéricos. Sin embargo,
BERTIN cree que los programas de graficos le permiten usar todas
las variables que lo ayudan a comprender un fenémeno cuando ne-

cesita ser explicado.

e. Tras analizar cada variable, se elabora un formulario que asegura
su maxima eficacia visual y movilidad de la imagen. El proceso co-
mienza con una tabla que muestra datos de variables. Cada métrica
se convierte en una columna de color de acuerdo a su estructura de-
terminada durante la fase de analisis. Esto da como resultado cuatro
categorias, dos por encima del promedio (coloreadas con dos tonos
de naranja) y dos por debajo del promedio (coloreadas con dos to-
nos de verde). Asi mismo, los colores mds oscuros se utilizan para
mostrar valores mas alejados de la mediana, mientras que los colores
mas claros se utilizan para mostrar valores mas cercanos a la media-
na. La tabla no esta ordenada, la estructura interna de la coleccion

no se puede determinar.

f. El siguiente paso es mover las columnas y filas para obtener el orden
de modo que los datos se ordenen por color usando la diagonal del
cuadro como guia. El resultado es que aparecen valores mas oscuros

en las esquinas superior derecha e inferior izquierda.

g El paso final es identificar categorias homogéneas basadas en las

imagenes de la tabla. El color ayuda a crear categorias.
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h. Se calcula el valor medio de cada variable en cada categoria y se en-
cuentra la diferencia entre cada categoria.

i. Por ultimo, se despliegan las tres categorias en los mapas correspon-
dientes y se obtienen las imagenes que cumplen con los objetivos de
la investigacion.

- Altiplano peruano

Los Andes peruanos juegan un papel muy importante debido a que
configuran la diversidad de ecosistemas en su territorio. Los Andes
del norte se extienden desde la frontera ecuatoriana hasta Pasco en la
provincia de Pasco. Su elevacion es la mas baja del pais, por lo que los
vientos himedos de la selva pueden pasar facilmente haciendo que
la costa norte sea mas calida, humeda y fértil. En los Andes centrales,
las montanas se elevan rapidamente, lo que resulta en un clima cada
vez mds extremo. El terreno se vuelve mds accidentado e inaccesi-
ble, lleno de grandes grietas. Aparecen montafas cubiertas de nieve
que forman lagos y rios. El valle es un verdadero refugio de estas con-
diciones adversas. Las ciudades mas relevantes de la region se empla-
zan hacia el lado oriental de las montanas, ya que el lado occidental es
muy escarpado y seco y no hay presencia de valles. Hacia el sur del
pais, las montafas se elevan nuevamente pero el territorio se alla-
na, de ahi el nombre de “meseta”. A pesar de la baja pendiente que
presenta, el frio es extremo y limita el desarrollo de la agricultura y
ganaderia. Las montafias se inclinan hacia el este, dando a las ciudades
mayor posibilidad de expansion hacia el lado oeste, muy distante y a
mayor altitud del nivel del mar®’.

JORGE BURGA BARTRA, CESAR MONCLOA GUARDIA, MANUEL PERALES
MuUNGUiA, JosuE SANCHEZ y JuAN TokESHI SHIROTA G. Tradicion y mo-
dernidad en la arquitectura del Mantaro, Huancayo, Pert, Universidad
Continental de Ciencias e Ingenieria, 2014.
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FIGURA 7. Cortes transversales del espacio geografico peruano
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La diversidad de relieves se traduce en configuraciones de formas a las
que los grupos sociales se adaptan para crear territorios que garanti-
cen su existencia. La zona de mayor elevacion (puna) se encuentra en
la jurisdiccion del departamento de Puno, alcanzando la parte central
del pais, y la altitud desciende rapidamente en el norte.

Segun la propuesta de PULGAR VIDAL®, en el pais se tienen ocho
regiones naturales, resalta la region Suni (planicie) en el departamento
de Puno, como la mds extensa. Se tienen espacios secundarios como
el valle del Mantaro en el departamento de Huancayo, Tarma en el
departamento de Junin, entre otros, de menor tamafo.

JAVIER PULGAR VIDAL cit. en CESAR LAMA. Escenarios de futuro del proceso
de integracion territorial y logistico para el mediano y largo plazo, Documen-
to de Trabajo n.° 13, Lima, Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
2011, disponible en [https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/files/
Documentos/documentodetrabajo13.pdf].


https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/files/Documentos/documentodetrabajo13.pdf
https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/files/Documentos/documentodetrabajo13.pdf
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FIGURA 8. Mapa de las ocho regiones naturales del Pert
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De acuerdo a la configuracion geografica del pais, LAMA* determi-
nd sistemas urbanos a nivel nacional, los cuales, fundamentalmente,
fueron las aglomeraciones urbanas que se concentran y localizan en
la costa; en segundo orden, los Andes, en tercer orden de forma muy
dispersa en la selva. Concluye que las aglomeraciones urbanas de ma-
yor complejidad se presentan en la costa.

LAMA. Escenarios de futuro del proceso de integracion territorial y logistico
para el mediano y largo plazo, cit.
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FIGURA 9. Aglomeraciones urbanas en Pert - 1980
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Asi mismo, de acuerdo con DOMINGUEZ®, la meseta que corresponde
al altiplano que pertenece al Titicaca se encuentra ubicado a 3.810
m.s.n.m. Este posee una superficie plana, cuyas caracteristicas estable-
cen determinadas circunstancias ecoldgicas. Dentro del territorio se
cria ganado auquénido y ovino, puesto que cuenta con una vegetacion
capaz de sostener a dichas especies, entre otras, pero en nimero redu-
cido, debido a las condiciones climdticas. Dado a dichas condiciones,
también ha sido posible sostener el alimento de la poblacién, incluso
desde hace siglos atras.

60 NicaNOR DoMINGUEZ FAURA. Aproximaciones a la historia de Puno y del
Altiplano, Puno, Direcciéon Desconcentrada de Cultura de Puno, Ministe-
rio de Cultura del Peru, 2017.
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- Caracterizacién general
a. Ubicacion y extension

El Altiplano o meseta del Collao, es una gran cuenca intramontafiosa
en los Andes sudamericanos (Perd, Bolivia y Argentina), localizada
entre las Cordilleras Occidental y Oriental. Se emplaza por mas de
2.000 kilometros de largo y 200 kilémetros de ancho, su altitud oscila
entre 3.700 a 4.600 m.s.n.m. El norte (en Per, en el departamento de
Puno) y centro de la meseta, estdn ocupados por dos lagos permanen-
tes: Titicaca y Poopd. La zona sur es mas arida, siendo el escenario de
los “salares” Coipasa y Uyuni®.

En la jurisdiccion departamental de Puno se localiza el altipla-
no peruano, al sureste de Pert, entre las coordenadas geograficas
13°00°00” y 17°17°30” latitud sur y los 71°06’57” y 68°48’46” longitud
oeste del meridiano de Greenwich. Colinda con departamentos como
Madre de Dios por el norte, Tacna por el sur, con el pais de Bolivia por
el este, con los departamentos de Cusco, Arequipa y Moquegua por
el oeste. Presenta un area territorial de aproximadamente 71.999,00
km?, y que corresponde al 5,6% de la superficie total del pais, ademas
involucra 14,50 km® del area insular lacustre de las islas y 4.996,28 km?
del lago perteneciente al lado peruano®.

ALAIN LAvENU. “Formacion geolégica y evolucion”, en CLAUDE DEjoux
y ANDRE ILTIS (eds.). El lago Titicaca: sintesis del conocimiento limnolégico
actual, La Paz, Institut Frangais de Recherche Scientifique pour le Dévelo-
ppement en Cooperation, Instituto de Historia Social Boliviana, 1991, dis-
ponible en [https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/
diverso8-10/36603.pdf].

GOBIERNO REGIONAL DE PuNo. Plan de Desarrollo Regional Concertado
al 2021, Puno, Perti, Gobierno Regional de Puno, 2008, disponible en
[http://www.regionpuno.gob.pe/descargas/presupuestoparticipativo/
consolidado_plan_concertado_2021.pdf].


https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers08-10/36603.pdf
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers08-10/36603.pdf
http://www.regionpuno.gob.pe/descargas/presupuestoparticipativo/consolidado_plan_concertado_2021.pdf
http://www.regionpuno.gob.pe/descargas/presupuestoparticipativo/consolidado_plan_concertado_2021.pdf
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FIGURA 10. Mapa relieve de la cuenca del Titicaca

b. Delimitacion politica administrativa

Puno a nivel departamental consta de 13 provincias y 110 distritos, de
los cuales San Romdn y Puno son los mas poblados. Al lado opuesto
se tiene a las provincias de Moho, San Antonio de Putina y Lampa.
En términos de tamafio, las provincias mas destacadas son Sandia y
Carabaya, que tienen ecosistemas de selva, mientras que las provin-
cias mas pequenas son Yunguyo, Moho y San Roman. En cuanto a la
cantidad de distritos, Puno y Azangaro cuentan con 15 cada uno, y
las provincias con menor nimero de distritos son Moho, El Collao,
San Antonio de Putina y San Roman. La densidad poblacional esta
encabezada por San Roman, donde se localiza la ciudad de Juliaca, y
Yunguyo, colindante con Bolivia, la menor densidad se encuentra en

Sandia, Carabaya y Lampa.
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A continuacion, se detalla las provincias a nivel departamental de
Puno:

TABLA 3. Poblacion, superficie, nimero de distritos y densidad, segun provincias

Provincia Poblacién % Superficie % Numero " Densidad

(Km?) distritos (Hab./Km?)
Puno 219.494 | 18,72 6.492,60 8,99 15 13,64 33,81
Azangaro 110.392 9,41 4.970,01 6,88 15 13,64 22,21
Carabaya 73.322 6,25 | 12.266,40 16,98 10 9,09 5,98
Chucuito 89.002 7,59 3.978,13 5,51 7 6,36 22,37
El Collao 63.878 5,45 5.462,48 7,56 5 4,55 11,69
Huancané 57.651 4,92 2.805,85 3,88 8 7,27 20,55
Lampa 40.856 3,48 5.637,58 7,80 10 9,09 7,25
Melgar 67.138 5,73 6.446,85 8,92 9 8,18 10,41
Moho 19.753 1,68 1.000,41 1,38 4 3,64 19,74
(Siznpﬁtrilrl(;mo 36.113 3,08 3.387,38 4,69 5 4,55 10,66
San Romdn 307.417 | 26,21 | 2.277,63 | 3,15 5 4,55 134,97
Sandia 50.742 4,33 | 17.223,45 | 23,84 10 9,09 2,95
Yunguyo 36.939 3,15 288,31 0,40 7 6,36 128,12

Total 1.172.697 | 100,00 | 72.237,08 | 100,00 110 100,00

c. La vertiente del Titicaca

El lago Titicaca se emplaza sobre una fosa intermontafiosa de origen
tectdnico, asimétrica, con la parte mas profunda alargada y localizada
hacia la Cordillera Oriental, con aproximadamente 250 metros, gene-
ra condiciones termorreguladora de temperatura, con una superficie
de agua a una altitud de 3.810 m.s.n.m. el cual tiene un 4rea de 8.400
km? (equivalente a 5,8% de la superficie regional), cuenta con un vo-
lumen de 932 millones de metros ctbicos. El lago se conecta con los
lagos Uru Uru y Poop6 en Bolivia, por medio del rio Desaguadero®.

63 Di1visiON DE AGUAS CONTINENTALES PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE —UNEP-. Diagnéstico Ambiental del Sistema Titi-
caca-Desaguadero-Poopo-Salar de Coipasa (Sistema TDPS) Bolivia-Perti, Was-
hington, D. C., Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente,
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, 1996, dis-
ponible en [https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea3 1s/oea31s.pdf].


https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea31s/oea31s.pdf
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La hoya hidrografica del lago Titicaca estd conformada por el lago
del mismo nombre, 12 rios y sus cuencas que drenan radialmente ha-
cia el lago colector, a su vez complementan el sistema lacustre una red
de lagos y lagunas. Los principalmente rios Ramis, Coata, llave, Illpa,
Huancané, Suches y Desaguadero constituyen la cuenca, los cauda-
les son alimentados por precipitaciones pluviales y provenientes de
deshielos que se presentan en las faldas de la Cordillera Occidental,
Vilcanota, Oriental y Real, en el rango de 4.000 y 6.000 metros de alti-
tud, sobresalen: Quelcayo, Quenamari, Culijon, Ananea, Jatun Puerta,
Jatuachi y Cucacerca.

La hoya esta conformada por dos sub-cuencas: lago mayor (al nor-
te y de mayor porcentaje a Per, representa el 98,5% del volumen total
del agua) y el lago menor (al sur, en Bolivia). Las islas alcanzan el 1%
de la superficie total, asi mismo se tiene las peninsulas.

La condicionante del lago estan relacionadas a su extensa area y
volumen. Su capacidad de absorcién de las radiaciones solares incre-
menta de 10 a 14°C la temperatura de sus aguas, la restitucion térmica
por la masa de agua es progresiva; recorriendo el lago, el aire se calien-
tay se genera vapor de agua. Sufre entonces una ascension, mas inten-
so durante las noches ya que el contraste de temperatura se acentua.
La temperatura del lago en sus bordes parece generar un incremento
de temperatura media anual mayor a 2°C*.

Con lairrupcién de actividades econdmicas globales, estas conso-
lidaron la presencia de los centros urbanos ligados a la produccién de
oro, café, coca, turismo, narcotrafico y contrabando. Estas ciudades
estan condicionadas por su localizacion espacial y geografica. Asi,
GONZALES y DEL Poz0% determinan cuatro factores: altitud, aglo-
meraciones urbanas, el acceso a los centros urbanos y las regiones
naturales.

MicHEL A. ROCHE, JACQUES BOURGES, JOSE CORTES y ROGER MATTOS.
“Climatologia e hidrologia de la cuenca del lago Titicaca”, en CLAUDE DE-
Joux y ANDRE ILTIS (eds.). El lago Titicaca: sintesis del conocimiento lim-
noldgico actual, La Paz, Institut Francais de Recherche Scientifique pour
le Développement en Cooperation, Instituto de Historia Social Boliviana,
1991, disponible en [https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_
textes/diverso8-10/36603.pdf].

EFRAIN GONZALES DE OLARTE y JUAN MANUEL DEL Pozo. El espacio im-
porta para el desarrollo humano: el caso peruano. Documento de trabajo n.°
462, Lima, Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2018, disponible en
[https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/175846].


https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers08-10/36603.pdf
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers08-10/36603.pdf
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/175846
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Por otro lado, una de las primeras aproximaciones sobre las econo-
mias regionales del Peru fue plateada por GONZALES DE OLARTE® a
través de analisis de indicadores de desarrollo regional, estableciendo
tipologias de regiones sobre la base desigual desarrollo regional del
capitalismo. Por ello, se conceptualiza espacios “mercantiles” no exis-
tiendo la logica capitalista de acumulacién de aquellos “capitalistas”
donde se llega a delinear un proceso de acumulacion. Se determina-
ron cuatro categorias a fines del siglo xx: la region central (Lima),
regiones descentralizadas (Arequipa, Trujillo, Chiclayo y Piura), los
espacios mercantiles (Ica, Cusco, Huancayo, Puno-Juliaca), y espa-
cios de colonizacion (Iquitos, Pucallpa y Moyobamba). Es mediante
el desarrollo de estas regiones que se viene construyendo un espa-
cio de nivel nacional, limitando la robusta concentracion de recursos
en algunas regiones®. Se concluye que las “dinamicas regionales” son
las interacciones entre dos localidades que contribuye a redefinir las
fronteras de los espacios regionales.

En el altiplano peruano, la insercién de nuevas actividades eco-
ndémicas globales aceleré el proceso de consolidacion de las ciudades
de Juliaca, Desaguadero y La Rinconada (Ananea), y fortalecieron las
existentes localizadas e integradas a través de vias de comunicacién en
zonas circunlacustres al lago Titicaca. Con la presencia del automévil,
tren y avién como nuevas formas de comunicacién e integracion al
sistema urbano nacional, especialmente las ciudades costeras (Lima,
Arequipa, Cusco, Moquegua y Tacna) y los puertos de exportacion
(El Callao, Matarani e Ilo), cambian los roles de las ciudades, recon-
figurando la red de ciudades y sus dinamicas territoriales internas y
externas para beneficio de algunos y perjuicio de otros.

La red urbana desde 1940 tenia como estructura principal el eje
Cusco - Ayaviri - Juliaca - Puno (ferrocarril), - Ilave - Juli - Desagua-
dero - La Paz, y la relaciéon de Arequipa - Juliaca (carretero), ligados

EFRAIN GONZALES DE OLARTE. Las economias regionales del Perii, Lima,
Instituto de Estudios Peruanos, 1982.

IsaBEL HURTADO. “Dindmicas territoriales: afirmacién de las ciudades
intermedias y surgimiento de los espacios locales”, en IsaABEL HURTADO,
CAROLINA TRIVELLI Yy ANTONIO BRACK (eds.). Perii: el Problema Agrario
en Debate — Seminario Permanente de Investigacion Agraria viii- Chiclayo
y Lambayeque, Lima, I1TDG, 2000, disponible en [https://sepia.org.pe/
wp-content/uploads/2018/07/SEPIA-VIII-LAMBAYEQUE-2000-
completo.pdf].


https://sepia.org.pe/wp-content/uploads/2018/07/SEPIA-VIII-LAMBAYEQUE-2000-completo.pdf
https://sepia.org.pe/wp-content/uploads/2018/07/SEPIA-VIII-LAMBAYEQUE-2000-completo.pdf
https://sepia.org.pe/wp-content/uploads/2018/07/SEPIA-VIII-LAMBAYEQUE-2000-completo.pdf
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al comercio de lanas, carnes, granos andinos, entre otros. Se tuvo ciu-
dades integradas a Juliaca: Macusani, Putina, Huancané, Azangaro y
Lampa. Hacia el 1961, en el proceso de colonizacion de la selva pune-
fa se integran Sandia, Moho, Crucero, Nufoa y Santa Lucia.

En relacién al sistema de ciudades regional, en 1972 empiezan las
mejoras de las vias de comunicacion carretero, hecho que fortalece el
sistema y se articula Yunguyo. En 1981 no se presentan modificacio-
nes en la red, excepto que la ciudad fronteriza de Desaguadero capi-
taliza su condicién y se vincula al comercio internacional con Bolivia,
lo que potencia el sistema urbano regional.

A partir de 1993, debido a la politica aplicada de “apertura de fron-
teras” y reemplazo de modelo econdmico en el Pert, tiene como re-
sultado las mejoras de las carreteras al Cusco, Arequipa, Moquegua
y Tacna, donde la ciudad fronteriza de Desaguadero se fortalece me-
diante el comercio internacional con Bolivia, y la via hacia el puerto
de Ilo que también es utilizado por el comercio boliviano. Ademas, se
tiene la presencia de actividad turistica en Puno, Yunguyo y Desagua-
dero. La metrépoli regional de Juliaca gravita a nivel macro regional
con el rol de acopio de materias primas y comercializacion y distribu-
cioén para exportacion, a través de los puertos del Callao (Lima) y Ma-
tarani (Arequipa). Por otra parte, la actividad global del contrabando
se consolida, al igual que la produccion de hoja de coca con destino
al narcotrafico.

El sistema urbano se complejiza en 2007 debido al desarrollo de la
actividad minera formal e informal en Antauta, Corani, Ananea, Lim-
bani, Phara, Ayapata, Paratia y Santa Lucia, emplazados en la zona nor-
te del departamento, con Juliaca como centro logistico para la provision
de bienes y servicios, alcanzando su influencia hasta el centro minero
informal de la Pampa en el departamento de Madre de Dios. Ademas,
el asfaltado de la via Puno - Moquegua aumenta los flujos con Tacna,
lo que reduce significativamente en términos de tiempo y que permite
lograr mayores arribos de turistas chilenos hacia Puno y Cusco.

Por tanto, se puede concluir que los Andes sudamericanos vienen
a ser la cadena de montanas més poblada del mundo, siendo consti-
tuyente del territorio de los paises de Pert, Bolivia, Chile y Argentina.
Asi mismo, es importante enfatizar el hecho de que en este territorio
habitan millones de personas en comparacion con otras ciudades que
se ubican a mas de 2.500 m.s.n.m. Cabe mencionar que las condicio-
nes que mejoran el clima giran en torno a la meseta que alberga al
lago Titicaca, que permite establecer las condiciones adecuadas para
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procurar el habitat. Por otra parte, el altiplano permite garantizar el
desplazamiento horizontal, que se puede aprovechar como el control
vertical en el aspecto econémico de las sociedades de los andes, en
relacion con los pisos ecologicos®™.

Por otro lado, en la historia republicana los Andes se convertirian
en el repositorio de mano de obra no capacitada, muy econdmica,
proxima y comoda, y banco de materias primas accesibles para articu-
larse a la economia global, el subito crecimiento poblacional de Lima
reconfigura la red socioeconémica en los Andes. La cuenca del Titicaca
es ciertamente densa, predominando la propiedad indigena, con acti-
vidades de agricultura y ganaderia de baja produccion, en las riberas e
islas se desarrolla la pesca. Es en este periodo, donde se inserta ganado
vacuno y ovino, modificando cambios organizativos en los grupos so-
ciales, sobresale Juliaca como espacio mercantil, se incorporan nuevos
sistemas de transportes (vehiculos, trenes, barcos y aviones).

En cuanto al desarrollo de la red en su proceso histdrico, toma
como base la estructura heredada del periodo colonial en la década
de los afos 1990 del siglo pasado, la aplicacion de un nuevo modelo
econdmico de apertura y genera condiciones para desarrollar activi-
dades econdmicas globales (mineria, café, coca, narcotrafico, turismo,
contrabando, y otros). Estas fuerzas irrumpieron en el sistema urbano
regional integradas a actividades agro pastoriles, modificando el terri-
torio, incorporando espacios que hasta ese momento sus recursos no
eran explotados. En ciertas ciudades con cierto nivel de especialidad
de los servicios urbanos, presentan rendimientos crecientes, todo lo
contrario, las ciudades con bajo nivel de especialidad presentan ren-
dimientos decrecientes. El rapido avance de la red vial fue primordial
para integrarse a los puertos de la costa para exportacion de los pro-
ductos regionales mediante El Callao, Matarani e Ilo.

JoHN V. MURRA. El mundo andino: poblacién, medio ambiente y economia,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos, Pontifica Universidad Catdlica
del Pert, 2002, disponible en [https://repositorio.pucp.edu.pe/index/
handle/123456789/181611].


https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/181611
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/181611

CAPITULO QUINTO
Dinamicas territoriales

En relacion con las dindmicas territoriales, estas pueden ser generadas
por las actividades econdmicas globales. De este modo, se manifiesta
una incidencia directa que actia sobre el sistema urbano regional y
que se inclina hacia su rol funcional y nivel de especializacién. Por eso,
es importante echar un vistazo a las actividades economicas a nivel
global, la competencia, las redes de complementariedad y las redes de
sinergias, dado que actiian en funcién de las dindmicas territoriales.

I. ANTECEDENTES

Las olas migratorias que se manifestaron alrededor de mediados del
siglo xx ocurrieron debido a la industrializaciéon que se centré en
Lima, situacién que fue desplazando a las actividades establecidas en
otras regiones del pais. Precisamente, el dinamismo que se estable-
ci6 debido a los excedentes generados por la exportacion, ocasiono
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la llegada masiva de personas a la capital, por lo cual la cantidad de
habitantes se vio triplicada entre 1940 y 1963%.

La ultima decada, los espacios regionales se han visto marcados
por contextos econémicos y politicos cambiantes, donde la concen-
tracion de recursos genera nuevos flujos en centros secundarios de
formacion reciente, reconfigurando el panorama regional y limitando
la tendencia de centralizaciéon en Lima. El cambio de modelo econé-
mico liberal del Estado, permitié la creacién de circunstancias que
fomentaban esa tendencia: las ciudades definian nuevos intermedia-
rios para el proceso de sus actividades de transformacion o servicios,
distanciandose de las condiciones impuestas por Lima”.

La caracteristica econdmica del territorio sur andino conformado
por Apurimac, Cusco y Puno, se encuentra en funcion de los recursos
naturales”, relacionados con el comercio global.

II. ACTIVIDADES ECONOMICAS GLOBALES

69

70
71

En agosto de 1990 en Per, se inici6 la implementacion de las politicas
sugeridas por el Consenso de Washington, que se intensificaron entre
marzo de 1991 y diciembre de 1992. En este periodo, se aprobaron un
total de 923 decretos-leyes que fomentaron la privatizacion, la elimi-
nacioén de regulaciones, la apertura de los mercados (principalmente
en el ambito laboral) y la transformacién de la administracién tribu-
taria, lo que condujo a la creacién de un enfoque econémico basado
en el neoliberalismo. A partir de 1993 la economia comenzé a expe-
rimentar una recuperacion veloz, alcanzando niveles sorprendente-
mente altos entre 1994 y 1996, durante un periodo en el cual las refor-
mas econoémicas, la nueva estructura de propiedad y la configuracién
productiva se consolidaron, resultando en la formacién de un nuevo

HurtaDpO. “Dindmicas territoriales: afirmacion de las ciudades interme-
dias y surgimiento de los espacios locales’, cit.

GoONZALES DE OLARTE. Las economias regionales del Perti, cit.

J. FrRancisco SANTA Cruz C. La regionalizacion y el fortalecimiento de
las juntas de coordinacion interregional. Cuadernos Descentralistas n.° 21,
Magdalena del Mar, Pert1, Grupo Propuesta Ciudadana, 2007, disponible en
[http://www.propuestaciudadana.org.pe/sites/default/files/publicaciones/
archivos/cuaderno_descentralista_21.pdf].


http://www.propuestaciudadana.org.pe/sites/default/files/publicaciones/archivos/cuaderno_descentralista_21.pdf
http://www.propuestaciudadana.org.pe/sites/default/files/publicaciones/archivos/cuaderno_descentralista_21.pdf
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modelo econémico centrado en la exportacion de productos prima-
rios y en el sector de servicios”.

Se propicid la disminucion de la participacion en temas econémicos
por parte del Estado, debido a los requerimientos de tipo neoliberal que
se produjeron a partir de lo mencionado en la Constitucion de 199373
por tanto, se produjo un contexto donde las necesidades fiscales se vie-
ron desconectadas de la politica monetaria. Dicha situacién genero
condiciones para el desarrollo de actividades econémicas de nivel glo-
bal sobre el territorio peruano, y de manera especifica, en el altiplano.

De acuerdo con POLESE y BARRAGAN’4, son necesarias tres condicio-
nes para el desarrollo del comercio extraregional. Asi, en primer orden
se considera el lugar central de mercado, donde tanto vendedores como
compradores se reunian; en segundo lugar, son importantes los recin-
tos de almacenamiento y distribucion de bienes destinados al mercado,
recepcion y expedicion; y en tercer orden, se encuentran los costos de
transporte extraregional, resultando reducidos para sostener ganancias.

Por lo expuesto, se identificaron y localizaron las actividades eco-
ndémicas globales con desarrollo en el territorio punefio. Algunos
productos destinados al comercio global que ofrece el departamento
de Puno se disgregan en dos: tradicional (minero) cuya participacion
es del 97%, fortaleciéndose las dos décadas ultimas; no tradicionales
(principalmente agropecuarios y otros) tales como lanas, fibras y tex-
tiles y granos andinos como la quinua’s, de acuerdo con lo detallado
en las siguientes tabla y figura.

GONZzALES DE OLARTE, EFRAIN. Una economia incompleta, Perii 1950-
2007: andlisis estructural, Lima, Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
Instituto de Estudios Peruanos, 2016, disponible en [https://files.pucp.
education/departamento/economia/lde-2015-05.pdf].

ErrRAIN GONZALES DE OLARTE. “La economia politica peruana de la era
neoliberal 1990-2006”, en YuSUKE MURAKAMI (ed.). Después del consenso
de Washington: dindmica de cambios politico-econémicos y administracién
de recursos naturales en los paises andinos, Kioto, Japén, Center for Integra-
ted Area Studies, Kyoto University, 2007, disponible en [https://repository.
kulib.kyoto-u.ac.jp/dspace/bitstream/2433/228393/1/ciasdpo2_11.pdf].
Mario PoLESE y CARMEN BARRAGAN. Economia urbana y regional: intro-
duccion a la relacion entre territorio y desarrollo, Colima, México, Universi-
dad de Colima, 1998.

BAaNCO MUNDIAL. Andlisis integral de la logistica en el Perii: 5 cadenas de
exportacién, Lima, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Confe-
deracién Suiza, 2016, disponible en [https://documents1.worldbank.org/
curated/en/555181547057977330/pdf/133561-WP-P145783-Analisis-de-
la-Logistica-Peru.pdf].


https://files.pucp.education/departamento/economia/lde-2015-05.pdf
https://files.pucp.education/departamento/economia/lde-2015-05.pdf
https://repository.kulib.kyoto-u.ac.jp/dspace/bitstream/2433/228393/1/ciasdp02_11.pdf
https://repository.kulib.kyoto-u.ac.jp/dspace/bitstream/2433/228393/1/ciasdp02_11.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/555181547057977330/pdf/133561-WP-P145783-Analisis-dela-Logistica-Peru.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/555181547057977330/pdf/133561-WP-P145783-Analisis-dela-Logistica-Peru.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/555181547057977330/pdf/133561-WP-P145783-Analisis-dela-Logistica-Peru.pdf
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TABLA 4. Exportaciones por tipo y sector, periodo julio 2017 a junio 2018 (par-

ticipacion %)

Tipo de producto exportado Sectores Productos
Tradicional Minero
Oro
(1,73%) (97,40%)
Otros
(1,17%)
No tradicional (98,27%) Lana, quinua
Agropecuario
(1,43%)

En la Tabla 4 se pudo observar que la participaciéon en la economia
global es liderada por la mineria con robusta exportacion, puesto que
alcanzé el 97,40%; de este modo, origina dindmicas territoriales sobre

la estructura urbana regional.
En la figura a continuacién se precisan las exportaciones del de-
partamento de Puno por sector, mercado y empresa, sobresaliendo el

minero con mayor presencia.

FIGURA 11. Exportaciones de Puno por sector - mercado - empresa (millones de

dolares) julio 2017 a junio 2018

Sector - Mercado Anual Var % Enero - Junio Var % || Part.% 2018
Empresa 2016 2017 17/16 2017 2018 18/17 8
Sector 1491,0 1561,5 4,7% 716,4 785,6 9,7% Sectores
Minero 1464,8 1520,1 4% 703,9 72,1 10%)

" Agropecuario 1,5%
Agropecuario 18,0 20,0 11% 82 11,6 41%| Minero 98,3% Minests nometilice
Mineria no metalica 54 52 -3%) 29 11 -60%| 01%

Textil 12 15 17%) 05 05 9% S Taailion
Varios (incluye joyeria) " 13,5 - 09 02 ~77% Varios (incluyejoyeria) 0,0%
Otros 0,0%
Otros 1,6 1,2 -24% 0,1 0,1 11%)
Mercados 1491,0 1561,5 4,7% 716,4 785,6 7% Mercados
India 2813 619,3 120%| 312,0 537,9 72% Suiza . 12%
Suiza 601,9 455,0 -24%) 2339 92,5 -60%)
EEUU 350,7 164,0 -53%| 93,6 716 -23%| India 68% ‘ EEUU 9%
Emiratos Arabes 190,9 276,7 45% 64,3 35,9 -44% i Aribat 5
Italia 24 16,3 584% 05 208 4002%| \
ot 63,3 303 53%) 12,1 26,9 123% A
] , ), 2 2 Otros 3%
! , 7% Empresas

Del Sur 5738 427,9 -25%) 220,2 81,5 -63%j _ 10,4% Minerales Del Sur
Comerc. de Metales Luz 81 103,7 1180% 48,4 63,4 vl | Comerc. de Metales Luz
Trading Express Gold 91,8 92,1 0% 45,9 56,6 23%) 7.2% Trading Express Gold|
A.L. Copacabana - 36,9 - 38,6 - 49% A.L Copacabana
Aurimetal 1389 117,7 -15% 66,7 32,0 2% [ Aurimetal
otros 678,4 783,2 15%| 3351 5135 53%

En la Figura 11 se pudo observar que la produccion agropecuaria y
textil son actividades econémicas globales menores, que alcanzaron

una presencia de 11,6% y 0,5% de forma correlativa; en 2018, dicho
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fenomeno se relaciona de forma directa con las dindmicas territoriales
sobre la estructura de la red urbano regional.

A continuacidn, en la tabla que sigue se precisan las exportacio-
nes a nivel regional por destinos y productos, resultando la India con
mayor nivel de participacion, seguido de Suiza y Estados Unidos. Con
muy poca participacion se tiene al resto.

TABLA 5. Exportaciones de Puno por destinos y productos (millones de délares),

julio 2017 a junio 2018

o Anual Enero - Junio Part.
o, Principales Var % Var %
N.° | Descripcién X %
destinos 2016 2017 17/16 2017 2018 18/17
2018
India,
1 | Oro Suiza, 1.456,3 1.520,1 4 703,9 767,8 9 97,7
EE.UU.
Uruguay,
2 | Lana sucia China, 5,8 7,0 20 3,0 6,1 104 0,8
Malasia
Minerales
3 Malasia - - - - 43 - 0,6
de oro
Canada,
. Paises
4 | Quinua ) 5,6 7:1 25 3,3 3,2 -4 0,4
Bajos,
EE.UU.
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Sombreros
, EE.UU.,
11 | y demads | 0,0 0,3 500 0,0 0,2 216 0,0
Canada
tocados
12 | Frijoles Colombia 0,0 - -100 - 0,1 - 0,0
13 | Habas Ecuador 0,8 0,4 -51 0,2 0,1 -45 0,0
Harina,
sémola y
14 EE.UU. 0,0 0,0 -87 0,0 0,1 21,01 | 0,0
polvo de las
raices
Guantes,
mitones y
15 | manoplas EE.UU. 0,0 0,1 52.55 0,0 0,1 88 0,0
de fibras
sintéticas
Otros 11,5 16,5 43 1,9 0,6 -70,5 | 0,1
Total 1.491 1.562 4,7% 716 786 9,7% | 100%

FIGURA 12. Destinos de exportaciones del departamento de Puno, julio 2017 a
junio 2018

En la Figura 12 se evidencia los alcances de productos regionales que
demanda el mercado global, estd constituido por productos genera-
dos por actividades econdémicas ligadas a la mineria, quinua, lanas y

fibras, textil y café, que se detallan:
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A. Mineria

En cuanto a la produccién minera (grande y mediana), llegé a su cima
en 2005, posterior a ello se presenta una produccion decreciente en
2006, en cotizacion al alza del oro. Ello influy6 de forma determinante
en la reduccion del -32,7% de la produccion nacional de oro para el
periodo 2005 y 2014, mientras que la produccion informal registrada
por el MINEM se contrajo en -7,4%, por otro lado, la mineria artesanal
se contrajo en -28,6%. Sin embargo, la pequefia mineria mejor6 su
produccién en 106,8%. Esta situacion puede ser explicada en base a
dos causas: por un lado, el incremento del precio del oro hizo rentable
a la produccion de pequefias minas que antes no operaron debido a
sus altos costos de produccion; por otro lado, estas formas de produc-
cion albergan a los productores en proceso de formalizacién, o a los
formales que sinceraron la informacién de produccion’.

TABLA 6. Clasificacion de la Actividad Minera en Peru

76

Estrato Extension Capacidad productiva
Gran mineria Mas de 2.000 Ha. Mas de 5.000 TM/dia
Mediana mineria Mas de 2.000 Ha. Hasta 5.000 TM/dia
Pequena mineria Hasta 2.000 Ha. Mas de 3.500 T™M/dia (1)
Mineria artesanal Hasta 1.000 Ha. Hasta 25 T™M/dia (2)

Victor TorREs CUZCANO. Mineria ilegal e informal en el Perii: impacto

socioeconémico. Cuadernos de Cooperacién n.° 2, Lima, CooperAccién
- Accién Solidaria para el Desarrollo, 2015, disponible en [https://
cooperaccion.org.pe/wp-content/uploads/2015/10/Libro_Mineria_
Ilegal,%20Victor%2o0Torres%20Cuzcano.pdf].
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FIGURA 13. Produccion por estratos, 1990-2014 (Kg. de contenido fino)
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En la Figura 13 se puede deducir que la mineria artesanal hace su
aparicion por el afio 2003 con produccion limitada. La mineria de
escala pequefa presenta una produccion ascendente y sostenida des-
de el 2004, siendo la actividad de mayor incidencia en sus dindmicas
territoriales a nivel del departamento de Puno. Asi mismo, carece de
lavaderos debido a la localizacion de la gran y mediana mineria (de
operacion formal) presentan mayor participaciéon en su produccion,
a través de sus principales unidades mineras en la jurisdiccion del de-
partamento de Puno. A continuacion se presenta la produccién for-
mal e ilegal/informal que se desarrolla en el pais.

FIGURA 14. Produccion de oro: Informal vs. ilegal/informal, 2003-2014 (t)
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Por tanto, el valor acumulado de produccién ilegal e informal de
oro en el Perd, consignada como registrada y no registrada, llegd a
USD$ 15.777 millones en el periodo 2003-2014; monto que, en pro-
medio por afo representé USD$ 1.315 millones. Esta actividad eco-
nomica presenta una presencia robusta en el departamento de Puno,
como lo desarrollado en el distrito de Ananea, centros poblados de La
Rinconada y Lunar de Oro. A continuacion, en la figura se detallan los
valores de mineria ilegal e informal.

FIGURA 15. Oro: valor de produccion ilegal e informal, 2003-2014 (millones de
dolares)
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En la Figura 15 se pudo sefialar que los datos de produccién ilegal e
informal desde el 2003 presentan un incremento, en corresponden-
cia con el aumento del precio del oro en el mercado internacional,
llegando a la cuspide el 2011, y posteriormente inicia una curva de
descenso. El periodo tiene correlacion con la consolidacion de asenta-
mientos mineros a nivel del departamento de Puno.

Asi mismo, el departamento de Puno tiene la cuarta posicién en
cuanto a presencia de reservas de oro con 41.409 kilogramos-fuer-
za; segunda posicion en plomo, con 234.000 TMF’7; sexta posicion en
zinc, con 168.000 TMF; sexta posicion en plata, con 1.551 TMF; y el
principal producto, estafio, siendo el unico productor nacional con
74.000 TMF. Del mismo modo, ocupa el puesto 13 a nivel nacional

Tonelada métrica fina.
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TABLA 7. Principales unidades mineras en produccion, departamento de Puno

en produccion de cobre, con 3.717 TMF y en sexta posicion en pro-
duccién de oro, con un aporte del 7% nacional’®. Esto da a entender
que en el futuro préximo, la actividad minera global continuara sus
operaciones de las existentes y a través de operaciones nuevas que se
desarrollan en el departamento de Puno.

— Principales unidades mineras en produccion (2018)

Las principales unidades mineras que se encuentran en produccién
son siete y se localizan en los distritos de Ocuviri, Santa Lucia, Quiaca
y Antauta, teniendo otro no metalico: Cemento Sur, ubicado en el dis-
trito de Caracoto, lo que se detalla en la siguiente tabla:

2018
< = & ]
Método de s 5] = =
D ., Titular = Bo = < | Producto | Longitud Latitud
explotacion 5 & E B
- - -
Mineria . 2 g 8 | ‘£ | Oro,
5 . Aruntani SAC ’g = § 3 -70,842099 | -15,277586
superficial 2 A~ 3 | 8 |plata
o
Cal & = 8
Mineria no ] 2 g § i
9 i Cemento Sur 5 5 ~ s | Calcita | -70,136523 | -15,609905
metalica S A A A~ o <
LAl < O
w
Consorcio de 2 Plomo,
=i < k=)
61 Mineria Ingenieros & % g § zing, 70777310 | -15,093469
superficial | Ejecutores = & 8| 8 |or, ’ ’
<
Mineros S. A. — plata
Consorcio de &
< S | Cobre,
Mineria Ingenieros g e | | A3
62 ccial | Eiecut g 5 | E | g |plomo, |-70,727258 | -15,627999
superficia jecutores & & = E | inc
Mineros S. A. »
78 JuaN Luis MAMANI RODRIGUEZ (coord.). Anuario minero 2017, Lima,

Direccién de Promocién Minera del Ministerio de Energia y Minas,

2018, disponible en [https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-

publicaciones/112024-anuario-minero-2017].
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o
65 Mineria] Cori Puno g § § é g Oro -69,225700 | -14,285800
subterrdnea | SAC o E & &
66 Mineria] Cori Puno g g % é g Oro -69,367000 | -14,588000
subterrdnea | sAC o5& & &
. i | s
106 i\:[lg;r::’mea Minsur S. A. ;«: ;E E éjb é Estano -70,491600 | -14,133500
S -
- Mineria artesanal y pequefia mineria
Los centros mineros de La Rinconada y Cerro Lunar de Oro ubica-
dos en el distrito de Ananea, presentan un proceso de conurbacién
con importante participacion de las actividades mineras ilegales e
informales”, donde el 75% de la poblacion econémicamente activa
—-PEA- se vincula a actividades mineras y consecuentemente la cons-
truccion®; ademas, se tiene la unidad minera Cumuni y una plan-
ta de beneficio Ana Maria (Corporacién Minera Ananea S. A.). En
el distrito de Ocuviri, donde la PEA de explotaciéon de minas es del
21%, teniendo a la minera Aruntani SAc, que produce, a tajo abierto,
una produccion de 24.500 toneladas de material por dia y labora con
su planta de beneficio ARAsI, ubicandose dentro de los tres primeros
productores de oro en el Pert® y la unidad minera Acumulacién An-
drés de la empresa ARASI SAC.

Por otro lado, la unidad minera El Cofre y su planta de P. C. La In-
maculada (Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S. A.) laboran
en el distrito de Paratia. En el distrito de Ayapata, zona Mucumayo,

79 Luis BuEzZo DE MANZANEDO DURAN. “La mineria artesanal de oro en el
Perti vista desde un enfoque organizacional” (tesis de maestria), Lima,
Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2005, disponible en [https://tesis.
pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/95].

80 MANUEL DAMMERT GUARDIA, VIKTOR BENSUS TALAVERA, KATHERINE
SARMIENTO VIENA Y GUILLERMO PRIETO EsPINOZzA. Una aproximacion a
las fronteras desde los mercados ilegales en el Perii, Lima, Pontificia Univer-
sidad Catdlica del Pert, rLacso sede Ecuador e IDRC-CDRI, 2017, disponi-
ble en [https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/171228].

81 JuaN CARLOS LUQUE VALDEZ. “Optimizacion de la recuperacion metalur-

gica mediante el proceso de chancado en el tajo Jessica periodo 2013-2014”
(tesis de pregrado), Puno, Universidad Nacional del Altiplano Puno, 2014.
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existen 35.000 personas dedicadas a la mineria quienes constituyeron
la Minera Ayapata SAC para explotar oro. Por otro lado, los distritos
de Alto Inambari, sectores San José y Pucamayo, presentan actividad
minera. El distrito de Limbani, con una pEA de explotacion de minas
(22%), y 9% en el distrito de Quiaca, quienes poseen una planta de
beneficio P. C. Untuca (cor1 Puno S. A.). Asi mismo, en el distrito de
Phara, se tiene presencia de actividades de mineria informal.

En el departamento de Puno laboran pequefios productores y mi-
neros artesanales que alberga al conglomerado n.° 5, teniendo 5.453
registros formalizados (9,8% del nacional)®, ubicados al norte del de-
partamento en los distritos de Ananea y las provincias de Sandia y
Carabaya. En la figura siguiente se precisa:

FIGURA 16. Focalizacion de formalizaciéon minera segun conglomerados
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CONGLOMERADOS
N* Regidn Registros
1 Arequipa 15,642
Ayacucho
Ancash
2 la Vleenad 8,883
Cajamarca
Lambay eque
Apurimac
3 Ayacucho 6,585
Cusco
a Madre de Dios 5,791
Cusco
5 Puno 5,453

Lima Metropolitana
Lima Provincias

6 Pasco 4,601
Junin
Huancavelica
7 ca 4,09
Ayacucho

Sin conglomerado 3,300

8 Piura 1,386
Total 55,737

En la Figura 16 se pudo evidenciar que los conglomerados se espacia-
lizan principalmente en los Andes peruanos, y de ellos, el conglome-
rado n.° 5 de nivel nacional en el departamento de Puno.

MAMANI RODRIGUEZ (coord.). Anuario minero 2017, cit.
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De acuerdo con MucHO y Ccama®, en Puno la mineria se encuen-
traligada con la economia, ya sea como vendedor o como comprador;
asi mismo, ha brindado trabajo directo (5.683) y a su vez, es capaz de
otorgar 6,25 puestos de trabajo de tipo indirecto. Los trabajadores de
las mineras formales presentan ingresos econdémicos y condiciones de
calidad de vida superiores a las informales®. La producciéon informal
de oro en el pais se localiza en cinco departamentos: Puno, Ica, Are-
quipa, La Libertad y Madre de Dios. No se limita a la extraccién de
oro, también de plata, cobre y zinc. La mineria artesanal y pequefa
en el departamento de Puno, tiene como epicentro a los centros mi-
neros de Lunar de Oro y Rinconada, cuentan con su centro logistico
a Juliaca; mediante la industria metalmecanica, equipos, alimentos
procesados y vestido, y otros encadenamientos de servicios ligados a
la mineria, esto genera concentracion de personas en Juliaca, con un
aproximado de 50.000 habitantes®, teniendo a la red estructura urba-
na regional para su desarrollo.

En cuanto a la produccion ilegal e informal del departamento de
Puno, el oro se desplaza hacia Bolivia, para lo que usan autos blinda-
dos, “mulas humanas” y avionetas, a fin de no ser capturados. La pren-
sa boliviana tiene la certeza que los productores de oro peruanos se
congestionan en zona de La Garita de Lima y en la calle Tarapaca dela
ciudad de la Paz para vender el oro en lingotes®. En el trayecto se tiene
la presencia de Juliaca, quien asume el rol logistico de transito hacia
Bolivia. Por ello, el contrabando de oro que se extrae del sur de Pert
sale a través de la frontera de Puno, es decir, por los distritos riberefios
al lago Titicaca de Desaguadero y Tilali, y los centros mineros de La
Rinconada y Suches. A su vez, se tiene también flujos de Madre de

ROMULO MucHO MAMANI y FausTINO CcaMA UcHIRIL “Importancia de
la mineria en Puno’, Semestre Econémico, vol. 7, n.° 2, 2018, pp. 126 a 154,
disponible en [https://semestreeconomico.unap.edu.pe/index.php/revista/
article/view/84].

GONZALES DE OLARTE y DEL Pozo. El espacio importa para el desarrollo
humano: el caso peruano, cit.

WiLsoN WILLIAM TorrEs Diaz. “Clase 3: El modelo de las zonas concén-
tricas de Johann Heinrich von Thiinen”, curso de Economia Global, Facul-
tad de Ciencias Economicas y Empresariales Universidad Ricardo Palma,
2013, disponible en [https://es.slideshare.net/wilsonwilliam/clase-3-el-
modelo-de-zonas-concentricas-de-von-thnen].

TorrEs CuzcaNoO. Mineria ilegal e informal en el Perti: impacto socioecond-
mico, cit.
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Dios, hacia Cobija, en la Amazonia boliviana. Primero, era trasladado
por tierra hasta la capital de dicho pais, después fue transportado por
via aérea¥.

Se presenta a continuacion la espacializacion de las unidades mi-
neras grandes y areas de mineria informal e ilegal.

FIGURA 17. Localizacidn de principales centros mineros
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En la Figura 17 se evidencia que las unidades mineras metalicas que se
concentran en cinco distritos: 1) Quiaca, produce oro (dos unidades);
2) Antauta, produce estafio (una unidad); 3) Ocuviri, produce plomo

87 Oscar CasTiLLA. “Los vuelos secretos del oro ilegal’, Ojo Publico, 5 de
diciembre de 2015, disponible en [https://ojo-publico.com/12/los-vuelos-
secretos-del-oro-ilegal].


https://ojo-publico.com/12/los-vuelos-secretos-del-oro-ilegal
https://ojo-publico.com/12/los-vuelos-secretos-del-oro-ilegal

Dindmicas territoriales

[103]

y oro (dos unidades); 4) Santa Lucia, produce cobre (una unidad); y 5)
Caracoto, produce cemento, no metalica (una unidad). Dichas unida-
des se conforman por campamentos, exceptuando Caracoto (Cemen-
to Sur), quien tiene una pequena ciudad privada préximo a la ciudad
de Caracoto y un tiempo de trayecto de diez minutos a Juliaca.

Cabe senalar que los centros mineros concentraron escaza mano
de obra con algin grado de especializacién del departamento, por
ello, se articularon de forma directa con las metrépolis de Lima y Are-
quipa, asumiendo el rol de centros logisticos proveedores de personal
técnico, profesional, equipos imprescindibles para el desarrollo de sus
operaciones. Las ciudades que presentan condiciones de proximidad
espacial a los centros mineros tercerizan actividades locales como al-
bergue, alimentacién (restaurantes) y movilidad de trabajadores. Si-
tuacién que acuii6 poblacién por demanda laboral, sin embrago, el
personal se instala en Juliaca por su proximidad espacial y el nivel de
especializacion de servicios que oferta.

Asi mismo, en el departamento se tiene la mineria a pequeia es-
cala, cuya condicion es formal, informal e ilegal, localizados en el
norte del departamento en los distritos de Sina, Ananea, Cuyo Cuyo,
Limbani, Phara, Ayapata, Ituata, Ollachea, Corani, Nufoa, Palca, Pa-
ratia, hacia el sur del departamento en el distrito de Santa Rosa. Sus
procesos artesanales emplean infimos niveles tecnoldgicos, por tanto,
demanda unicamente participaciéon de mano de obra no calificada,
generando un efecto mayor en el desplazamiento de poblacién hacia
estos centros mineros. Estas actividades econémicas condicionan a
Juliaca asumir el rol de centro logistico, quien provee de maquinaria,
equipos de segunda mano o “hechizos” de construccion artesanal. Tal
es asi, que Juliaca tiene una influencia que abarca hacia el area minera
de La Pampa en el departamento de Madre de Dios.

Por su parte, la configuracion del grafo, por su integracion vial y
proximidad espacial a Juliaca con metrépolis extra regionales como
Arequipa, condiciona a la primera a asumir el rol de centro logistico
regional, emplazandose sus almacenes de transito y distribucion hacia
Arequipa, especificamente a los puertos de Matarani y El Callao como
centros nodales de exportacion. Se concluye que la zona sur del de-
partamento carece de actividad minera sobresaliente.

Ademas, la condicion de mineria formal en el pais implica eslabo-
namientos a nivel global (capitales extranjeros), donde las empresas
especializadas colaboradoras de las mineras se articulan (nivel nacio-
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nal), prosiguen los hospedajes y restaurantes para el personal obrero
fomentadas por las mineras. Como tdltimo eslabén lo conforman el
abastecimiento a los negocios anteriormente descritos, por ello, se
concluye que los dos tltimos eslabones presentan un fuerte impacto
local®, como se aprecia en la figura siguiente.

FIGURA 18. Encadenamientos econdémicos sobre la mineria formal (Huamachuco)
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B. Quinua

En 2012 el departamento de Puno alcanzé el 68% de produccion na-
cional, le contintio Ayacucho con 10%. Los departamentos de Arequi-
pa, Apurimac, Junin y Ayacucho lograron niveles muy por encima del
promedio nacional. Para el primer semestre del 2013, se incremento
en 6,2% en relacion al 2012, con evidente crecimiento de superficie
cosechada en 4,6 mil hectéreas adicionales que se dieron en los de-
partamentos de Puno, Ayacucho, Junin y Apurimac respectivamente.

88 VIKTOR BENsUs. “Cambios y limitaciones de las nuevas dindmicas

econémicas en Huamachuco. ;Piensan los residentes vivir toda su vida
en la ciudad?’, en JosE CANZIANI, MARTA VILELA, PAULO DAM y JEAN
STILLEMANS (eds.). Transversal: acciones de integracion en el territorio
peruano, Lima, Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2017, disponible
en [https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/187752].
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Por otro lado, el costo medio nacional ofertado en chacra ascendié a
S/5,52 por kg, superior en 42,1% en relacion al primer semestre 2012%.

En cuanto a la produccion nacional de quinua, se muestra lo si-
guiente:

FIGURA 19. Produccion de quinua (% produccion nacional en TM, campaiia
2013-2014)

Provincias
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Huancayo (2.9%) L 1M1%
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Tarma (0.2%) Provincias

Huamanga (4.8%)
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Otros (1%)

Provincias
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Caylloma (8.4%) 10.7%
Arequipa (2.3%)
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Otros (1.2%)
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PN ) nromin 5%
an Roman

61.4% Puno (9.4%)

El Collao (9.2%)

Huancané (6.1%)

Lampa (4.8%)

Chucuito (4.6%)

Melgar (2.1%)

Yunguyo (1%)

Putina (0.8%)

Moho (0.2%)

En cuanto a la produccion nacional de quinua, se localiza con mayor
incidencia en los departamentos de Puno (61,4%), Junin, Arequipa,
Ayacucho, Cusco y Apurimac, en orden descendente. Catalogandose
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como producto estratégico.

DireccION REGIONAL DE COMERCIO EXTERIOR Y TurismMo - Puno.

Resolucién Directoral N.°

047-2013-GR.P/DIRCETUR-PUN, el Plan

Operativo Institucional, de 23 de diciembre de 2013, disponible en [https://
www.regionpuno.gob.pe/descargas/planes/Plan-Operativo-Institucional-

2014-Direccion-Regional-de-Comercio-Exterior-y-Turismo-Puno.pdf].


https://www.regionpuno.gob.pe/descargas/planes/Plan-Operativo-Institucional-2014-Direccion-Regional-de-Comercio-Exterior-y-Turismo-Puno.pdf
https://www.regionpuno.gob.pe/descargas/planes/Plan-Operativo-Institucional-2014-Direccion-Regional-de-Comercio-Exterior-y-Turismo-Puno.pdf
https://www.regionpuno.gob.pe/descargas/planes/Plan-Operativo-Institucional-2014-Direccion-Regional-de-Comercio-Exterior-y-Turismo-Puno.pdf
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FIGURA 20. Puno, produccion, superficie cosechada y rendimientos de quinua

Participacion de Produccion Participacion de Superficie Cosechada
Ano 2012 Afio 2012
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Por su parte, el Servicio Nacional de Sanidad Agraria certificé 401,1
toneladas de quinua organica en 2017, las cuales se exportaron prin-
cipalmente a paises europeos y Estados Unidos. La quinua se cultiva
mediante productores locales agrupados a operadores organicos para
posteriormente exportarlo mediante la empresa privada. Los princi-
pales mercados fueron Francia, Estados Unidos, Italia y Reino Unido,
posterior a la verificaciéon de regulaciones fitosanitarias exigidas por
estos®.

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA.
“Principales cultivos organicos a nivel nacional 20187, Argentina,
SENASA, 2018, disponible en [https://www.senasa.gob.pe/senasa/
descargasarchivos/2019/07/Cuadro-3-2018-CULTIVO-ESTADISTICAS-
NACIONAL-FINAL.pdf].



http://www.senasa.gob.pe/senasacontigo/tag/certificacion-fitosanitaria/
https://www.senasa.gob.pe/senasa/descargasarchivos/2019/07/Cuadro-3-2018-CULTIVO-ESTADISTICAS-NACIONAL-FINAL.pdf
https://www.senasa.gob.pe/senasa/descargasarchivos/2019/07/Cuadro-3-2018-CULTIVO-ESTADISTICAS-NACIONAL-FINAL.pdf
https://www.senasa.gob.pe/senasa/descargasarchivos/2019/07/Cuadro-3-2018-CULTIVO-ESTADISTICAS-NACIONAL-FINAL.pdf
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FIGURA 21. Pert: evolucion de exportaciones de quinua (2008-2017)
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En la Figura 21 se evidencia que la exportacion de quinua presenta un
incremento desde el 2009. Este producto se consolida y relaciona con

centros urbanos tradicionales.
En la siguiente tabla, se presenta la localizaciéon de produccién de
quinua por distritos.

TABLA 8. Produccion de quinua por distrito (en toneladas)

Provincia Distrito Produccion (tons.)

Puno 324,00
Acora 1.481,00
Amantani 43,00
Atuncolla 283,00
Capachica 337,00
Chucuito 309,00

Puno Coata 219,00
Huata 191,00
Manazo 438,00
Paucarcolla 370,00
Pichacani 185,00
Plateria 358,00
Tiquillaca 250,00
Vilque 321,00
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Azangaro 934,00
Achaya 873,00
Arapa 721,00
Asillo 825,00
Caminaca 1.036,00
Chupa 637,00
José Domingo 195,00
Choquehuanca
Melgar Mufani 284,00
Saman 1.636,00
San Anton 446,00
San José 467,00
San Juan de
Salinas 277,00
rnde | o
Tirapata 261,00
Macusani 18,10
Ajoyani 16,70
Coasa 12,40
Carabaya Corani 15,30
Crucero 5,60
Ttuata 15,00
Usicayos 13,00
Juli 1,058
Desaguadero 114,00
Huacullani 216,00
Chucuito Kelluyo 199,00
Pisacoma 20,00
Pomata 1.059,00
Zepita 955,00
Huancané 755,00
Huatasani 208,00
Inchupalla 235,00
Huancané Pusi 964,00
Rosaspata 231,00
Taraco 1.567,00
Vilque Chico 631,00
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Lampa 1.116,00
Cabanilla 954,00
Lampa Calapuja 514,00
Nicasio 773,00
Palca 32,00
Pucara 184,00
Ayaviri 188,00
Antauta 62,00
Cupi 153,00
Llalli 63,00
Melgar Macari 208,00
Nunoa 186,00
Orurillo 255,00
Santa Rosa 112,00
Umachiri 106,00
Moho 71,00
Moho Conima 15,00
Huayrapata 21,00
Tilali 18,00
Putina
Putina Pedro Vilca Apaza
Quilcapuncu
Juliaca
San Roman Cabana
Cabanillas
Caracoto
Yunguyo
Anapia
Yunguyo Copani
Cuturapi
Ollaraya
Total 33.442,20

Después de determinar los distritos de produccion, continta con la
espacializacion en planos, tal como se puede apreciar a continuacion.
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FIGURA 22. Producciéon de quinua, cosecha 2017-2018
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En la Figura 22 se evidencia que las principales ciudades del sistema
urbano regional: Desaguadero, Pomata, Juli, Ilave, Acora, Puno (al
sur), y Caracoto, Mafiazo, Cabana, Cabanillas, Lampa, Pusi, Taraco,
Samadn, Chupa, Achaya, Nicasio, Santiago de Pupuja, Asillo y Lampa
(al norte), sostienen las actividades ligadas a la produccién de quinua,
asumiendo el rol logistico proveedor de maquinaria, equipos, fertili-
zantes, mano de obra y asistencia técnica, asi como acopio, distribu-
cién y comercializacion.
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TABLA 9. Principales cooperativas de productores por provincia

Region Provincia Cooperativa Superficie Superficie
& P sembrada (Ha) | cosechada (Ha)
Cooperativa
San Roman | Agroindustrial Cabana 520 520
Coopain
Asociacién Nacional de
Melgar Productores Ecologicos 5.000 2.000
Puno Puno
Asociacis ho —
El Collao sociacion Jacocho 1.200 150
Tlave
Asociacion Calala
P 8 8
uno Acora 585 595

En la Tabla 9 se presentan las principales cooperativas, localizindose

en Juliaca, Ayaviri, Ilave y Acora.

FIGURA 23. Rutas identificadas para la exportacion de quinua
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En la Figura 23 se evidencia que la mayor produccion de quinua
del departamento esta destinado al mercado global, esta se realiza me-
diante tres rutas (a nivel nacional), dos de ellos estan vinculados a
centros de acopio ubicados en las ciudades de Azangaro, Acora, Julia-
ca e Ilave, posteriormente se trasladan a plantas de procesamiento de
Arequipa y Cusco, y luego al terminal en el puerto del Callao - Lima.
Las plantas de procesamiento destinadas al mercado global se ubican
en los departamentos de Lima, Arequipa y Cusco?.

En la ultima década se acentta la tendencia de relocalizar los cen-
tros de acopio y transformaciéon primaria de pequefios y medianos
productores (proximos a sus cultivos), estas ciudades pequeiias y me-
nores fortalecieron los servicios de energia eléctrica, agua potable, red
vial apropiada y disponibilidad de terrenos, considerando los exce-
sivos costos de instalacion en las ciudades de Juliaca y Puno por el
subito incremento del precio de los predios, superior a UsD$ 500 el
metro cuadrado.

C. Lanas y fibras
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Los camélidos sudamericanos que se tienen en el departamento, es-
tablecen condiciones propicias para el desarrollo de lanas y fibras. Se
cuenta con camélidos como la vicuia, alpaca y llamas, asi como la
incorporacion de ovinos. Siendo el mas demandado la vicufia, y de los
camélidos sudamericanos silvestres resultando el mas pequefio que
produce la fibra mas fina del mundo (10 - 12 micras), que se encuen-
tra adaptado a las condiciones de los Andes en cuanto a su anatomia
y fisiologia?®. Por el costo superior de la fibra, el 90% esta destinado al
mercado global: Italia, Inglaterra, Alemania y Japon, previamente se
aplica el proceso de descerdado. Asi mismo, es uno de los especimenes
que reportan un mayor potencial de desarrollo para el crecimiento

BaNco MUNDIAL. Andlisis integral de la logistica en el Perti: 5 cadenas de
exportacion, cit.

WiLLiaM L. FRANKLIN. “Biology, ecology and relationship to man of the
South American camelids’, en MICHAEL A. MARES y HUGH H. GENOWAYS
(eds.). Mammalian biology in South America: A symposium held at the Py-
matuning Laboratory of Ecology, May 10-14, 1981, Pittsburgh, Pymatuning
Laboratory of Ecology, University of Pittsburgh, 1982, pp. 457 a 489, dis-
ponible en [https://www.academia.edu/14795708/Biology_Ecology_and_
Relationship_to_Man_of_the_South_American_Camelids].


https://www.academia.edu/14795708/Biology_Ecology_and_Relationship_to_Man_of_the_South_American_Camelids
https://www.academia.edu/14795708/Biology_Ecology_and_Relationship_to_Man_of_the_South_American_Camelids
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economico de los departamentos de Ayacucho, Puno, Huancavelica
y Junin, debido al elevado niimero que poseen y el uso de tierras res-
ponsable de vastas praderas en la region alto andina por medio de una

eficaz labor de conservacion®s.

Se resume en la siguiente tabla la seleccion de la muestra que co-

rresponde solo a la poblacion de alpacas por distritos.

TABLA 10. Poblacion de alpaca por distritos, 2019
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Provincia Distrito Produccion (tons.)
Puno 7.350,00
Acora 52.690,00
Atuncolla 950,00
Capachica 320,00
Chucuito 1.240,00
Coata 430,00
Puno Huata 310,00
Manazo 31.200,00
Paucarcolla 1.350,00
Pichacani 43.050,00
Plateria 580,00
San Antonio 27.560,00
Tiquillaca 12.350,00
Vilque 2.510,00

RupoLr K. HOEMANN. El manejo de la vicuiia silvestre, t. 1, Eschborn,
GTZ, 1983; E. C. Quispg, T. C. RODRIGUEZ, L. R. INIGUEZ y J. P. MUELLER.
“Produccién de fibra de alpaca, llama, vicuiia y guanaco en Sudamérica’,
Animal Genetic Resources Information, n.° 45, 2009, pp. 1 a 14, disponible
en [https://www.fao.org/3/i1102t/i1102t.pdf]; DIANA MARGARET QUISPE
ROQUE. “Andlisis de la interaccion entre las poblaciones de los animales
domésticos y de vicufias: jestabilizacién o competencia? en la Reserva
Nacional Pampa Galeras” (tesis de maestria), Lima, Universidad Nacional
Agraria La Molina, 2011, disponible en [https://repositorio.Jamolina.edu.

pe/handle/20.500.12996/1574].


https://www.fao.org/3/i1102t/i1102t.pdf
https://repositorio.lamolina.edu.pe/handle/20.500.12996/1574
https://repositorio.lamolina.edu.pe/handle/20.500.12996/1574
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Azéngaro 8.120,00
Arapa 850,00
Asillo 2.810,00
Chupa 890,00
José Domingo Choquehuan 310,00
Azéngaro Muifani 61.120,00
Potoni 28.540,00
San Anton 36.740,00
San José 36.120,00
San Juan de Salinas 110,00
Santiago de Pupuja 120,00
Tirapata 2.380,00
Macusani 92.150,00
Ajoyani 20.450,00
Ayapata 1.350,00
Coasa 15.540,00
Carabaya Corani 45.650,00
Crucero 53.120,00
ITtuata 16.980,00
Ollachea 8.120,00
Usicayos 26.450,00
Juli 65.300,00
Desaguadero 3.650,00
Huacullani 20.300,00
Chucuito Kelluyo 7.150,00
Pisacoma 80.350,00
Pomata 4.150,00
Zepita 6.200,00
Tlave 22.070,00
Capazo 45.530,00
El Collao Pilcuyo 1.025,00
Santa Rosa Mazocruz 79.370,00
Conduriri 34.500,00
Cojata 83.900,00
Huancand Inchupalla 14.050,00
Rosaspata 22.210,00
Vilque Chico 35.880,00
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Lampa 44.600,00

Cabanilla 9.870,00

Calapuja 1070,00

Nicasio 850,00

Lampa Ocuviri 38.700,00
Palca 21.050,00

Paratia 47.380,00

Pucara 14.500,00

Santa Lucia 119.925,00

Vilavila 19.520,00

Ayaviri 12.910,00

Antauta 45.820,00

Cupi 3.730,00

Llalli 5.730,00

Melgar Macari 26.150,00
Nufioa 142.520,00

Orurillo 5.450,00

Santa Rosa 35.310,00

Umachiri 3.120,00

Moho Moho 1.550,00
Huayrapata 8.850,00

Putina 53.610,00

) Ananea 54.810,00
iznpﬁgg;mo Pedro Vilca Apaza 1.070,00
Quilcapuncu 35.160,00

Sina 4.900,00

Juliaca 1.580,00

Cabana 6.760,00

Cabanillas 47.740,00

San Romén Caracoto 550,00
Cuyocuyo 14.850,00

Limbani 10.200,00

Phara 4.200,00

Quiaca 12.240,00

Yunguyo 140,00

Yunguyo Copani 70,00
Cuturapi 180,00

Total

33.442,20




[116] Las dindmicas territoriales y su impacto en las redes de ciudades intermedias

FIGURA 24. Centros con poblacidn de alpacas (2019)
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La mayor poblacion de alpacas se localiza al norte del departamen-
to (debido a que la Cordillera es su habitat). Sobresalen los distritos
de Nufioa, Macusani, Crucero, Corani, Antauta, San Antdn, Ayaviri,
Santa Rosa, Ocuviri, San José, Muiiani, Putina, Quilcapunco, Ananea,
Cojata, Lampa, Palca, Paratia, Santa Lucia y Cabanillas. En la zona
sur del departamento, sobresalen los distritos de Capazo, Pizacoma,
Santa Rosa, Conduriri, Juli, Acora y Laraqueri. Existe evidencia de
la actividad desde el periodo prehispanico, muy integrado a grupos
sociales y su cultura.
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D. Textil

En el espacio geografico de los Andes peruanos, el arte textil resulta
una expresion cultural desde el periodo prehispanico. Su contenido
artistico resulta una alternativa a la diversificaciéon y complementa-
cioén de sus ingresos en las economias familiares, sostenida principal-
mente sobre actividades agropastoriles, teniendo mayor participacion
las mujeres (portal de Soluciones Practicas). La artesania es un objeto
cultural, puesto que manifiesta la singularidad de la cultura, el paisaje,
el clima e historia del lugar.

Esta actividad textil, que se desarrolla en el departamento de Puno,
se focaliza solo en cuatro distritos y tiene una relacion directa con las
zonas de densidad poblacional de alpacas. A continuacion, en la si-
guiente tabla se encuentran localizados los centros de artesania textil.

TABLA 11. Produccion artesanal textil de distritos de Capachica, Nuiioa, Pucara

y Puno (en soles)

Artesanos Artesanos Produccion anual .,
. . . . Produccion anual
Distrito registrados registrados vendida en nuevos .
vendida (S/)
por DNA por Pc-ICI | soles por artesano (S/)
Capachica 83 237 5.212 1.235.244
Nufioa 1 423 2.199 930.177
Pucara 67 218 3.780 824.040
Puno 586 976 5.760 5.621.760
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FIGURA 25. Centros de produccion de artesania textil
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Los mayores centros urbanos de produccidn artesanal son los distritos
de Nufioa y Ayaviri (en el norte), Puno y Capachica (en el sur), tenien-
do como destino final a Puno (centro logistico de la actividad turisti-
ca), donde son comercializados en tiendas, galerias y hoteles ubicados
en el centro de la ciudad y el puerto de Puno.

E. Café

Los ecosistemas de la selva punefia son propicios para la produccién
de café. Esta actividad se concentra en la provincia de Sandia, en los
distritos de San Pedro de Putina, Punco, Alto Inambari, San Juan del
Oro e Yanahuaya. Este espacio es colonizado en 1930 por familias
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procedentes de Bolivia y Peru (distrito de Tilali), en 1970 se crea la
Central de Cooperativas Agrarias Cafetaleras de los Valles de Sandia
—CECOVASA-, destinado a la produccién y comercializacion de café
hacia el mercado global, acumulando una participacién del 95% de
las actividades (Aramburt, 1981). Su produccién llegd aproximada-
mente a 60.000 quintales anuales por un valor de UsSD$ 17 millones;
asi mismo, CECOVASA desde 1970 exporta café. En 1995:

Es cuando empieza su carrera de exportaciones bajo el sistema del
comercio justo. Sumado al interés por el cultivo de café organico al-
canzando mas del 50% de su produccion y permite que los producto-
res se preocupen por el medio ambiente o cooperativas que, a su vez,
cuentan con 4,581 productores®.

En la siguiente tabla y figura, se detalla la produccion de café.

TABLA 12. Produccion de café por distritos, departamento Puno, cosecha 2017-

2018
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Provincia Distrito Produccién (tons.)
Carabaya San Gabdan 150,00
Sandia 5,80
Limbani 5,00
Patambuco 5,00
Phara 5,00
Sandia
San Juan Del Oro 1.149,00
Yanahuaya 765,00
Alto Inambari 1.476,00
San Pedro De Putina Punco 4.172,00
TOTAL 7.732,80

“Cecovasa - Peru, con sabor a café’, Gestion, s. f., disponible en [https://
archivo.gestion.pe/noticia/367096/cecovasa-peru-sabor].


https://archivo.gestion.pe/noticia/367096/cecovasa-peru-sabor-
https://archivo.gestion.pe/noticia/367096/cecovasa-peru-sabor-
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FIGURA 26. Centros de produccidn de café, departamento de Puno
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Los distritos que acumulan la mayor produccién se emplazan en los
ecosistemas de selva (noreste del departamento): San Pedro de Puti-
na Punco, San Juan del Oro, Yanahuaya, Alto Inambari, Sandia, Pa-
tambuco, Phara y Limbani (provincia Sandia). La entidad de mayor
produccion de café, es decir CEcovasa posee oficinas y unidades de
procesamiento en el distrito de San Juan del Oro y un almacén de
distribucién en Juliaca, posteriormente se vincula a la ciudad de Lima
por intermedio de Arequipa, donde tienen oficinas para exportaciéon
a través del puerto del Callao. Sus clientes son las cadenas nacionales
Tottus, Vivanda, Plaza Vea y Flora y Fauna mercado saludable. En la
provincia de Carabaya, solo el distrito de San Gaban produce café.

Los centros urbanos que se localizan por proximidad espacial a
las zonas de produccién asumen el rol de centros logisticos para asis-
tencia técnica, equipos e insumos que requieren para su produccion.
Debido a que la produccion es organica con limitado nivel tecnolo-
gico, esta actividad demanda mano de obra que genera procesos de
migracion, y por ende, crecimiento de su poblacion.
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F. Turismo

Los turistas globales que arriban a Pert tienen como origen: Chile
(34%), Estados Unidos (13%), Ecuador (7%), Argentina (5%), Brasil
(4%), entre otros, y presentan como departamentos visitados los si-
guientes: Lima (66%), Cusco (53%), Tacna (35%), Puno (26%), Are-
quipa (20%), Tumbes (18%), Ica (14%), Piura (11%). A nivel nacional,
el departamento de Puno se posiciona en el cuarto lugar, cuyos des-
tinos son el centro urbano de Puno, la Reserva Nacional del Titicaca,
isla Los Uros y Taquile. Esto se precisa en la siguiente figura:

FIGURA 27. Pais de residencia y departamentos visitados de turistas extranjeros

(2017)
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En la Figura 27 se pudo determinar los lugares de acceso al Perti en
2017. Teniendo a Lima en primer lugar con 52% (mediante el aero-
puerto internacional Jorge Chavez); continua Tacna, con 31% (via te-
rrestre mediante el control Santa Rosa); Tumbes con 9% (mediante la
ciudad de Aguas Verdes); Puno con 5% (a través de Desaguadero) y
2% (Kasani en Yunguyo - Puno); el item “otros” obtuvieron un 1%. Por
su parte, Puno se sitda en el puesto cuarto, mediante Desaguadero y
Yunguyo.

Hacia 2017 la provincia de Puno recibi6 el mayor porcentaje de
turistas (89%) con actividades como: paseo por rios, lagos y lagunas
(91%), visita a comunidades nativas, andinas o campesinas (87%), pa-
seo por la ciudad (76%), paseo en bote (70%), visitas dreas o reservas
naturales (63%), parques, plazuela de la ciudad (55%), city tour guiado
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(32%), recorrido de iglesias (25%) y finalmente observar flores (19%).
PromPert (2018)

Cabe mencionar que los lugares mas concurridos en 2017 fueron: la
Reserva Nacional del Titicaca (194.695), Isla Taquile (105.733), Com-
plejo Arqueoldgico Sillustani (80.434), isla Uros (37.815) y Amantani
(37.336) segun reporte de la Direccion Regional de Comercio Ex-
terior y Turismo de Puno®. Es preciso indicar que la configuraciéon
geomorfoldgica y la ocupacion por poblaciones nativas generaron la
biodiversidad cultural de este espacio geografico.

FIGURA 28. Centros de mayor afluencia turistica internacional
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DIRECCION REGIONAL DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO - PUNO. Boletin
estadistico regional de turismo 2017, Puno, DIRCETUR, 2018, disponible
en [https://dircetur.regionpuno.gob.pe/Boletines%20Estadisticos/
BOLETIN-ESTADISTICO-REGIONAL-PUNO-2017.pdf].
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En la Figura 28 se determiné que las ciudades con mayor arribo
de visitantes extranjeros se localizan en cinco lugares en funcién a la
ciudad de Puno y el lago Titicaca, exceptuando a Sillustani. Siendo
asi que Puno asume el rol de centro logistico para el turistico global,
cuenta con servicios de hoteles, restaurantes, financieros y comunica-
cion; carretera, tren, lacustre y aéreo (Juliaca).

G. Contrabando
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En relacién a los flujos globales de contrabando en Peru, se sostiene
que su procedencia es de China, Corea del Sur, Estados Unidos, Mé-
xico, Brasil, Paraguay, Argentina y Chile. Se estima que el 75% del
contrabando ingresado al pais se efectia mediante las fronteras con
Chile y Bolivia (Tilali, Desaguadero, Ilave, El Tripartito y otros), pro-
sigue Ecuador y Colombia (Huaquillas, El Alamor, La Tina, La Balsa,
y otros) con el 15%, y el restante 10% es mediante Brasil, Leticia y el
rio Amazonas*’.

El comercio internacional se consolid6 en el altiplano, hecho que
defini6 un espacio geografico fronterizo muy dindmico y reduciendo la
lejania del territorio peruano®. Por ello, en 1980 los flujos relacionales
internacionales y nacionales préximos a la cuenca del Titicaca redina-
mizaron la estructura urbana, fortaleciéndose Juliaca, convirtiéndose
en un “Taiwdn andino™®. Asi mismo, se consolid¢ la actividad informal
fabril, asi como también la imitacion de productos textiles que arriba-
ron a través del puerto de Iquique. A través de Juliaca se comercializaba
a la macro regién sur y el pais, mediante circuitos comerciales.

Puno es un territorio que limita con Bolivia; siendo asi, la proxi-
midad espacial posiciona un espacio de mayor alcance, por tanto, un

Jost MANUEL EscoBAR MONTALVO. “Una medicion de la economia sub-
terrnea peruana, a través de la demanda de efectivo: 1980-2005” (tesis de
pregrado), Lima, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2009, dis-
ponible en [http://cybertesis.unmsm.edu.pe/handle/20.500.12672/14976].
IsABEL HURTADO, EVELYNE MESCLIER, MAURICIO PUERTA y JEAN-PAUL
DELER (dir.). Atlas de la regién del Cusco. Dindmicas del espacio en el Sur
peruano, Cusco, Centro de Estudios Regionales Andinos “Bartolomé de las
Casas”, Instituto Francés de Estudios Andinos, Instituto Francés de Inves-
tigacion Cientifica para el Desarrollo en Cooperacion, 1997, disponible en
[https://books.openedition.org/ifea/7022%lang=es].

Victor HuGgo QuiNONEs. “Juliaca: el Taiwan andino’, Sur. Revista Regional
Surandina, vol. 12, n.° 122, 1989, pp. 10y 11.


http://cybertesis.unmsm.edu.pe/handle/20.500.12672/14976
https://books.openedition.org/ifea/7022?lang=es
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rapido y mejor crecimiento, con particularidades de endogeneidad?,
resultando el principal acceso de contrabando, su interconexion vial,
la proximidad espacial de ciudades y el espacio geografico del altipla-
no favorece su desarrollo’. De acuerdo a SUNAT'**, Puno presenta los
circuitos de contrabando a nivel del pais. Para el periodo 2002-2008,
estos equivalian a usD$ 1.181 millones, habiendo ingresado mediante
la zona franca de Tarapaca (Chile), estas se conducen a Bolivia para
posteriormente hacer su ingreso a Pert mediante Desaguadero**.
Ademas, en 2001 se cre6 una Zona de Integracion Fronteriza —z1r—
con Bolivia'?, lo que resulta ser un caso de fronteras porosas. Cabe
resaltar que muchos cruces estdn asociados con los flujos diarios en
ciudades espejo de Desaguadero, no siendo considerados en los pues-
tos de control™.

Juliaca viene a ser el eje de la macro region sur para el contrabando
que surge a partir de Bolivia principalmente. Asi, se distribuye desde
Juliaca hasta los departamentos proximos, Lima y el resto del pais. Las
rutas principales del contrabando son las siguientes: en primer lugar,
se encuentra la Culebra Norte, que suele concentrarse en Vilquechico,
en la provincia de Huancané, lugar de destino de los que salen de La
Paz con destino a Juliaca; en segundo lugar, se puede mencionar la

SERGIO BoISIER. “Globalizacién, geografia politica y fronteras”, Anales
de Geografia de la Universidad Complutense, vol. 23, 2003, pp. 21 a 39,
disponible en [https://revistas.ucm.es/index.php/AGUC/article/view/
AGUC0303110021A].

CINDY CEecILIA CHAVARRIA CASTILLO, CARLOS ALFREDO CASQUERO JAR
y DIONEL MARTINEZ CAsTILLO. “Contrabando: importancia en la region
trinacional frente a la estructura espacial’, Espacio y Desarrollo, n.° 24,
2012, pp. 75 a 88, disponible en [https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/
espacioydesarrollo/article/view/7585].

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRI-
BUTARIA. Estimacién del contrabando en el Perii durante el 2009, Lima,
SUNAT, 2010.

CHAVARR{A CASTILLO, CASQUERO JAR Yy MARTINEZ CAsTILLO. “Contraban-
do: importancia en la region trinacional frente a la estructura espacial’, cit.
NiLo MEza M. “Zonas de integracion fronteriza (z1r) Peru-Bolivia una
experiencia a considerar”, Aldea Mundo, vol. 10, n.° 18, 2005, pp. 36 a 43,
disponible en [http://erevistas.saber.ula.ve/index.php/aldeamundo/article/
view/8807].

DAMMERT GUARDIA, BENSUS TALAVERA, SARMIENTO VIENA y PRIETO Es-
PINOZA. Una aproximacion a las fronteras desde los mercados ilegales en el
Peru, cit.


https://revistas.ucm.es/index.php/AGUC/article/view/AGUC0303110021A
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Culebra Sur, donde la mercancia va dirigida hacia Juliaca, procedente
de Tacna y Desaguadero'®. Para realizar el contrabando, se aprovecha
que la frontera es vasta, asi mismo, considera rutas alternas para tras-
ladar la mercaderia dispuesta de manera limitada.

Las rutas del contrabando pueden ser mostradas a partir de la si-
guiente figura.

FIGURA 29. Rutas del contrabando en el sur de Pera
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GEDDIL CHOQUE CH. y AMPARO MAMANI E “Juliaca, ciudad abierta. Un
eje articulador surefio”, en TERESA CABRERA E. (comp.). Perii hoy, lo urba-
no en el Perii, Lima, DESCO, 2012, disponible en [https://www.descosur.org.
pe/wp-content/uploads/2014/12/Juliaca_PeruHoy_Dic2012.pdf].


https://www.descosur.org.pe/wp-content/uploads/2014/12/Juliaca_PeruHoy_Dic2012.pdf
https://www.descosur.org.pe/wp-content/uploads/2014/12/Juliaca_PeruHoy_Dic2012.pdf

[126]

Las dindmicas territoriales y su impacto en las redes de ciudades intermedias

Las ciudades de Juliaca y Puno sirven de soporte al desarrollo de la
actividad que tiene como origen a Bolivia y Chile, y con destino al pais
(Lima, Cusco y Arequipa) donde se presentan economias de escala.

H. Narcotridfico
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Segtin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Deli-
to™¢, en Pert cabe mencionar que se evidencia la presencia de zonas
cocaleras que poseen la caracteristica de ser resaltantes debido a la
produccién que realizan. Asi, cabe mencionar a La Convencién y La-
res, el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro —~-vRAEM- e Inamba-
ri-Tambopata en el departamento de Puno, los cuales representan el
75% de la superficie de produccién de la coca. Por otro lado, el vRAEM
e Inambi-Tambopata representan un crecimiento elevado en relacién
con el total de areas, puesto que obtuvieron las cifras de 1.342 ha.
y 1.095 ha., respectivamente. Asi mismo, en relaciéon con 2016, Pi-
chis-Palcazu-Pachitea y San Gabdn obtuvieron un incremento mayor,
puesto que alcanzaron 554% y 226% respectivamente.

Un total de 13 departamentos del Pert han registrado la actividad
del cultivo de coca. En relacion con esto, se puede resaltar el hecho de
que cuatro evidenciaron un 81%, es decir, 40.287 ha. Asi, el que ma-
nifest6 el mayor indice fue Cusco, con 17.282 ha.; en segundo lugar
quedo6 Ayacucho, con 12.906 ha. En el caso de Puno, registrd 6.492
ha.; mientras tanto, Junin contd con un total de 3.607 ha. Asi mismo,
se cuenta con seis areas donde se realiza la actividad cocalera: la zona
de Inambari-Tambopata, La Convencidn y Lares, San Gaban, VRAEM,
Kcosiiipata y Mazamari, de acuerdo a la figura siguiente.

OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO.
Perii: monitoreo de cultivos de coca 2017, Lima, uNnoDC, 2018, disponible
en [https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Peru/Peru_
Monitoreo_de_Cultivos_de_Coca_2017_web.pdf].


https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Peru/Peru_Monitoreo_de_Cultivos_de_Coca_2017_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Peru/Peru_Monitoreo_de_Cultivos_de_Coca_2017_web.pdf
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FIGURA 30. Superficie con coca por zona de produccion 2016-2017
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La cuenca de Inambari - Tambopata contaba con una media de 2,2
toneladas métricas por hectdrea de rendimiento y una produccion de
2.366 has. para el 2005. Demostrado en la tabla siguiente.

TABLA 13. Superficie con coca en produccidn por zonas en Puno, 2013-2017 (ha)

Zonas 2013 2014 2015 2016 2017 % de la variacion
Inambari -
Tambopata 3.460,00 | 3.455,00 | 3.811,00 | 4.215,00 | 5.310,00 26%
San Gabéan 910,00 964,00 718,00 398,00 1.296,00 22%

Total 4.370,00 | 4.419,00 | 4.529,00 | 4.613,00 | 6.606,00

En el periodo de 2011 a 2015, eran trasladadas a Bolivia la pasta base y
el clorhidrato de cocaina en grandes proporciones a través de la via aé-
rea a fin de llegar a Brasil. Por otro lado, alrededor de 2016 y 2017 dos
hechos han producido la disminucién de esta actividad: en primer lu-
gar, que se haya promulgado la Ley N.° 30339 de “Control, Vigilancia
y Defensa del Espacio Aéreo Nacional’, que permite que el transporte
aéreo sea intervenido y derribado si se sospecha su participaciéon en
actos delictivos; en segundo lugar, la Direccion Antidrogas y sus inter-
venciones, que han acabado con diversas zonas de aterrizaje ilegales.
De acuerdo con esta entidad, la zona terrestre ha sido tomada por las
organizaciones delictivas tanto en Lima, como en los puertos del Cal-
lao, Matarani, Salaverry, Chimbote y Paita, asi como también en Puno
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y Bolivia, los cuales sostienen el propdsito de llegar hacia diferentes
destinos alrededor del mundo por medio de contenedores**.

La produccioén cocalera y la elaboracion de droga en Puno requiere
bienes y servicios, los cuales son provistos en Juliaca. Por otra parte,
las rutas de comercio de produccion de droga (VRAEM) utiliza la ca-
rretera Cusco - Juliaca - Desaguadero - La Paz, por lo que se comprue-
ba que Juliaca resulta ser el centro logistico para esta actividad ilicita,
como se precisa en la siguiente figura.

FIGURA 31. Ruta empleada por el narcotrafico (VRAEM - Bolivia)
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A manera de conclusion, en la tabla siguiente se resumen las activi-
dades econdmicas globales presentes en el departamento de Puno, de
acuerdo con el ranking a nivel nacional y destino.

107 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO. Perii:

monitoreo de cultivos de coca 2017, cit.
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TABLA 14. Resumen de actividades globales que se presenta en el departamento

de Puno
Actividad Ranking a nivel Pert Destino principal
1. productor de estaio
6.° productor de oro
Mineria Ind.laf Chinay
13.° productor de cobre Bolivia
5.° lugar conglomerado (n.° trabajadores) de
formalizacion minera
Unioén Europea y
Quinua 1. productor de quinua
Estados Unidos
1.* productor de alpacas
Italia, Inglaterra,
Lanasy fibras A |
o Alemania y Japon
2.° productor de vicufia
Fluyj isti
Textil Sin informacién ujo turistico
lacustre
E , Estad
Café Siete veces mejor calidad de café 1iropa, Bstacos
Unidos y Asia
Chile, Estados
idos, Ecuador,
Turismo 4.° lugar en arribo de turistas Uni 0%, Beuador
Argentina, Brasil y
Colombia
China, Corea del
,E idos,
75% del contrabando ingresa por Puno: Tilali, Su}‘ . stados ,Um 08
Contrabando . . México, Brasil,
Desaguadero, Ilave, (tripartito) .
Paraguay, Argentina
y Chile
3. superficie de produccién de coca
Narcotrafico Bolivia

Ruta de comercio del vVRAEM (Cusco - Juliaca -
Desaguadero - La Paz)

El norte del departamento de Puno evidencia mayor nimero de ac-
tividades econdmicas de nivel global, teniendo a Juliaca como centro
logistico de acopio y traslado a Arequipa, en relacién a la ciudad de

Puno, asume el rol logistico turistico y acceso al lago Titicaca.
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III. COMPETENCIA

Como segundo indicador tenemos a la competencia, esta se formula
sobre la jerarquia urbana ligada a las economias globales y servicios
urbanos locales; administracion publica, financieros de la banca esta-
tal, gerenciamiento de educaciéon mediante DRE y UGEL, y de salud por
nivel resolutivo de atencién de EsSalud.

A. Servicios financieros

Se analizaron las ubicaciones de las dependencias del Banco de la Na-
cion, siendo el de mayor cobertura de atencion en el departamento,
ofrece servicios financieros generando inclusion financiera, distinto a
los objetivos de la banca privada que se localizan solo en los centros
urbanos de Juliaca y Puno. A continuacion, se presenta del detalle en
la tabla siguiente.

TABLA 15. Numero de agencias bancarias del Banco de la Nacion por provincia

y distrito
Provincia Distrito N.° agencias | Provincia Distrito N.° agencias
Azangaro 1 Ayaviri 2
Asillo 1 Nufoa 1
Azangaro José Domingo ) Melgar
Choquehuanca Santa Rosa 1
San Antén 1
Crucero 1 Moho Moho 1
Carabaya
Macusani 1 Puno 6
Puno
Desaguadero 2 Acora 1
San
Chucuito Juli 1 Antonio Putina 1
de Putina
Pomata 1 Sandia 1
Sandia
El Collao Ilave 1 San Juan Oro 1
Huancané | Huancané 1 San Cabanillas 1
Romdn Juliaca 4
Yunguyo Yunguyo 1
Total 33
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FIGURA 32. Localizacion de agencias bancarias del Banco de la Nacién
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Como se pudo evidenciar, la ciudad que acumula seis agencias es
Puno, que consolidan su rol urbano de servicios financieros: conti-
nda con cuatro agencias Juliaca, mientras que Desaguadero y Ayaviri
tienen dos. Se localiza una agencia en las capitales de provincia, para
el caso de las capitales de distrito, inicamente se localizan en algunos
casos con una agencia: Pomata, Acora, Nufioa, Santa Rosa, San Juan
del Oro y Cabanillas Asillo, José Domingo Choquehuanca, San Antén
y Crucero.

B. Servicios educativos

Para el indicador de servicios educativos, se sostiene sobre estructura
de la Direccién Regional de Educaciéon —-DRE-, en la escala provin-
cial a través de las Unidades de Gestién Educativas ~UGEL~. Teniendo
como punto central a la ciudad de Puno, segun la siguiente figura.
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FIGURA 33. Relaciones de jerarquia de UGEL y DRE
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El grafico tiene como punto central a Puno mediante la DRE, le sigue
las UGEL en las capitales de provincia; en segundo orden, se presenta la
relacion de UGEL con las jurisdicciones distritales que siguen la misma
estructura jerarquica de la division politica del departamento.
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TABLA 16. Establecimientos de salud por nivel resolutivo (EsSalud), departa-

mento Puno

Red Asistencial Puno
[tem Dependencia Distrito
1 Hospital Base 111 Puno Puno
2 | Hospital 1 “Clinica Universitaria UNA — Essalud Puno
3 | cap 111 Metropolitano de Puno Puno
4 Policlinico Ilave Tlave
5 CAP I Laraqueri Laraqueri
6 Posta Médica Yunguyo Yunguyo
7 Posta Médica Juli Juli
8 Centro Atencion Primaria 1 Desaguadero Desaguadero
9 CAP 1T Acora Acora
Red Asistencial Juliaca
Item Dependencia Distrito
1 Hospital Base 111 - Juliaca Juliaca
2 Hospital 1 Lampa Lampa
3 Policlinico Azdngaro Azingaro
4 Policlinico Juliaca Juliaca
5 Centro Médico Ayaviri Ayaviri
6 Posta Médica Huancané Huancané
7 Posta Médica Sandia Sandia
8 Posta Médica San Rafael San Rafael
9 Posta Médica Macusani Macusani
10 | cap1Asillo Asillo
11 | cap 11 Cabanillas Cabanillas
12 | cap 11 “Enrique Encinas Franco” Juliaca

En el centro urbano de Puno se cuenta con tres establecimientos de
salud, fortaleciendo su rol de centro especializado de salud; continua
Juliaca con dos, los cuales albergan a recintos de salud de mayor nivel
resolutivo del departamento, de acuerdo a detalle de la figura siguiente.



[134] Las dindmicas territoriales y su impacto en las redes de ciudades intermedias

FIGURA 34. Relaciones jerarquicas por servicio especializado de salud (EsSalud)
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Como ya se defini6 la data se procesard en concordancia con el capi-
tulo tercero “Metodologia”. En tal sentido, se asignara una escala de
valores: (1) si presenta relacion con las actividades econémicas glo-
bales y servicios gubernamentales, (0) si no presenta relacién; todo
ello entre pares urbanos (ciudades) del sistema urbano regional. Para
concluir, se aplicard una sumatoria de valores (filas) y pasar a dividir-
los entre el maximo posible valor que asciende a 36, asi obtenemos el
indice de competencia.
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TABLA 17. Determinacion de competencia entre pares urbanos

Actividades econdmicas Servicios
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Posteriormente, en una tabla se procede a ordenar los pares urbanos
que obtienen igual o mayor a 0,50 en su indice de competencia; por
otro lado, los valores inferiores resultan no relevantes. Por tanto, se
tiene la siguiente tabla con un total de 20 relaciones significativas que
se presentan en el sistema urbano regional.

TABLA 18. Indice de competencia regional

ID Relacion Competencia
1 Juliaca - Santa Lucia 0,4545
2 Juliaca - Lampa 0,6363
3 Juliaca - Ayaviri 0,6818
4 Juliaca - Macusani 0,5909
5 Juliaca - Azdngaro 0,6363
6 Juliaca - Crucero 0,5000
7 Juliaca - Putina 0,6363
8 Juliaca - Ananea 0,4545
9 Crucero - Ananea 0,2272
10 Putina - Ananea 0,3636
11 Juliaca - Huancané 0,6363
12 Putina - Huancané 0,5454
13 Puno - Ilave 0,6363
14 Puno - Juli 0,5909
15 Puno - Desaguadero 0,6363
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16 Ilave - Desaguadero 0,5454
17 Juli - Desaguadero 0,5000
18 Puno - Yunguyo 0,5909
19 Yunguyo - Desaguadero 0,5000
20 Puno - Juliaca 0,7272

En la Tabla 18 se pudo mostrar que el mayor indice lo presenta el par
Puno - Juliaca (0,7272), que refleja la competencia entre sus funciones
urbanas.

La informacioén y tratamiento estadistico se desarrollé de acuerdo
al método propuesto por GOLUCHOWSKA'*. Para la variable compe-
tencia se procesd los estadisticos en el programa spss, de acuerdo a la
tabla siguiente.

TABLA 19. Estadisticos de la variable competencia

Competencia
Nuimero valido 20
Perdidos 0
Media »554505
Mediana ,590900
Desviacién ,1176071
Rango ,5000
Minimo ,2272
Miaximo 7272
Percentiles 25 ,500000
50 »590900
75 ,636300
108 GoLucHOWSKA TRAMPCZYNSKA. “Geografia y tratamiento grafico de la

informacidén multivariable”, cit.
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FIGURA 35. Histograma para la variable competencia
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Entonces, a continuacidn, se ordenan en cuatro clases de acuerdo con
los percentiles 25, 50 y 75, como se precisa en la siguiente tabla.

TABLA 20. Indice de competencia por clases

1D Relacién Competencia
9 Crucero - Ananea 0,2272
10 Putina - Ananea 0,3636
1 Juliaca - Santa Lucia 0,4545
8 Juliaca - Ananea 0,4545
6 Juliaca - Crucero 0,5000
17 Juli - Desaguadero 0,5000
19 Yunguyo - Desaguadero 0,5000
12 Putina - Huancané 0,5454
16 Ilave - Desaguadero 0,5454
4 Juliaca - Macusani 0,5909
14 Puno - Juli 0,5909
18 Puno - Yunguyo 0,5909
2 Juliaca - Lampa 0,6363
5 Juliaca - Azangaro 0,6363
7 Juliaca - Putina 0,6363
11 Juliaca - Huancané 0,6363
13 Puno - Ilave 0,6363




[146]

Las dindmicas territoriales y su impacto en las redes de ciudades intermedias

15 Puno - Desaguadero 0,6363
3 Juliaca - Ayaviri 0,6818
20 Puno - Juliaca 0,7272

En la Tabla 21 se pudo evidenciar cuatro clases de relaciones: clase 1,
siendo las de menor intensidad; Crucero - Ananea, Putina - Ananea,
Juliaca - Ananea, Juliaca - Santa Lucia. Resulta que Crucero, Ananea,
Putina y Santa Lucia, se encuentran débilmente ligadas a las activida-
des econdmicas globales, integradas al subsistema Juliaca. En la clase
2 se encuentran Azangaro - Crucero, Putina - Huancané (subsistema
Juliaca), Desaguadero con Ilave, Yunguyo y Juli (subsistema Puno). La
clase 3 presenta a Juliaca - Macusani (subsistema Juliaca), Puno con
Yunguyo y Juli (subsistema Puno). En cuanto a la clase 4, se tiene Julia-
ca con Lampa, Ayaviri, Azangaro, Putina y Huancané, Puno - Juliaca.
Se realiza el proceso de espacializacién mediante grafos.

FIGURA 36. Grafos de indice de competencia
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109
110

Los pares urbanos de Juliaca y Puno lideran sus subsistemas; Julia-
ca con una red radial por proximidad espacial (Lampa, Ayaviri, Azan-
garo, Putina y Huancané), entre estos sus relaciones no son significati-
vas. En Puno, la competencia con Desaguadero es significativa siendo
el centro urbano de transito obligado a Bolivia.

El subsistema norte de Juliaca prima las relaciones con cierto nivel
de desarrollo enddgeno, la relacién Juliaca - Macusani (conforma la
carretera interocednica), en el subsistema sur de Puno las relaciones
supranacionales se fortalecen mediante Desaguadero, integrando al
sistema de forma lineal (Puno, Ilave, Juli y Yunguyo). El centro mi-
nero La Rinconada (Ananea) no llega alcanzar la categoria de ciudad
debido a muchas carencias, por ello, para el abastecimiento de bienes
y servicios lo realiza de Juliaca.Ast, las ciudades de Juliaca y Puno asu-
men con el mayor nivel de relaciones de competencia, albergando las
actividades econdmicas y servicios en el departamento.

- Redes de complementariedad

La especializacion y division del trabajo son ventajosas, las cuales se
pueden realizar sobre dos tipos de economias, que pueden ser de inte-
gracion horizontal y vertical entre unidades productivas verticales',
siendo imprescindible establecer la especializacion sobre todo de ser-
vicios a fin de definir las redes de complementariedad en el sistema
urbano regional.

- Determinacion de la complementariedad

La complementariedad presenta un valor relacional, siendo asi, resul-
ta necesario formular una matriz binaria de pares urbanos. Borx'*
propone una metodologia para determinar su indice, el mismo que
sera util para el indice de dinamicas territoriales. A continuacion, en
la siguiente tabla se presenta los indices de las 47 posibles relaciones
agrupadas por proximidad espacial urbana.

RoBERTO CAMAGNI. Economia urbana, Barcelona, Antoni Bosch, 2005.
Boix DoMENECH. “Instrumentos de anélisis de redes en economia urbana:
caracterizacidn de redes de ciudades mediante el andlisis de cuatro estruc-
turas urbanas simuladas”, cit.
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v
=}
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Nota. Los valores son (1) si cuenta con el servicio urbano, (0) si no cuenta con el servicio. Se
considera que la relaciéon de complementariedad es significativa cuando la ratio de comple-

mentariedad supera el 0,50.

Entonces, se procede a organizar en una tabla exclusivamente los pa-
res con valor igual o mayor a 0,50 de indice, los valores menores son
irrelevantes''. Por ello, se evidencia la siguiente Tabla con 20 relacio-
nes significativas.

TABLA 22. Indice de competencia interurbana de complementariedad

111

ID Relaciéon Complementariedad
1 Juliaca - Santa Lucia 0,4444
2 Juliaca - Lampa 0,5556
3 Juliaca - Ayaviri 0,6111
4 Juliaca - Macusani 0,5556
5 Juliaca - Azangaro 0,5556
6 Juliaca - Crucero 0,4444

Boix DoMENECH. “Instrumentos de andlisis de redes en economia urbana:

caracterizacion de redes de ciudades mediante el andlisis de cuatro estruc-

turas urbanas simuladas”, cit.
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7 Juliaca - Putina 0,5000
8 Juliaca - Ananea 0,3889
9 Crucero - Ananea 0,0556
10 Putina - Ananea 0,1111
11 Juliaca - Huancané 0,5556
12 Putina - Huancané 0,2778
13 Puno - Ilave 0,7222
14 Puno - Juli 0,6667
15 Puno - Desaguadero 0,6667
16 Ilave - Desaguadero 0,3889
17 Juli - Desaguadero 0,3333
18 Puno - Yunguyo 0,6667
Yunguyo -
1 Desngadero ©3333
20 Puno - Juliaca 0,8889

Asi mismo, para el procesamiento estadistico se desarroll6 el método
desarrollado por GoLucHOWSKA''2. Se procedi6 a generar los estadis-
ticos para la variable competencia, de acuerdo a detalle de la tabla y
figura siguientes.

TABLA 23. Estadisticos descriptivos para la variable complementariedad

112

Complementariedad

N.° valido 20

Perdidos 0
Media ,486120
Mediana ,527800
Desv. Desviaciéon ,2038308
Rango ,8333
Minimo ,0556
Maximo ,8889
Percentiles 25 ,347200
50 ,527800
75 ,652800

GoLucHOWSKA TRAMPCZYNSKA. “Geografia y tratamiento grafico de la
informacidén multivariable”, cit.
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FIGURA 37. Histograma para la variable de complementariedad
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A continuacion, se organizo los valores y sobre cuatro clases, de acuer-
do a GOLUCHOWSKA, resultando la tabla siguiente.

TABLA 24. Indice de complementariedad por clases

1D Relacion Complementariedad
9 Crucero - Ananea 0,0556
10 Putina - Ananea 0,1111
12 Putina - Huancané 0,2778
17 Juli - Desaguadero 0,3333
19 Yunguyo - Desaguadero 0,3333
8 Juliaca - Ananea 0,3889
16 Ilave - Desaguadero 0,3889
1 Juliaca - Santa Lucia 0,4444
6 Juliaca - Crucero 0,4444
7 Juliaca - Putina 0,5000
2 Juliaca - Lampa 0,5556
4 Juliaca - Macusani 0,5556
5 Juliaca - Azdngaro 0,5556
11 Juliaca - Huancané 0,5556
3 Juliaca - Ayaviri 0,6111
14 Puno - Juli 0,6667
15 Puno - Desaguadero 0,6667




Dindmicas territoriales

[159]

18 Puno - Yunguyo 0,6667
13 Puno - Ilave 0,7222
20 Puno - Juliaca 0,8889

La complementariedad de pares urbanos se agrupa en cuatro clases
que fueron consolidadas de todas las posibles relaciones. Los de me-
nor valor, es la clase 1: Juliaca con Crucero - Ananea, Putina - Ananea
y Putina - Huancané (sub sistema Juliaca) y Desaguadero con Juli y
Yunguyo (sub sistema Puno). En el caso de clase 2, se encuentran Ju-
liaca con Santa Lucia, Crucero, Putina y Ananea (sub sistema Juliaca),
Ilave - Desaguadero (subsistema Puno). En la clase 3 se presentan Ju-
liaca con Lampa, Ayaviri, Macusani, Azangaro y Huancané (subsiste-
ma Juliaca), carece en el subsistema Puno. Para el caso de la clase 4,
Puno con Ilave, Juli y Yunguyo (subsistema Puno), y Juliaca - Puno
el mas sobresaliente segtn valor. Por tltimo, aplicando los grafos, se
establecen las clases resultantes en la figura siguiente.

FIGURA 38. Grafo de redes de complementariedad
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En el subsistema Juliaca se evidencia una supremacia relacional
radial de Juliaca, restando opciones de desarrollo a las ciudades res-
tantes. El subsistema Puno alberga valores mayores de complemen-
tariedad (Puno con Ilave, Juli y Yunguyo), teniendo como la mayor
relacién a Juliaca - Puno. El centro minero La Rinconada (Ananea),
Crucero y Santa Lucia presentan servicios precarios por su condicién
de centro poblado y capital de distrito (Ananea). Las ciudades capi-
tales de provincia de Putina y Huancané, ofertan limitados servicios.
Las ciudades del subsistema Juliaca se relacionan directamente con
Juliaca como centro logistico de servicios especializados de nivel re-
gional. El subsistema Puno esta configurado de forma lineal de baja
complejidad. Las ciudades de Juliaca y Puno cuentan con los mayores
valores relacionales de complementariedad, puesto que concentran
los servicios especializados en el departamento.

a. Redes de sinergia

Cuenta con dos niveles: i) internacional - nacional para determinar
la escala macro, se empleard el modelo gravitatorio, aplican los flujos
extra departamentales (Arequipa, Cusco, Moquegua y Tacna), y extra
nacionales (Bolivia, Brasil y Chile); y ii) departamental, con la finali-
dad de establecer los flujos de movilidad diaria en el sistema urbano
regional.

— Nivel internacional - nacional

Resulta imprescindible establecer las relaciones de las ciudades y me-
tropolis que intervienen en el sistema urbano regional, que, segtn po-
blacién, presentan division especializada del trabajo, lugares de con-
sumo y servicios especializados.

Asimismo, a supranacional se tienen niveles de relacion con La Paz
(Bolivia), generado por el comercio y contrabando global, y servicios
educativos superior (universidades) y de salud especializada (hospi-
tales y clinicas); Arica e Iquique (Chile), con el turismo, comercio y
contrabando global; y Rio Branco (Brasil), al turismo. En el pais, Lima
- Callao, Arequipa, poseen puertos para exportacion e importacion
global (Callao y Matarani), sumado al puerto de Ilo. Desaguadero in-
tegra a Bolivia a través de La Paz. Sobresale Lima, como el mercado
mayor, cuyo rol es ser nucleo del pais.
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FIGURA 39. Grafo de ciudades nacionales y supra nacionales que gravitan con el
sistema urbano regional Puno
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En la Figura 38 se pudo observar que la metrdpoli regional de Are-
quipa presenta proximidad espacial mediante Juliaca, y a su vez, es
por Arequipa que se abre al comercio mundial mediante los puertos
de Matarani y el Callao. Le sigue la relacién con Cusco, y en tercer
orden con La Paz (Bolivia). Estas metrdpolis regionales y nacional
respectivamente, son las que poseen mayores niveles de especializa-
cion en servicios que oferta a la red urbana del Altiplano. Es asi que el
rol funcional de Juliaca es de acopio, almacenamiento y transporte de
mercancias hacia Arequipa y Lima para su posterior transformacién
y exportacion.

Acto seguido, se establecen las distancias de Puno con ciudades
nacionales y supra nacionales.
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TABLA 25. Distancia de Puno con ciudades y metropolis (en kilometros)
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A continuacion, en la tabla siguiente se detallan los indices de gravi-
tacion del sistema regional con ciudades y metrdpolis internacionales
(Bolivia, Chile, Brasil) y a nivel nacional.

FIGURA 40. Indice de gravitacién urbana del sistema urbano regional con ciu-
dades internacionales y nacionales
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En la Figura 40 se definieron siete niveles por intervalos de relacion
sobre la base del par Puno-Juliaca, siendo el primero con la metrépoli
de Lima (con mayor poblacién del sistema), es preciso indicar se care-
ce de relaciones de segundo y tercer nivel, el cuarto nivel corresponde
a Lima y La Paz (Bolivia), luego se tiene el quinto por Lima y Are-
quipa, el sexto La Paz (Bolivia) con la estructura urbana regional del
altiplano, y finalmente el séptimo las demas relaciones.
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Lima - Callao asume como centro terciario los requerimientos
del pais, considerando el porcentaje de participacion que tiene sobre
el comercio global. De acuerdo a la Autoridad Portuaria Nacional —
APN-, el 88% de mercancias circulaba por el Callao, en 2010, estaba
colocado en contenedores, hecho que requeria un mayor control en lo
referido a logistica; lo demas era procesado en el puerto de Paita, en
un 8,3%. Ademads, los puertos de Matarani y Chimbote evidenciaron
el 1,2% y 0,5%, respectivamente’?. La metrépoli nacional de La Paz
(Bolivia) por poblacién resulta la segunda y con proximidad espacial
al sistema urbano regional, la tercera recae en Arequipa, siguen Cus-
co, Tacna, Arica e Iquique en Chile, y Moquegua, gravitando de forma
directa con el sistema urbano regional del Altiplano.

— Nivel departamental
De acuerdo a los flujos de movilidad de personas entre pares urbanos

por condiciéon de origen y destino del sistema urbano regional, segin
la siguiente tabla:

TABLA 26. Movilidad de personas en ciudades intermedias, departamento de

Puno
2 =
. 2l o =| € 8 2l o ks
Sle|E|el s 582 2|2 || B|E|E 2
Ciudades S| E|ls|z| 8| ® E|2|S|&|E|2|2|E|=
= A = = 3 = > < 5 5] - < — < 1
=N < N 2| < =% > = &) - =
< | > = O an} <
[ w
]
o (] o
=4 o o o o
. < \O \O
[} ) o o o Q [} [} © O Q
Juliaca 2 = Py | R 9 A=A
N (3} - -
o o o o
Puno olo| X o| S| oo o Q| F| o| of of o
o «© -
Ayaviri o| of o (<] o| o ) ) ) ) (<] (<] (<]
Q| o
Ilave olo|o|o|lo|o|x| & o 0o|o|o
Azangaro ol of| of o| © ) ) ) o o )
113 MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DEL PERU. Anuario

estadistico 2010, Lima, MTC, 2011, disponible en [https://portal.mtc.gob.pe/
estadisticas/publicaciones/anuarios/ ANUARIO_ESTADISTICO_2010.pdf].


https://portal.mtc.gob.pe/estadisticas/publicaciones/anuarios/ANUARIO_ESTADISTICO_2010.pdf
https://portal.mtc.gob.pe/estadisticas/publicaciones/anuarios/ANUARIO_ESTADISTICO_2010.pdf
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Yunguyo e} e} o [e) E [e) [e) e} e} o
Ananea o| o \E} ol ol o| 8| o] ©
Macusani o| o o o o o o| o
Putina o| of o % o| of o
o
Desaguadero ol 8|l of| ol oo
Juli ol ol of| of ©
Huancané o| o| of o
Crucero o| ol o
Lampa ol| o
Santa Lucia o
Intervalos Movilidad interurbana

5 60 5.028 5.° nivel

4 5.028 9.996 4.° nivel

3 9.996 14.964 3.° nivel

2 14.964 19.932 2.° nivel

1 19.932 24.900 1. nivel

TABLA 27. Regla de Sturges

K = 1+ 3.322 Logio (N) 1.521 | -39 | 1.482
4,322 2,3521825 15 225
6,6742

Numero

de clases 4

Rango Mayor menor R = valor mayor - valor menor

24,840 24,900 60

i:rgl)iist:d Rango Numero clases A=R/k

4,968 24,840 5 ‘

En seguida se incluye en la siguiente tabla el nimero de personas que
se movilizaron entre pares urbanos del sistema urbano regional de
Puno:
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TABLA 28. Movilidad diaria de personas entre pares de ciudades intermedias

ID Relacion N.° de pasajeros movilizados
1 Juliaca - Santa Lucia 720
2 Juliaca - Lampa 360
3 Juliaca - Ayaviri 2.340
4 Juliaca - Macusani 780
5 Juliaca - Azdngaro 1.560
6 Juliaca - Crucero 180
7 Juliaca - Putina 720
8 Juliaca - Ananea 1.560
9 Crucero - Ananea o}
10 Putina - Ananea 180
11 Juliaca - Huancané 780
12 Putina - Huancané 180
13 Puno - Ilave 2.340
14 Puno - Juli 1.440
15 Puno - Desaguadero 1.560
16 Ilave - Desaguadero 180
17 Juli - Desaguadero o
18 Puno - Yunguyo 360
19 Yunguyo - Desaguadero 720

20 Puno - Juliaca 24.900

Total 40.860

En base al nimero de personas movilizadas por dia, los indices de
sinergia respecto de las 20 relaciones definidas anteriormente son
consolidados en base a las variables de complementariedad y com-
petencia. Para el recojo de informacion sobre los flujos de personas,
se evidencio en el trabajo de campo que se presentaron significativos
flujos teniendo como destino los centros urbanos de Antauta, Ananea
(C. P.La Rinconada) de produccién minera, centros de produccion de
coca y café (Putina Punco, San Juan del Oro, Alto Inambari, Sandia y
San Gaban), Nufoa (produccion de alpacas, lanas y textiles), turismo
en Capachica, islas Taquile, Amantani, Los Uros y Sillustani, los cuales
no se consideraron al no alcanzar la categoria de ciudad intermedia.

A continuacion, en la tabla siguiente se presentan los valores de los
indices de sinergias:
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TABLA 29. Indice de sinergias entre pares urbanos

ID Relacion N.° de pasajeros movilizados Indices
1 Juliaca - Santa Lucia 720 0,0176
2 Juliaca - Lampa 360 0,0088
3 Juliaca - Ayaviri 2.340 0,0573
4 Juliaca - Macusani 780 0,0191
5 Juliaca - Azdngaro 1.560 0,0382
6 Juliaca - Crucero 180 0,0044
7 Juliaca - Putina 720 0,0176
8 Juliaca - Ananea 1.560 0,0382
9 Crucero - Ananea 0 0,0000
10 | Putina - Ananea 180 0,0044
11 | Juliaca - Huancané 780 0,0191
12 | Putina - Huancané 180 0,0044
13 | Puno - Ilave 2.340 0,0573
14 | Puno - Juli 1.440 0,0352
15 Puno-Desaguadero 1.560 0,0382
16 | Ilave-Desaguadero 180 0,0044
17 | Juli-Desaguadero o 0,0000
18 | Puno-Yunguyo 360 0,0088
19 | Yunguyo-Desaguadero 720 0,0176
20 | Puno-Juliaca 24.900 0,6094

Total 40.860

Luego de esto, se determinan los estadisticos descriptivos para la va-
riable sinergia de acuerdo con el procedimiento sefialado por GoLu-
CHOWSKA', con lo cual se obtiene la siguiente tabla:

114 GoLucHOWSKA TRAMPCZYNSKA. “Geografia y tratamiento grafico de la
informacidén multivariable”, cit.
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TABLA 30. Estadisticos descriptivos para la variable sinergia

Sinergia

N.° Vilidos 20
Perdidos 0
Media 049390
Mediana ,017200
Desviacion »1293319
Rango »5941
Minimo ,0000
Maximo 5941
Percentiles

25 ;005375
50 ,017200
75 ,037200

FIGURA 41. Histograma para la variable sinergia
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A continuacidn, se organiza por clases en la tabla siguiente:

TABLA 31. Clasificacidn de indice de sinergias por clases

ID Relacién Sinergia
9 Crucero - Ananea 0,0000
12 Putina - Huancané 0,0000
6 Juliaca - Crucero 0,0043
10 Putina - Ananea 0,0043
16 Ilave - Desaguadero 0,0043
2 Juliaca - Lampa 0,0086
18 Puno - Yunguyo 0,0086
1 Juliaca - Santa Lucia 0,0172
7 Juliaca - Putina 0,0172
17 Juli - Desaguadero 0,0172
19 Yunguyo - Desaguadero 0,0172
4 Juliaca - Macusani 0,0186
11 Juliaca - Huancané 0,0186
14 Puno - Juli 0,0344
5 Juliaca - Azangaro 0,0372
8 Juliaca - Ananea 0,0372
15 Puno - Desaguadero 0,0372
3 Juliaca - Ayaviri 0,0558
13 Puno - Ilave 0,0558
20 Puno - Juliaca 0,5941

En concordancia con la clasificacion de las cuatro clases, se obtiene lo
siguiente:

Clase 1: Crucero - Ananea y Putina - Huancané, no presenta flujos de
movilidad, Crucero evidencia escaza movilidad con Juliaca, igual que
Putina - Ananea (subsistema Juliaca), e Ilave - Desaguadero (subsis-
tema Puno).

Clase 2: Juliaca - Lampa (subsistema Juliaca) y Puno - Yunguyo (sub-
sistema Puno).
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Clase 3: Juliaca - Santa Lucia, Putina, Macusani y Huancané (subsis-
tema Juliaca), Desaguadero con Juli y Yunguyo, y Puno - Juli (subsis-
tema Puno).

Clase 4: Juliaca - Azangaro, Ananea, Ayaviri (subsistema Juliaca),
Puno - Desaguadero, Ilave (subsistema Puno), teniendo a la relacién
con mayor participacion a Juliaca - Puno.

Después de esta clasificacion, mediante los grafos se obtiene la figura
siguiente:

FIGURA 42. Grafo de redes de sinergias
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De acuerdo con lo mostrado en la figura anterior, se obtuvo que el
subsistema Juliaca presenta relaciones jerarquicas del tipo radial, en el
resto de nodos no se producen relaciones entre si. La mayor inciden-
cia de relaciones fueron las de Juliaca y Ayaviri, Azangaro y Ananea
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por actividad minera, y los restantes dos se produjeron por roles fun-
cionales especializadas por categoria administrativa (capital provin-
cial). Otra particularidad se observd en el subsistema Puno, donde
la relacion sobresaliente se produjo en la ciudad de Puno con Ilave
y Desaguadero, finalmente a nivel del sistema regional se tiene a la
mayor interaccion entre Juliaca - Puno. Desde Juliaca se desplazan a
todos los centros del subsistema Juliaca para la provision de bienes y
servicios especializados. En el subsistema Puno, de poca complejidad,
fue configurado a un modelo lineal, Puno se relaciona con todas las
ciudades de forma directa.

Juliaca y Puno a nivel de sinergias presentaron el mayor nivel de
relaciones, debido a los roles logisticos de bienes y servicios especiali-
zados de nivel regional.

- Indice de dindmicas territoriales

Una vez determinadas las subvariables que conforman las dindmicas
territoriales en forma separada, como son la competencia, comple-
mentariedad y sinergias, se agruparon aplicando el método de tra-
tamiento de informacion multivariable propuesto por GOLUCHOWS-
KA. Se consolidan los valores de las relaciones de variables en la
tabla siguiente:

TABLA 32. Relaciones entre variables

115

Competencia | Complementariedad Sinergia
Competencia 1,0000 0,7560 0,4680
Complementariedad 0,7560 1,0000 0,7290
Sinergia 0,4680 0,7290 1,0000
Orden 2 1 3

Después de determinar las relaciones entre las variables, se procede a
agruparlas de acuerdo a su clasificacion inicial, segun alcances de la
siguiente tabla:

GoLucHOWSKA TRAMPCZYNSKA. “Geografia y tratamiento grafico de la
informacidén multivariable”, cit.
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TABLA 33. Indice dindmicas territoriales (competencia, complementariedad y

sinergia) sin orden

ID Relacién Competencia | Complementariedad | Sinergia
1 | Juliaca - Santa Lucia 0,4545 0,4444 0,0172
2 | Juliaca - Lampa 0,6363 0,5556 0,0086
3 | Juliaca - Ayaviri 0,6818 0,6111 0,0558
4 | Juliaca - Macusani 0,5909 0,5556 0,0186
5 | Juliaca - Azangaro 0,6363 0,5556 0,0372
6 | Juliaca - Crucero 0,5000 0,4444 0,0043
7 | Juliaca - Putina 0,6363 0,5000 0,0172
8 | Juliaca - Ananea 0,4545 0,3889 0,0372
9 | Crucero - Ananea 0,2272 0,0556 0,0000
10 | Putina - Ananea 0,3636 0,1111 0,0043
11 | Juliaca - Huancané 0,6363 0,5556 0,0186
12 | Putina - Huancané 0,5454 0,2778 0,0000
13 | Puno - Ilave 0,6363 0,7222 0,0558
14 | Puno - Juli 0,5909 0,6667 0,0344
15 | Puno - Desaguadero 0,6363 0,6667 0,0372
16 | Ilave - Desaguadero 0,5454 0,3889 0,0043
17 | Juli - Desaguadero 0,5000 0,3333 0,0172
18 | Puno - Yunguyo 0,5909 0,6667 0,0086
19 | Yunguyo - Desaguadero 0,5000 0,3333 0,0172
20 | Puno - Juliaca 0,7272 0,8889 0,5941

A continuacidn, en la siguiente tabla se organiza en tres clases:

TABLA 34. Indice de dindmicas territoriales por clases homogéneas

ID Relacion Competencia | Sinergia | Complementariedad | Clases
20 | Puno - Juliaca 0,7272 0,5941 0,8889 1
13 | Puno - Ilave 0,6363 0,0558 0,7222 1
15 | Puno - Desaguadero 0,6363 0,0372 0,6667 1
3 | Juliaca - Ayaviri 0,6818 0,0558 0,6111 1
5 | Juliaca - Azdngaro 0,6363 0,0372 0,5556 1
11 | Juliaca - Huancané 0,6363 0,0186 0,5556 1
14 | Puno - Juli 0,5909 0,0344 0,6667 1
Media 0,6493 0,1190 0,6667
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2 | Juliaca - Lampa 0,6363 0,0086 0,5556 2
7 | Juliaca - Putina 0,6363 0,0172 0,5000 2
18 | Puno - Yunguyo 0,5909 0,0086 0,6667 2
4 | Juliaca - Macusani 0,5909 0,0186 0,5556 2
16 | Ilave - Desaguadero 0,5454 0,0043 0,3889 2
6 | Juliaca - Crucero 0,5000 0,0043 0,4444 2
17 | Juli - Desaguadero 0,5000 0,0172 0,3333 2
Media 0,5714 0,0112 0,4921
19 | Yunguyo - Desaguadero 0,5000 0,0172 0,3333 3
8 | Juliaca - Ananea 0,4545 0,0372 0,3889 3
1 | Juliaca - Santa Lucia 0,4545 0,0172 0,4444 3
12 | Putina - Huancané 0,5454 0,0000 0,2778 3
10 | Putina - Ananea 0,3636 0,0043 0,1111 3
9 | Crucero - Ananea 0,2272 0,0000 0,0556 3
Media 0,4242 0,0126 0,2685

Concluida la agrupacién por clases homogéneas, a continuacién y
mediante grafos, resulta la figura siguiente:

FIGURA 43. Grafo de dindmicas territoriales
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Del grafo anterior, se presentan los postulados siguientes:

La constitucion del sistema urbano regional se compone de dos sub-
sistemas: Juliaca (norte) y Puno (sur). La diversidad territorial de
Juliaca es mayor y cuenta con una importante actividad de mineria
formal e informal, Puno presenta actividades de administracién pu-
blica a nivel del departamento y turistica, mientras que Desaguadero
presenta relaciones supranacionales con La Paz, Bolivia.

La reconfiguracion de los dos subsistemas de acuerdo a los roles fun-
cionales de Juliaca y Puno. La ciudad de Juliaca logra consolidarse
en 1980 con 77.158 habitantes, superando numéricamente en po-
blacidn a la ciudad de Puno, que cuenta con 67.628 habitantes. Esto
se debe a que Juliaca se convertia en la ciudad (nodo) que articula-
ba mediante los sistemas de comunicacidn (terrestre y ferroviario)
con Cusco y Arequipa, y mediante Puno con Guaqui (Bolivia), for-
talecido por la intensidad del comercio de contrabando global. En
relacién a Puno, se sostiene histdricamente sobre la administracion
publica y su integracién con el lago Titicaca y las islas. Con el paso
del tiempo, estas condiciones lograron consolidarse como cabeceras
de los subsistemas.

El modelo del subsistema urbano Juliaca es del tipo radial de ma-
yor complejidad, por otro lado, el subsistema Puno es del tipo lineal.
Juliaca y Puno presentan proximidad espacial y se relacionan entre
cabeceras de subsistemas, lo cual desencadena mayores dinamicas
en el sistema regional.

Las relaciones de escaza participacion se presentaron en: i) clase
1, Juliaca con Ayaviri, Azangaro y Huancané (subsistema Juliaca),
Puno con Ilave, Juli y Desaguadero (subsistema Puno), constituyen-
do la estructura principal del sistema regional; ii) clase 2, Juliaca con
Lampa, Macusani, Crucero y Putina (subsistema Juliaca), y Puno -
Yunguyo, Desaguadero con Ilave y Juli (subsistema Puno). Aquellas
que presentan ciudades ligadas al comercio global de contrabando y
administracion publica; iii) clase 3, Crucero - Ananea, Putina - Ana-
nea, Juliaca con Ananea y Santa Lucia (subsistema Juliaca), integra-
das a las actividades mineras, Yunguyo - Desaguadero (subsistema
Puno) por funciones fronterizas (como el contrabando, narcotrafico
o turismo).
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Las ciudades fortalecidas en la década de 1990 del siglo pasado fue-
ron Ananea, Crucero, Putina y Santa Lucia. Esto generado por la ac-
tividad minera que se impuso sobre actividades agropastoriles tradi-
cionales, sujeto a una mayor rentabilidad econdmica.

El posicionamiento de Juliaca al norte del departamento motivé que
asuma el rol logistico de bienes y servicios al sistema, al mismo tiem-
po en que se incorpor6 a la concentracion, almacenamiento y dis-
tribucién de mercancias hacia los puertos de acceso a la cuenca del
Pacifico por proximidad espacial mediante Arequipa y los puertos de
Matarani y el Callao para el comercio global.

La condicién fronteriza del sistema esta influenciada por Bolivia,
mediante la ciudad fronteriza tipo espejo de Desaguadero, logran-
dose posicionar indirectamente con Chile y Brasil por proximidad
espacial. La via interocednica sur no tuvo impacto importante en el
subsistema regional.

El sistema regional presenta una relacion jerarquica liderada por Ju-
liaca y Puno debido a la proximidad con las ciudades en sus corres-
pondientes subsistemas. Limit6 el despegue de actividades econé-
micas y especializacion en el resto de ciudades. Por ello, evidenci6 el
rapido crecimiento de poblacién de Juliaca.

El cp La Rinconada (Ananea), se fortalecio en la década de 1990, no
conto con servicios especializados; por otro lado, gener6 una impor-
tante oleada de migracién por el requerimiento de mano de obra de
la mineria (formal, informal e ilegal). Tiene a Juliaca como centro
logistico, sobre todo para las modalidades de la mineria informal e
ilegal, con lo cual no emple6 centros urbanos que se encontraron
proximos al cp Rinconada. Es asi, que centros urbanos logados a la
mineria formal, hacen uso de centros urbanos regionales y metro-
politanos como Arequipa o Lima respectivamente; por ello, el resto
de ciudades del sistema urbano regional no se integraron de forma
directa a la actividad, a excepcion de actividades complementarias
de escala local y de baja especializacion.



Dindmicas territoriales [175]

IV. CONCLUSIONES

Las actividades econdmicas globales que se desarrollan en el altipla-
no punefo, en el comercio internacional (exportacion), destacaron
los sectores de mineria formal e informal (resultando que esta ultima
motivando de forma directa a la economia regional), con lo cual fue
el aportante mayor del pBI regional. Contintian los productos tradi-
cionales: quinua, lanas y fibras, textiles, café, etc. Respecto del resto
de actividades relevantes, destacan el turismo, el contrabando y el
narcotrafico. Resultando el norte del departamento por su potencial
geoeconomico, alberga recursos naturales y espacios apropiados para
las actividades econdmicas globales.

Dentro de las ciudades en que se efectuaron actividades econdémi-
cas globales y servicios de administracién publica, destacaron Puno y
Juliaca, con lo cual se sumaron a otros centros urbanos consolidados
como Ayaviri, Ilave, Azangaro, Putina, Huancané y Lampa, Yunguyo,
Macusani y Juli (capitales de provincia). Por otro lado, se incorpora-
ron Desaguadero (ciudad fronteriza) y Moho, las cuales desarrollaron
actividades de circuitos de contrabando, mineria ilegal y narcotrafico.
Las actividades realizadas en Nufioa se vincularon a la produccion de
alpacas, lanas y textiles. Finalmente, el conglomerado de la selva es-
tuvo conformado por Putina, Punco, San Juan del Oro, Sandia y Alto
Inambari, con produccion de café, coca y narcotrafico.

La competencia determind la configuracion de dos subsistemas
urbanos: norte y sur, los cuales fueron liderados por Juliaca y Puno.
El subsistema de Juliaca presenta un modelo del tipo radial concén-
trico con sus centros (Lampa, Ayaviri, Azangaro, Putina y Huancané),
dado que enfatizd las relaciones de desarrollo endégeno con respecto
al tramo Juliaca - Macusani (parte de la carretera interocednica). En
el subsistema Puno presenta un modelo del tipo lineal, las relaciones
supranacionales se articularon con Desaguadero y mediante esta con
La Paz (Bolivia), con lo cual se agruparon cuatro centros del siste-
ma en forma (Puno, Ilave, Juli y Yunguyo). El centro minero cp La
Rinconada (Ananea), dependio estrictamente de Juliaca como centro
logistico de bienes y servicios. La cercania de Juliaca limit la especia-
lizacion con sus centros urbanos proximos. Las ciudades de Juliaca y
Puno presentaron las relaciones de competencia sobresaliente, dado
que concentraron las actividades econdmicas globales y de servicios a
nivel del altiplano punefio.
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La complementariedad se establecié mediante los servicios espe-
cializados de salud, educacion universitaria, administracion de justi-
cia, administracion del GORE, SUNAT, B. N. y servicios inmobiliarios a
través de pares urbanos. El liderazgo de Juliaca, dentro del subsiste-
ma Juliaca, presenta un modelo radial y limit6 las relaciones entre el
resto de centros. El subsistema Puno presentd la complementariedad
(Puno con Ilave, Juli y Yunguyo), resultando a Juliaca - Puno como el
de mayor interaccion del sistema urbano regional. El centro minero
La Rinconada (Ananea), Crucero y Santa Lucia presentaron escasos
servicios por su condicion de centro poblado (La Rinconada - Ana-
nea), por su condicion de capitales de distritos como Crucero y Santa
Lucia. Las capitales de provincia de Putina y Huancané presentaron
servicios limitados. Todos los centros del subsistema Juliaca se rela-
cionaron con Juliaca para la dotacidn de servicios especializados. El
subsistema Puno present6 una forma lineal de menor complejidad,
en la cual Puno tuvo relaciones con todos los centros del subsistema.

Las redes de sinergias a nivel internacional y el sistema urbano re-
gional se relacionaron con la metrdépoli de La Paz (Bolivia) vinculada
al comercio internacional, contrabando y servicios educativos supe-
rior y de salud especializada. Las ciudades de Arica e Iquique (Chile)
estuvieron vinculadas al turismo, comercio y contrabando global, y
la ciudad de Rio Branco (Brasil) estuvo vinculada al turismo. A nivel
nacional, se destacé la gravitacion entre Lima - Callao y Arequipa.
Ambas cuentan con puertos importantes (Callao y Matarani), las cua-
les se sumaron al puerto de Ilo y desarrollaron actividades de comer-
cio internacional, exportacion e importacion. La ciudad fronteriza de
Desaguadero articul6 a Bolivia mediante La Paz. A nivel departamen-
tal, se presentaron relaciones jerarquicas que fueron originadas por
Juliaca sin que se den relaciones importantes entre las demas ciudades
del subsistema Juliaca, teniendo como relaciones importantes las de
Juliaca con Ayaviri, Azangaro y Ananea. Este tltimo centro se destacé
por la actividad minera, y los dos restantes lo hicieron por funciones
urbanas por el rol de administracion publica de capital de provincia.
El subsistema Puno present6 una mayor relacién con Ilave y Desagua-
dero, destaca la relacion con Juliaca - Puno como de mayor interac-
cion del sistema regional. A partir de Juliaca como centro logistico
para la dotacidn de bienes y servicios especializados se articulan los
centros del subsistema Juliaca. En el subsistema Puno, de forma lineal
de menor complejidad, este tuvo relaciones con todos los centros. Ju-
liaca y Puno presentaron el mayor nivel de relaciones de sinergias al
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asumir el rol funcional logistico de bienes y servicios especializados a
nivel departamental.

Las dinamicas territoriales se realizaron sobre el sistema urbano re-
gional, el cual fue constituido por los subsistemas urbanos de Juliaca,
en forma radial (norte), y de Puno en forma lineal (sur). Juliaca contd
con una mayor diversidad territorial y con la presencia de una impor-
tante actividad minera. Puno desarroll6 actividades de administra-
cién departamental y turistica. El centro de Desaguadero articuld las
relaciones supranacionales (Bolivia). Los centros que se fortalecieron
en la década de 1990 son Ananea, Crucero, Putina y Santa Lucia, lo
cual se generd por actividades globales de mineria y se impuso sobre
las actividades tradicionales agropastoriles, ligado a la generacion de
una mayor renta. El posicionamiento de Juliaca se realiz6 con el rol
funcional de centro logistico de bienes y servicios a todo el sistema,
acopio, almacenamiento y transporte de mercancias hacia los puertos
del Pacifico, mediante Arequipa (por proximidad espacial) y el puerto
de Matarani y el Callao con fines de comercio internacional.

El sistema estuvo influenciado por su condicién fronteriza direc-
ta con Bolivia, donde tom¢é un posicionamiento articulador en Des-
aguadero, y de forma indirecta con Chile y Brasil. La via interoceanica
sur no tuvo el impacto esperado en el subsistema norte. El sistema
presentd una relacion jerarquica liderada por Juliaca y Puno, y por
la proximidad con sus centros en sus diferentes subsistemas limité el
desarrollo de actividades econdmicas y de especializacion en el resto
de centros del sistema. El caso del cp La Rinconada (Ananea) se con-
solidé en la dltima década de los afios 1990 y no contd con servicios
especializados; por otro lado, origind una importante migracién por
requerimiento de mano de obra de la mineria (formal, informal e ile-
gal) generando su centro logistico en Juliaca, principalmente en las
modalidades informal e ilegal, por ello no integrd los centros que se
encontraron mas proximos. Por ultimo, en los casos de centros urba-
nos ligados a la mineria formal, estos se valieron de metrdpolis regio-
nales y nacional como Arequipa y Lima. Es asi que prescindieron de
los centros urbanos del sistema, a excepcion de las actividades com-
plementarias locales de baja renta.
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El presente capitulo consta del andlisis en torno a las redes de ciuda-
des intermedias para indicar que su configuracion esta moldeada por
sus dindmicas territoriales. Se obtuvo que el sistema urbano regional
estuvo conformado por 15 nodos, agrupados en dos subsistemas, los
cuales fueron liderados por las ciudades de mayor poblacion: Julia-
ca y Puno, ambos presentan una proximidad espacial (distantes a 42
kilémetros), con lo cual lograron concentrar a 406.032 habitantes y
formaron el eje regional central. En pleno proceso de formacién de
metropolis regionales de relevancia nivel nacional.

I. DESARROLLO DE REDES DE CIUDADES

La multiplexidad es una caracteristica de la teoria de redes, teniendo
la oportunidad de relacionar con varias redes de forma simultanea
al mantener elementos comunes. Por ello, resulta mds sencilla la ex-
posicion de indicadores en el marco de redes unidimensionales. Los
indices presentados mostraron las mejores propiedades y comporta-



[180] Las dindmicas territoriales y su impacto en las redes de ciudades intermedias

miento para caracterizar sistemas urbanos'*¢, para lo cual propone los
estudios del nimero de nodos, conexiones, densidad y transitividad
de la red urbana.

A. Numero de nodos

El desarrollo de las ciudades (nodos) que forman el sistema urbano
regional del altiplano peruano, se detalla en la tabla siguiente:

TABLA 35. Evolucion de poblacidn en ciudades intermedias mayores a 5.000

habitantes al 2017

Aio

Ciudad 1940 1961 1972 1981 1993 2007 2017
Juliaca 6.034 | 20.351 | 39.066 | 77.158 | 142.576 | 216.716 | 276.110
Puno 13.786 | 24.459 | 40.453 | 67.628 | 91.877 | 120.229 | 129.922
Ayaviri 5.675 7.553 9.699 11.750 17.166 18.881 18.881
Tlave 1.843 4.878 6.379 10.334 | 14.253 22.153 21.838
Azangaro 2.619 | 4.771 6.318 7.796 11.815 16.035 20.696
Yunguyo 1.484 | 2.506 4.228 7.179 9.036 11.934 11.766
Ananea [ o] o] 653 965 16.907 11.307
Macusani 717 1.601 2.782 3.253 5.373 8.645 11.057
Putina 1.208 3.512 4.455 8.323 7.217 14.318 10.746
Desaguadero o] 948 1.556 2.619 4.737 14.365 8.502
Juli 2.266 | 3.874 4.812 5.750 6.408 8.157 8.148
Huancané 2.236 | 4.053 6.047 5.170 6.962 7.332 7.714
Crucero 0 712 1.019 1.456 2.971 4.570 6.977
Lampa 2.619 | 3.123 3.827 4.352 4.249 4.949 5.649
Santa Lucia 0 1.077 1.917 3.333 3.840 5.042 5.403

Total 40.487 | 83.418 | 132.558 | 216.754 | 329.445 | 490.233 | 554.716

En el 2017 el sistema urbano regional estaba conformado por los no-
dos principales de Juliaca con 276.110 habitantes, resaltando que en
1940 tenia un aproximado de 6.000 habitantes; Puno con 129.922 ha-

116 RAFAEL Boix DoMENECH. “Policentrismo y redes de ciudades en la Region
Metropolitana de Barcelona’, en JoAN SUBIRATS (coord.). Redes, territorios
y gobierno: nuevas respuestas locales a los retos de la globalizacién, Barcelo-
na, Diputacién de Barcelona, 2002.
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bitantes y a 1940 contaba con un aproximado de 13.000; le siguen
Ilave y Azangaro (mas de 20.000 habitantes), en 1940 tenia cerca de
2.000; luego Ayaviri, Yunguyo, Ananea y Macusani con escasos creci-
mientos; continuan seis ciudades en el rango de 5.000 a 10.000 habi-
tantes (Desaguadero, Juli, Huancané, Crucero, Lampa y Santa Lucia,
Desaguadero es la tinica que presenta reduccion de poblacion). Desta-
ca la poblacion de Ananea con el mayor crecimiento, cuando en 1981
contaba con 653 habitantes y en 2017 alcanza los 11.307, esto ligado a
la mineria informal e ilegal.

En la siguiente tabla se tienen los nodos del sistema urbano regio-
nal por poblacién urbana, condicién politica y altitud:

TABLA 36. Numero de nodos por rango poblacional segun condicion politica y

altitud (2017)

ftem Ciudad (nodo) PZ];]l;CliZn Condicion politica (nflstl:lli)
1 Juliaca 276.110 Capital provincia 3.824
2 Puno 129.922 Capital departamento 3.810
3 Ayaviri 21.859 Capital provincia 3.907
4 | Ilave 21.838 Capital provincia 3.862
5 Azangaro 20.696 Capital provincia 3.859
6 | Yunguyo 11.766 Capital provincia 3.847
7 CP La Rinconada 11.307 Centro poblado 5.100
8 Macusani 11.057 Capital provincia 4.321
9 Putina 10.746 Capital provincia 3.878
10 | Desaguadero 8.502 Capital distrito 3.830
11 | Juli 8.148 Capital provincia 3.888
12 | Huancané 7.714 Capital provincia 3.825
13 | Crucero 6.977 Capital distrital 4.131
14 | Lampa 5.649 Capital provincia 3.878
15 | Santa Lucia 5.403 Capital distrital 4.090

El cP minero de La Rinconada resulta de mayor altitud (Ananea) al-
canzando los 5.100 m.s.n.m. y una poblacién de 11.000 habitantes. A
su vez, el sistema cuenta con tres ciudades que sobrepasan los 4.000
m.s.n.m.: Macusani con 11.000 habitantes, Crucero con 7.000 y Santa
Lucia con 5.000 habitantes, mostrando que la altitud limita la localiza-
cién y concentracion de poblacion en el espacio geografico. Los cen-
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tros con mayor concentracion poblacional se ubican sobre los 3.800
m.s.n.m. en zona circunlacustre y la altiplanicie, Juliaca y Puno.

A fin de corroborar lo manifestado por GONZALES, en relacion
a que la altitud incide en el desarrollo, se procede a seleccionar una
muestra de ciudades intermedias de distintas regiones naturales del
Perd, considerando la variable IDH para el afio 2012, siendo tomados:
Tacna (Costa), Tarapoto (Selva) y Puno (Andes), teniendo el detalle
en la siguiente tabla:

TABLA 37. Ciudades intermedias, por altitud, localizacién, poblacion e IDH

ftem | Ciudad (nflstl;uli) Region geografica | Poblacién (INEI) | IDH 2012
1 Puno 3.810 Sierra 129.922 (2017) 0,4712
2 Tacna 562 Costa 320.240 (2015) 0,5722
3 Tarapoto 350 Selva 149.875 (2015) 0,5268

Con los datos de los nodos se especializa a través de la técnica de gra-
fos en el mapa del departamento de Puno, se consideran solo las ciu-
dades intermedias, como se muestra en la figura siguiente:
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FIGURA 44. Distribucion de nodos en el departamento de Puno, 2017
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El sistema urbano regional lo conforman 15 ciudades intermedias,
organizados en dos subsistemas: Juliaca (diez nodos) y Puno (cinco
nodos), teniendo su eje principal de Juliaca y Puno. La distribucién
espacial de nodos presenta una organizacion, de acuerdo con la si-

guiente tabla:

TABLA 38. Formacion de sub sistemas urbanos

ftem Csiiifftr;f: Ciudad (nodo) uf;:)[llzci(:ll . Poblacion | Subsistema
1 Juliaca 276.110
2 Ayaviri 21.859
3 Azingaro 20.696
4 A'nanea (cpLa 11.307
Rinconada)
5 Juliaca Macusani 11.057 377.518 67,69%
[3 (norte) Putina 10.746




(184]

Las dindmicas territoriales y su impacto en las redes de ciudades intermedias

Huancané 7.714
8 Crucero 6.977
9 Lampa 5.649
10 Santa Lucia 5.403
11 Puno 129.922
12 Ilave 21.838
13 | Puno Yunguyo 11.766 180.176 32,31%
14 | (sur) Desaguadero 8.502
15 Juli 8.148
Total 557-694

El subsistema Juliaca (norte) alberga el 67% de poblacién, mientras
que el subsistema Puno (sur) el 33% de la poblacidon, ambos estan li-
derados por ciudades con mayor poblacion: Juliaca y Puno, presentan
proximidad espacial (distantes a 42 kilometros), logrando acumular
a 406.032 habitantes, generando el eje central regional, de relevancia
nacional en la formacién de metrépolis regionales.

Se afirma en condiciones de economia espacial que el subsistema
Juliaca conforma una economia de escala en red, fortaleciendo su cre-
cimiento poblacional y consecuentemente la expansiéon urbana. Por
otro lado, el subsistema Puno cuenta con menor cantidad de nodos y
poblacion urbana.

Con el objetivo de uniformizar datos relacionales entre pares ur-
banos, se establecera el indice de nodos, procediendo a acumular la
poblacion urbana por pares urbanos, considerando el tamafio de mer-
cado que logran interactuar, como se muestra en la tabla siguiente:

TABLA 39. Determinacion de indice de nodos por aglomeraciéon poblacional

. Relacién Poblacion Poblacion Poblacion indice
ciudad (a) ciudad (b) total
1 Juliaca - Santa Lucia 276.110 5.403 281.513 0,08
2 Juliaca - Lampa 276.110 5.649 281.759 0,08
3 Juliaca - Ayaviri 276.110 21.859 297.969 0,08
4 Juliaca - Macusani 276.110 11.057 287.167 0,08
5 Juliaca - Azangaro 276.110 20.696 296.806 0,08
6 Juliaca - Crucero 276.110 6.977 283.087 0,08
7 Juliaca - Putina 276.110 10.746 286.856 0,08
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8 Juliaca - Ananea 276.110 11.307 287.417 0,08
9 Crucero - Ananea 6.977 11.307 18.284 0,00
10 Putina - Ananea 10.746 11.307 22.053 0,01
11 Juliaca - Huancané 276.110 7.714 283.824 0,08
12 Putina - Huancané 10.746 7.714 18.460 0,01
13 Puno - Ilave 129.922 21.838 151.760 0,04
14 Puno - Juli 129.922 8.148 138.070 0,04
15 Puno - Desaguadero 129.922 8.502 138.424 0,04
16 Tlave - Desaguadero 21.838 8.502 30.340 0,01
17 Juli - Desaguadero 8.148 8.502 16.650 0,00
18 Puno - Yunguyo 129.922 11.766 141.688 0,04
19 El:;f;}sd;m 11.766 8.502 20.268 0,01
20 Puno - Juliaca 129.922 276.110 406.032 0,11
Total 3.204.821 483.606 3.688.427 1.00

B. Tamaiio de la red

117

El sistema urbano regional cuenta con cuatro sistemas de transporte:
terrestre, aéreo, lacustre y ferroviario, siendo el primero el mas impor-
tante y posicionado, debido que a inicios de 1990 el sistema ferroviario
integraba la regién Puno con Cusco y Arequipa generando el emplaza-
miento de asentamientos a lo largo de la red ferroviaria. Con la cons-
truccion de carreteras, la organizacion de los asentamientos fue modifi-
candose y reubicandose hacia las nuevas carreteras, tomando distancia
del sistema ferroviario. La construccion de carreteras departamentales
y vecinales desde mediados de la década de 1990, gener6é una mayor
integracion del territorio, acortando distancias e incrementando mayor
alcance de mercados para los productores locales. El mejoramiento de
la red vial promueve la interaccion entre espacios rurales y urbanos”.

HuBERT MAZUREK. “sDindmicas regionales o recomposicion territorial?
Contradiccién y transformacion del espacio agropecuario peruano’, en
IsABEL HURTADO, CAROLINA TRIVELLI y ANTONIO BRACK (eds.). Perii:
el Problema Agrario en Debate - Seminario Permanente de Investigacion
Agraria viii- Chiclayo y Lambayeque, Lima, 1TDG, 2000, disponible
en [https://sepia.org.pe/wp-content/uploads/2018/07/SEPIA-VIII-
LAMBAYEQUE-2000-completo.pdf].


https://sepia.org.pe/wp-content/uploads/2018/07/SEPIA-VIII-LAMBAYEQUE-2000-completo.pdf
https://sepia.org.pe/wp-content/uploads/2018/07/SEPIA-VIII-LAMBAYEQUE-2000-completo.pdf
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El sistema de transporte aéreo se realiza mediante el nodo de Ju-
liaca, con conexiones directas a Cusco, Arequipa y principalmente
a Lima. No se cuenta con conexiones con ciudades préximas como
Tacna, Moquegua o Puerto Maldonado. Por otro lado, el sistema de
transporte lacustre conecta al nodo central a Puno a través del puerto
lacustre con los centros turisticos de las islas de Amantani, Taquile y
los Uros. A su vez, cuenta con rutas privadas hacia la isla Suazi y las
peninsulas de Capachica y Plateria. Estas conexiones son factibles a
través de asentamientos menores a 2.000 habitantes, no habiéndose
considerado para el analisis.

FIGURA 45. Sistema de ciudades y redes de comunicacion en el Altiplano peruano
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Juliaca concentra tres sistemas de transporte y mejor articulacion vial,
ferroviaria y aérea. Junto a ella le sigue Puno, al igual cuenta con tres
sistemas de transporte y articulacion vial, ferroviaria y lacustre.
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En la siguiente tabla se presenta el nimero de conectores del sis-
tema urbano regional, diferenciados por tipos, sean estos terrestres,
ferroviarios, lacustres o aéreos.

TABLA 40. Numero de conexiones de nodos del sistema urbano regional

Numero de conectores de comunicacion

Ciudad Nacional depar\t]zii:ental Vecinal | Ferroviario | Lacustre | Aéreo | Parcial
Juliaca 4 3 2 3 0 3 13
Puno 3 1 3 1 4 0 9
Ayaviri 2 2 6 2 0 0 6
Ilave 3 o 8 o o o 3
Azangaro 2 2 1 0 0 o 4
Yunguyo 0 2 6 0 1 0 3
Ananea 0 2 2 0 0 0 2
Macusani 2 2 3 o] o) o) 4
Putina 1 2 2 o 0 [ 3
Desaguadero 3 1 1 0 1 o 5
Juli 2 2 4 o 1 o 5
Huancané 2 1 2 0 0 0 3
Crucero o 3 4 o o o 3
Lampa o 4 5 o 0 0 4
Santa Lucia 2 o 3 2 0 0 4

Total 26 27 52 8 7 3 71

El sistema presentd 26 conexiones que incluyeron cuatro nodos nacio-
nales (Moquegua, Cusco, Puerto Maldonado y Moquegua) y un nodo
supranacional (La Paz). Las distancias entre nodos regionales se en-
contraron entre 27,6 km. (Ilave - Juli, en el subsistema urbano Puno) a
137 km. (Azéngaro - Macusani, en el subsistema urbano Juliaca).

Para obtener el indice de tamafio de red, se tomo el sistema de
comunicacion de mayor primacia; la red vial por pares urbanos, con
la finalidad de contar con el formato equivalente de los indices de di-
ndmicas territoriales. Se establecieron valores arbitrarios a las auto-
pistas (1), doble via (0,70) y una via (0,50), condicién que considerd
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en la presentacion de
informacion (planos viales). Estas condiciones son relevantes debido
a que permite los flujos de bienes y servicios.
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Al respecto, se ilustra en la siguiente tabla el indice de tamano de red.

TABLA 41. Indice de tamafio de red por tipo de via de conector entre ciudades

ID Relacion Autopista | Doblevia | Unavia | Total Indice

1 | Juliaca - Santa Lucia 0,7 0,7 0,05

2 | Juliaca - Lampa 0,7 0,7 0,05

3 | Juliaca - Ayaviri 0,7 0,7 0,05

4 | Juliaca - Macusani 0,7 0,7 0,05

5 | Juliaca - Azangaro 0,7 0,7 0,05

6 | Juliaca - Crucero 0,5 0,5 0,04

7 | Juliaca - Putina 0,7 0,7 0,05

8 | Juliaca - Ananea 0,5 0,5 0,04

9 | Crucero - Ananea 0,5 0,5 0,04

10 | Putina - Ananea 0,5 0,5 0,04

11 | Juliaca - Huancané 0,7 0,7 0,05

12 | Putina - Huancané 0,5 0,5 0,04

13 | Puno - Ilave 0,7 0,7 0,05

14 | Puno - Juli 0,7 0,7 0,05

15 | Puno - Desaguadero 0,7 0,7 0,05

16 | Ilave - Desaguadero 0,7 0,7 0,05

17 | Juli - Desaguadero 0,7 0,7 0,05

18 | Puno - Yunguyo 0,7 0,7 0,05

19 | Yunguyo - Desaguadero 0,7 0,7 0,05

20 | Puno - Juliaca 1 1 0,08

13,3 1,00
La conexidén que sobresale en valor resulta los nodos de Juliaca y
Puno, formando el eje central regional y parte de la red vial nacional.
Las conexiones que presentan una sola via son los centros de Crucero,
Ananea.
C. Densidad de la red

La densidad de la red resulta de la sumatoria de ndmeros de conexio-
nes reales entre la sumatoria de conexiones posibles, se considera o
(conexién nula) y 1 (existe conexion real). Para el sistema de ciudades
intermedias, se tienen 44 conexiones reales de un total de 196 cone-
xiones posibles, obteniendo como resultado 0,22 (de un total de 1),
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por tanto, se considera un nivel de conexién “baja’, evidenciando que
el sistema cuenta con pocas conexiones y estas se encuentran fuer-
temente jerarquizadas, conectando nodos con mayor concentracion
poblacional.

El subsistema urbano Juliaca cuenta con mayor numero de co-
nexiones, su modelo es complejo de tipo radial, en relaciéon con el
sistema urbano Puno presenta una red lineal. Para mayor detalle se

observa la tabla siguiente:

TABLA 42. Determinacion de densidad de la red

[}
]
=
<
[
i
@
)
=
d o g
Nodos g | 5
° o < ‘g 0 =
°
o 2 8l | § g sl el ol 3|8
< g e 2| Y| 3| S| & 21 9| & | @
Sl e|EB|lw|lE| &S| B8 S| 9 S| =
HAEHEHHEEEIEFEREEER
= g .
Ela|d=|<|F|L 2| &|R|E|T|O|a|&| Z
Juliaca 1|{1|/o0f|1|0|lo|lo|1|0|l0o|1|0|1]1
Puno 1 ol1]o0 o|lo|o|o|o|o|o|oO| 0] 2
Ayaviri 1|0 oli1|/o|lo|o|o|lo|lo|o|O0|O]| O] 2
Tlave o|1|o|o|o|lo|o|o|o|o|1|0|0|0O0| O] 2
Azingaro 1|o|1]o0 ojlof1|1|0|0|0|1|0]|O0]5
Yunguyo o|o|o|o]|o olo|o|1|1|0|0|0]| 0] 2
Ananea o|lo|lo|o|o|o ol1|o|lo|1|1|0]| 0] 3
Macusani o|lo|o|lo|1|0]o0 olo|o|o|1|o0| 0] 2
Putina 1|/o0|oflo|l1|l0|1]|o0 o|lo|1|0|0)| 0| 4
Desaguadero | o o |0 |0 0| 1|00 o0 1/lo/lo|o0o| 0] 2
Juli olo|o|l1|o|1]|0|0|0]|1 olo|o| o] 3
Huancané 1|{oflolo|lolo|1|0o|1|0]oO o|lo| o] 3
Crucero olo|o|lo|1|o0|1|1]|]0|0|0]O ool 3
Lampa 1|{olo|lo|o|lo|o|o|lo|o|oO|O]|O 1| 2
Santa Lucia 1/o0|lo|lo|o|o|o|o|o|o|o|O|oO|1 2
a) N.° de conexiones reales 44,0
b) N.° de conexiones posibles 196,0
Densidad de la red (a/b) 0,2
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A continuacion, se procedi6 a establecer el indice de densidad de
la red, tomando pares urbanos y con el criterio de conexiones reales
de los nodos:

TABLA 43. Determinacion de indice de densidad de red

D Relacién Conexiones | Conexiones | Conexiones indice
reales (a) reales (b) totales
1 | Juliaca - Santa Lucia 7 2 9 0,06
2 | Juliaca - Lampa 7 2 9 0,06
3 | Juliaca - Ayaviri 7 2 9 0,06
4 | Juliaca - Macusani 7 2 9 0,06
5 | Juliaca - Azdngaro 7 5 12 0,08
6 | Juliaca - Crucero 7 3 10 0,07
7 | Juliaca - Putina 7 4 11 0,07
8 | Juliaca - Ananea 7 3 10 0,07
9 | Crucero - Ananea 3 3 6 0,04
10 | Putina - Ananea 4 3 7 0,05
11 | Juliaca - Huancané 7 3 10 0,07
12 | Putina - Huancané 4 3 7 0,05
13 | Puno - Ilave 2 2 4 0,03
14 | Puno - Juli 2 3 5 0,03
15 | Puno - Desaguadero 2 2 4 0,03
16 | Ilave - Desaguadero 2 2 4 0,03
17 | Juli - Desaguadero 3 2 5 0,03
18 | Puno - Yunguyo 2 2 4 0,03
Yunguyo -
v DesaggZadero 2 2 4 0,03
20 | Puno - Juliaca 2 7 9 0,06
Total 148 1.00

Las relaciones que tiene el subsistema Juliaca presentaron mayor den-
sidad de red, generado al mayor nimero de nodos del tipo estriada
en funcion a Juliaca, situacién distante de la forma lineal de la red del
subsistema Puno.
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D. Transitividad

Los nodos de Juliaca, Puno, Ilave, Yunguyo, Desaguadero, Juli y San-
ta Lucia presentan los mayores indices de transitividad. Resultando
Lampa como el nodo con menor transitividad, no cuenta con cone-
xiones con su vecindario. En la siguiente tabla se observa el resultado

de la transitividad.

TABLA 44. Célculo de determinacion de transitividad

2 2 2

2| 2| 5| 8| 8| £ | E

S22 E|E| 2| 2

S| 5 5] 3 S

= =

ID Relaciéon g g \% ;‘S‘ EE é é

k= N=) 3 g 5 3 3
1 | Juliaca - Santa Lucia 7 9 7 3 10 0,90
2 | Juliaca - Lampa 7 2 9 7 4 11 0,82
3 | Juliaca - Ayaviri 7 1 8 7 3 10 0,80
4 | Juliaca - Macusani 7 2 9 7 3 10 0,90
5 | Juliaca - Azangaro 7 5 12 7 6 13 0,92
6 | Juliaca - Crucero 7 3 10 7 4 11 0,91
7 | Juliaca - Putina 7 4 11 7 5 12 0,92
8 | Juliaca - Ananea 7 3 10 7 4 11 0,91
9 | Crucero - Ananea 3 3 6 4 4 8 0,75
10 | Putina - Ananea 4 3 7 5 4 9 0,78
11 | Juliaca - Huancané 7 3 10 7 3 10 1,00
12 | Putina - Huancané 4 3 7 5 3 8 0,88
13 | Puno - Ilave 2 2 4 2 2 4 1,00
14 | Puno - Juli 2 3 5 2 2 4 1,25
15 | Puno - Desaguadero 2 2 4 2 2 4 1,00
16 | Ilave - Desaguadero 2 2 4 2 2 4 1,00
17 | Juli - Desaguadero 3 2 5 3 2 5 1,00
18 | Puno - Yunguyo 2 2 4 2 2 4 1,00
19 | Yunguyo - Desaguadero 2 2 4 2 2 4 1,00
20 | Puno - Juliaca 2 7 9 2 7 9 1,00
Total | 18,73
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La anterior tabla se elaboré sobre datos de densidad de la red y tamafio
de vecindario (conexiones entre nodos proximos al nodo). Se presentaron
nodos que tuvieron lazos reciprocos y tamafo de vecindario (por proximi-
dad espacial), es decir, todos los lazos posibles se encontraron conectados.
El caso de Lampa como de menor transitividad indica que a pesar de contar
con cuatro nodos proximos, carecid del total de estas conexiones.

El indice de transitividad se obtuvo de la sumatoria de pares ur-
banos de lazos reciprocos entre tamafo de vecindario, tal como se
detalla en la siguiente tabla:

TABLA 45. Determinacion de indice de transitividad

ID Relacion Indice ID Relacion Indice
1 | Juliaca - Santa Lucia | 0,05 11 | Juliaca - Huancané 0,05
2 | Juliaca - Lampa 0,04 12 | Putina - Huancané 0,05
3 Juliaca - Ayaviri 0,04 13 | Puno - Ilave 0,05
4 | Juliaca - Macusani 0,05 14 | Puno - Juli 0,07
5 Juliaca - Azangaro 0,05 15 | Puno - Desaguadero 0,05
6 | Juliaca - Crucero 0,05 16 | Ilave - Desaguadero 0,05
7 | Juliaca - Putina 0,05 17 | Juli - Desaguadero 0,05
8 | Juliaca - Ananea 0,05 18 | Puno - Yunguyo 0,05
9 | Crucero - Ananea 0,04 19 Ej:f;gg d_ero 0,05
10 | Putina - Ananea 0,04 20 | Puno - Juliaca 0,05

E. Indice de desarrollo de redes de ciudades

Concluida la obtencidn de los indices parciales de nodos, conexiones
(tamano de red), densidad de la red y transitividad por pares urbanos,
se consolidaron y present6 el indice de desarrollo de redes de ciuda-
des, de acuerdo a la tabla siguiente:
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TABLA 46. Consolidado de indices de desarrollo de redes de ciudades

ID Relacion Nodos | Tamaiio dered | Densidad | Transitividad
1 | Juliaca - Santa Lucia 0,0763 0,0526 0,0608 0,0481
2 | Juliaca - Lampa 0,0764 0,0526 0,0608 0,0437
3 | Juliaca - Ayaviri 0,0808 0,0526 0,0608 0,0427
4 | Juliaca - Macusani 0,0779 0,0526 0,0608 0,0481
5 | Juliaca - Azdngaro 0,0805 0,0526 0,0811 0,0493
6 | Juliaca - Crucero 0,0768 0,0351 0,0676 0,0485
7 | Juliaca - Putina 0,0778 0,0526 0,0743 0,0489
8 Juliaca - Ananea 0,0779 0,0351 0,0676 0,0485
9 | Crucero - Ananea 0,0050 0,0351 0,0405 0,0400
10 | Putina - Ananea 0,0060 0,0351 0,0473 0,0415
11 | Juliaca - Huancané 0,0769 0,0526 0,0676 0,0534
12 | Putina - Huancané 0,0050 0,0351 0,0473 0,0467
13 | Puno - Ilave 0,0411 0,0526 0,0270 0,0534
14 | Puno - Juli 0,0374 0,0526 0,0338 0,0667
15 | Puno - Desaguadero 0,0375 0,0526 0,0270 0,0534
16 | Ilave - Desaguadero 0,0082 0,0526 0,0270 0,0534
17 | Juli - Desaguadero 0,0045 0,0526 0,0338 0,0534
18 | Puno - Yunguyo 0,0384 0,0526 0,0270 0,0534
19 | Yunguyo - Desaguadero 0,0055 0,0526 0,0270 0,0534
20 | Puno - Juliaca 0,1101 0,0877 0,0608 0,0534

A continuacidn, se determino el indice de desarrollo de redes de ciu-

dades por pares urbanos, segun el detalle de la siguiente tabla:

TABLA 47. Indice de desarrollo de redes de ciudades

ID Relacion Indice ID Relacion Indice
DRU DRU
1 Juliaca - Santa Lucia | 0,2378 11 | Juliaca - Huancané 0,2505
2 Juliaca - Lampa 0,2335 12 | Putina - Huancané 0,1341
3 Juliaca - Ayaviri 0,2369 13 | Puno - Ilave 0,1742
4 | Juliaca - Macusani 0,2394 14 | Puno - Juli 0,1906
5 Juliaca - Azangaro 0,2635 15 | Puno - Desaguadero 0,1706
6 | Juliaca - Crucero 0,2279 16 | Ilave - Desaguadero 0,1413
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7 Juliaca - Putina 0,2537 17 | Juli - Desaguadero 0,1443
8 Juliaca - Ananea 0,2291 18 | Puno - Yunguyo 0,1715
9 Crucero - Ananea 0,1206 19 | Yunguyo - Desaguadero | 0,1385
10 | Putina - Ananea 0,1299 20 | Puno - Juliaca 0,3120

II. PROCESAMIENTO DE DATOS Y
ANALISIS DE LA INFORMACION

Con el objetivo de establecer la correlacion entre las variables de las
hipétesis formuladas para el estudio, se realizaron cuatro relaciones:
i) hipdtesis general, el indice de dinamicas territoriales y desarrollo de
redes de ciudades intermedias; ii) hipdtesis especificas, las relaciones
de competencia; iii) complementariedad; y iv) sinergias, con el desa-
rrollo de redes de ciudades intermedias.

A. Relacion de dindmicas territoriales y desarrollo de redes de
ciudades

La correlacién entre dindmicas territoriales y desarrollo de redes de
ciudades entre los 20 pares de ciudades intermedias, present6 un coe-
ficiente de Pearson de 0,6861 considerado como “alto”. A mayor indice
de dindmica territorial, se obtuvo un mayor indice de desarrollo de
redes de ciudades intermedias, como se detalla en la figura siguiente:

FIGURA 46. Correlacion de dinamicas territoriales y desarrollo de redes de ciudades
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B. Relacion de competencia y desarrollo de redes de ciudades
intermedias

La correlacion de competencia con el desarrollo de redes de ciudades
intermedias entre los 20 pares de ciudades intermedias, tuvo un co-
eficiente de Pearson de 0,6081 considerado “alto”. A mayor indice de
competencia, se obtuvo un mayor indice de desarrollo de la red de
ciudades intermedias. En la figura siguiente se observa:

FIGURA 47. Correlacién de competencia y desarrollo de redes de ciudades inter-
medias
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C. Relacion de complementariedad y desarrollo de redes de
ciudades intermedias

La correlaciéon de complementariedad con el desarrollo de ciudades
intermedias entre los 20 pares de ciudades intermedias, de acuerdo
al coeficiente de Pearson tuvo un valor de 0,6467 considerado como
“alto”. A mayor indice de complementariedad, se obtuvo un mayor
indice de desarrollo de la red de ciudades intermedias. Se detalla en la
siguiente figura:
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FIGURA 48. Correlacion de complementariedad y desarrollo de redes de ciu-
dades intermedias
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D. Relacion entre sinergias y desarrollo de redes de ciudades
intermedias

La relacion de sinergias entre ciudades y desarrollo de redes de ciuda-
des intermedias para los 20 pares de ciudades intermedias, de acuer-
do al coeficiente de Pearson presentd un valor de 0,5184 considerado
como “moderado”. A mayor indice de sinergias entre ciudades, se ob-
tuvo un mayor indice de desarrollo de la red de ciudades intermedias.
El detalle se presenta la siguiente figura:

FIGURA 49. Dispersion entre sinergias y desarrollo de redes de ciudades inter-
medias
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III. CONCLUSIONES

El sistema urbano regional estuvo conformado por 15 nodos, distribui-
dos en dos subsistemas: i) Juliaca con diez nodos (norte) concentré el
67% de la poblacion urbana; ii) Puno con cinco nodos (sur) concentr6
el 33% de la poblacion urbana. Ambos subsistemas fueron liderados por
las ciudades con mayor poblacién: Juliaca y Puno, presentan proximidad
espacial (distancia de 42 kilémetros), con lo cual lograron concentrar a
406.032 habitantes y originaron el eje central regional. Con ello tuvieron
una gran relevancia nacional para la formacién de metrdpolis regionales.

El tamano de la red lo conform¢ el nimero de conexiones del sis-
tema, teniendo cuatro sistemas de comunicacion: i) vial, parte de la
red nacional e interocednico; ii) ferroviario, articulado con las metro-
polis regionales de Arequipa y Cuzco; iii) lacustre, a través de Puno y
articulacion con las islas y peninsulas del lago Titicaca; y iv) aéreo, a
través de Juliaca, con conexiones directas a Cusco, Arequipa y Lima.
La conexion vial de mayor valor fue la que uni6 los nodos de Juliaca
y Puno, correspondiente al eje central regional. Las conexiones que
presentaron una sola via fueron de acceso a los centros de Crucero y
Ananea. El namero de conexiones viales es de 44 links.

De la densidad de la red para el sistema urbano regional se obtuvo
un total de 44 conexiones reales de un total de 196 conexiones posi-
bles, obteniendo como resultado 0,22 (de un total de 1). Por tanto se
consider6 una densidad baja, situaciéon que evidencia un sistema con
reducidas conexiones a nivel del sistema y estas se encontraron fuer-
temente jerarquizadas, conectando nodos con mayor concentracion
poblacional. El subsistema urbano Juliaca conté con mayor numero
de conexiones, haciéndola mas compleja (radial) en relacién con el
sistema urbano Puno del tipo lineal.

La transitividad es la conexion con su vecindario (por proximidad
espacial), el mayor indice lo obtuvieron los nodos de Juliaca, Puno,
Ilave, Yunguyo, Desaguadero, Juli y Santa Lucia. El nodo con menor
transitividad fue Lampa a pesar de contar con cuatro nodos proximos,
solo contd con una conexion real.

De acuerdo al procesamiento de datos, se tuvieron cuatro correla-
ciones obtenidas mediante coeficiente de Pearson: i) alta correlacion
entre dindmicas territoriales y desarrollo de redes de ciudades inter-
medias; ii) alta correlacion entre competencia y desarrollo de redes de
ciudades intermedias; iii) alta correlaciéon entre complementariedad
y desarrollo de redes de ciudades intermedias; y iv) moderada corre-
lacién entre sinergias y desarrollo de redes de ciudades intermedias.
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CAPITULO SEPTIMO

Incidencia de las dinamicas territoriales
en las redes de ciudades intermedias

En este capitulo se discuten los resultados de la presente investigacion,
sobre la incidencia de dindmicas territoriales en el desarrollo de redes
de ciudades intermedias. Se obtuvo que las ciudades menores a 5.000
habitantes podrian tener mayor jerarquia urbana y sinergias significa-
tivas que otras ciudades intermedias, los centros mineros, cocaleros y
cafetaleros. También, se descubrié que otras actividades econémicas
globales de impacto fueron la produccion de coca en las aglomeracio-
nes de la selva puneiia, resaltando su IDH al 2012 relativamente su-
periores a los centros administrativos, equiparandose con los centros
mineros.

I. DISCUSION SOBRE LA RECONFIGURACION
TERRITORIAL EN BASE A LAS DINAMICAS
TERRITORIALES

La red urbana regional de Puno en 1990 contaba con una estructura
fuertemente jerarquizada y vinculada a actividades comerciales, agro-
pastoriles y de administracion publica que fortaleci6 a las capitales
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de provincias. Con el viraje del modelo econdmico hacia la apertura
al comercio internacional, se inici6é con el proceso de globalizacién
originando nuevas actividades econémicas en el departamento. Estas
actividades incluye la creciente importancia del comercio internacio-
nal en el crecimiento econémico™®. Por este motivo surge la interro-
gante ;como inciden las dindmicas territoriales, propiciado por las
actividades econdmicas globales, en el desarrollo de redes de ciudades
intermedias?

Resulta que las dinamicas territoriales de impacto fueron aque-
llas correspondientes al sector minero (mayor aportante del PBI con
97,40%), por otro lado, los productos tradicionales como quinua, la-
nasy fibras, textil, café y turismo. El caso del centro minero de La Rin-
conada (Ananea) en concordancia con la mejor cotizacion del precio
del oro y su produccién artesanal, originé migraciéon por demanda
de mano de obra no calificada; la demanda de equipos mineros, bie-
nes y servicios fue mediante Juliaca con una distancia de dos horas
por carretera por proximidad espacial*?, modificando la estructura
urbano regional, relegando a centros mas proximos como Putina y
Azangaro por su incipiente especializacion. Se evidencié que la mi-
nerfa informal e ilegal del departamento de Madre de Dios deman-
dé equipos mineros artesanales de Juliaca, fortaleciendo su industria
metalmecdnica. Se consolidaron centros en funcién de las unidades
mineras Antauta, Santa Lucia, Quiaca, Ocuviri, y Caracoto, teniendo
como centros logisticos a Arequipa y Lima; a su vez, generaron enca-
denamientos productivos locales por demanda de mano de obra no
calificada y servicios locales de baja renta (alojamiento, restaurantes,
transporte y servicios).

En 1995 inicia la produccion de café con fines de exportacion de
productos organicos mediante el sistema de comercio justo, ubicados
en los valles de la selva de la provincia de Sandia, los cuales consolida-

MasaHISA Fujita, PAUL KRUGMAN y ANTHONY J. VENABLES. The spatial
economy: cities, regions, and international trade, Cambridge, The MIT Press,
2001.

JuLio A. BERDEGUE y M. FrRANCISCA MEYNARD VIVAR. Las ciudades
en el desarrollo territorial rural. Serie claves para el desarrollo territorial,
Santiago de Chile, Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural —
RIMISP-, 2012, disponible en [https://www.rimisp.org/wp-content/files_
mf/1363101513SerieClavesDTRo1CiudadesDesarrolloTerritorialRural_
RIMISP_caRDUMEN.pdf].
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ron en un conglomerado de centros menores de San Pedro de Putina-
punco, San Juan del Oro, Yanahuaya y Alto Inambari. La actividad del
narcotrafico fue generada mediante el cultivo de hoja de coca en las
cuencas de Inambari (provincia Sandia) y San Gaban (provincia Ca-
rabaya). La produccién alcanz6 la escala nacional, articulandose con
Juliaca como centro logistico de bienes y servicios, lo cual limit6 en
su especializacion a centros mds proximos de Sandia y Putina. Juliaca
formo parte de la ruta de exportacion del narcotrafico del VRAEM con
destino final a La Paz (Bolivia).

El altiplano peruano tiene una condicién fronteriza directa con los
paises de Bolivia y Brasil, e indirecta con Chile, formé parte de la ruta
del contrabando global proveniente de China, Corea del Sur, Estados
Unidos, México, Brasil, Paraguay, Argentina y Chile, donde el 75% del
contrabando que ingreso al pais se realizé por las fronteras de Chile
y Bolivia. Esta actividad reconfiguré las ciudades de Juliaca, Puno y
Desaguadero desde inicios de 1980 mediante las ferias comerciales,
transporte y actividades ligadas a estas.

El turismo internacional esta posicionado debido a que el depar-
tamento de Puno se ubicé en el cuarto lugar a nivel nacional (después
de Lima, Cusco y Tacna). Su atractivo estuvo relacionado con el lago
Titicaca, Reserva Nacional del Titicaca (servicios ambientales y cul-
turales), islas Taquile y Amantani (servicios de turismo rural comu-
nitario), e isla flotante de los Uros (cultural), complejo arqueoldgico
de Sillustani (arqueoldgico), donde Puno resulta el nodo de acceso al
lago y concentra la logistica hotelera y servicios turisticos. Esta acti-
vidad demanda productos de artesania textil de fibras de camélidos
sudamericanos (vicufia y alpaca) con iconografia de culturas origi-
narias regionales (quechua, aimara y uros), teniendo a los centros de
produccién a Nufoa, Pucara, Capachica y Puno.

La produccién de quinua en los ultimos afios tuvo mayor deman-
da en mercados globales, resaltando la mayor produccién en la zona
circunlacustre. Las ciudades que brindaron bienes (fertilizantes, equi-
pos bésicos) y servicios (mano de obra) fueron Juliaca, Ayaviri, Azan-
garo, Ilave, Juli y Puno. Existié un proceso de relocalizar los centros
de acopio y transformacién primaria (por proximidad espacial a los
cultivos), debido a los altos costos de instalacion en Juliaca y Puno,
principalmente por el elevado costo del terreno, por otro lado, en los
ultimos anos las ciudades menores mejoraron los servicios de energia
eléctrica, agua potable y red vial.
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Se presenta una correlacion alta entre dindmicas territoriales y de-
sarrollo de redes de ciudades, por tanto, la hipdtesis general plantea-
da: las dinamicas territoriales vienen reconfigurando los territorios,
incidiendo significativamente en el desarrollo de redes de ciudades
intermedias, resulté afirmativa validando asi la hipotesis.

De acuerdo al problema especifico primero: ;en qué medida las
dindmicas territoriales, generadas por las actividades econdmicas
globales, de acuerdo a la condicién de competencia, influyeron en la
reconfiguracion del territorio a través del desarrollo de redes de ciu-
dades intermedias en el altiplano peruano?, se obtuvo que la com-
petencia en el sistema urbano regional por actividades econémicas
y servicios formé dos subsistemas urbanos: norte y sur, encabezados
por Juliaca y Puno respectivamente. En el subsistema Juliaca se tuvo
una red radial mediante capitales de provincia y presencia de activi-
dades econdmicas globales que modifican los niveles de especializa-
cion en las ciudades de mayor concentracién poblacional por teoria
de economias de escala. El subsistema Puno tuvo una forma lineal,
fortalecido por las relaciones supranacionales que articulé6 Desagua-
dero con La Paz (Bolivia).

Con respecto a Juli, Ilave y Puno, los centros de Juliaca y Puno
por proximidad espacial presentaron el mayor nivel de relaciones de
competencia, concentrando las actividades econ6micas y de servicios
de mayor nivel en el departamento en concordancia con la teoria de
los lugares centrales de Christaller. Esto se pudo sustentar en tres fun-
ciones: aprovisionamiento (Juliaca), transporte (Juliaca y Puno) y or-
ganizacion administrativa (Puno). Existié una correlacion alta entre
competencia y desarrollo de redes de ciudades.

De acuerdo al problema especifico segundo: sen qué medida las
dinamicas territoriales generadas por las actividades econdmicas glo-
bales, de acuerdo a la condicion de complementariedad, influyeron
en la reconfiguracion del territorio a través del desarrollo de redes de
ciudades intermedias en el altiplano peruano?, se obtuvo que la com-
plementariedad evidencid la formacion de estructuras policéntricas
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propuestas por CEBERIO"* y una division territorial del trabajo’*, en
dos subsistemas urbanos norte y sur: a) Juliaca limité las relaciones y
servicios especializados entre el resto de centros, los centros mineros
del cp La Rinconada (Ananea), Crucero y Santa Lucia presentaron
servicios muy precarios al igual que Putina y Huancané. Todos los
centros del subsistema Juliaca se relacionaron de forma radial me-
diante redes de complementariedad con Juliaca por funcién de ser-
vicios especializados; b) el subsistema Puno presentd mayores valores
de complementariedad, mientras que el centro Puno tuvo relaciones
con todos sus centros. Puno proveyé de servicios especializados del
subsistema sur, y a nivel del sistema integral, impuso su condicién
de capital de departamento al concentrar las sedes de los diferentes
ministerios y entidades como los organismos publicos descentraliza-
dos. Juliaca y Puno albergaron universidades estatales y particulares,
concentraron la banca privada, servicios inmobiliarios, turismo y
transporte (terrestre, ferroviario y aéreo), lacustre (Puno), servicios
especializados de salud, publica (establecimientos de salud de mayor
grado resolutivo del Minsa y EsSalud) y clinicas privadas, siendo las
cabeceras de los subsistemas las que proveen de servicios especializa-
dos en la red segun lo propuesto por MEIJERS'** y BATTEN'*. Existi6
una correlacion alta entre sinergia y desarrollo de redes de ciudades.
De acuerdo al problema especifico tercero: ;en qué medida las di-
namicas territoriales generadas por las actividades econdémicas glo-
bales, de acuerdo a la condicién de sinergia, influyeron en la recon-
figuracion del territorio a través del desarrollo de redes de ciudades
intermedias en el altiplano peruano?, se obtuvo que las redes de si-

ITxaso CEBERIO BERGEs. “La complementariedad como estrategia para
el desarrollo de las redes de ciudades transfronterizas intraeuropeas:
andlisis del caso de la Eurociudad Vasca’, Territorios en Formacién, n.°
9, 2015, pp. 23 a 42, disponible en [http://polired.upm.es/index.php/
territoriosenformacion/article/view/3142].

CAMAGNL. Economia urbana, cit.

EVERT MEDERS. “The notion of complementarity in urban networks: defi-
nition, value, measurement and development”, document presentado en
10" UNECE Conference on Urban and Regional Research, Bratislava, 22 y
23 de mayo de 2006, disponible en [https://www.unece.org/fileadmin/
DAM/hlm/prgm/urbanenvperf/conference/tenth_bratislava/documents/
topic2.08.meijers.pdf].

Davip E BATTEN. “Network cities: Creative urban agglomerations for the
21% century’, Urban Studies, vol. 32, n.° 2, 1995, pp. 313 a 327.


http://polired.upm.es/index.php/territoriosenformacion/article/view/3142
http://polired.upm.es/index.php/territoriosenformacion/article/view/3142
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/hlm/prgm/urbanenvperf/conference/tenth_bratislava/documents/topic2.08.meijers.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/hlm/prgm/urbanenvperf/conference/tenth_bratislava/documents/topic2.08.meijers.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/hlm/prgm/urbanenvperf/conference/tenth_bratislava/documents/topic2.08.meijers.pdf

[204]

Las dindmicas territoriales y su impacto en las redes de ciudades intermedias

124

nergias que se dieron en el sistema urbano regional evidenciaron tres
niveles: i) de nivel internacional, a través del modelo de gravitacion se
determinan que el sistema regional gravita con las ciudades de La Paz
(Bolivia) vinculado al contrabando y servicios educativos superior y
de salud especializada, Arica e Iquique (Chile) vinculado a turismo;
ii) a nivel nacional presenta supremacia gravitatoria Lima, seguido de
Arequipa. El sistema hace usos de tres puertos (Callao, Matarani e Ilo)
para exportacion e importacion; iii) a nivel departamental se presen-
tan relaciones jerarquicas en funcion del eje Juliaca - Puno, no se evi-
dencian relaciones entre los demas nodos a nivel de los subsistemas.

A partir de Juliaca se desplazan a todos los centros del subsistema
Juliaca para la dotacion de bienes y servicios especializados. En el sub-
sistema Puno, el centro Puno tiene relaciones con todos los centros.
Los centros de Juliaca y Puno presentan el mayor nivel de relaciones
de sinergias al concentrar la dotacién de bienes y servicios especiali-
zados de nivel departamental, teniendo una concordancia directa con
lo establecido por CAMAGNI'*; las relaciones comerciales de bienes y
servicios, produccion, trabajo, migracion, comunicacién y transporte,
destaca la demanda de movilidad entre los centros de mayor especia-
lizacién. Existe una correlacion moderada entre sinergia y desarrollo
de redes de ciudades.

El objetivo general del estudio fue determinar en qué medida las
dindmicas territoriales incidieron en el desarrollo de redes de ciuda-
des intermedias. Al respecto, se determind que las dinamicas terri-
toriales tuvieron una alta correlacion con el desarrollo de redes de
ciudades intermedias, esto debido a que el sistema urbano regional
estuvo conformado por dos subsistemas urbanos norte y sur del de-
partamento, liderados por sus cabeceras de Juliaca y Puno, la zona
norte del departamento cuenta con mayor diversidad geoecondémica
para el desarrollo de las actividades econdémicas globales, siendo la de
mayor impacto la mineria seguido de café y coca capitalizada por Ju-
liaca; el subsistema urbano sur esta liderado por Puno con actividades
de administracion departamental y turistico, Desaguadero se articul6
con relaciones supranacionales (Bolivia). La mineria en la década de
1990 cred el centro minero de La Rinconada - Ananea y consolidé a
Ananea, Crucero, Putina y Santa Lucia. En el mismo periodo, la pro-
duccién de café y coca consolidaron el conglomerado de centros urba-

CAMAGNI. Economia urbana, cit.
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nos menores en la selva punena (San Pedro de Putinapunco, San Juan
del Oro, Yanahuaya y Alto Inambari).

Desde la década de los afios 1990 las dindmicas territoriales recon-
figuraron la red urbana regional y consolidaron a Juliaca como centro
de comercio, acopio, almacenamiento y distribuciéon de mercancias
hacia los puertos del Pacifico, a través de la metrépoli de Arequipa
(por proximidad espacial) y acceso al puerto de Matarani y del Callao
con el mercado global. La dotacién de bienes y servicios a todo el
sistema estuvo fuertemente influenciada por su condicién fronteriza,
principalmente por Bolivia, donde se posicion¢ la ciudad de Desagua-
dero. La carretera interocednica sur no tuvo mayor impacto en el sub-
sistema norte a nivel de intercambio comercial con Brasil, operando
solo a escala regional.

El objetivo especifico primero fue establecer la competencia en el
sistema urbano regional a través de actividades econémicas y servi-
cios publicos, y como influye en la reconfiguracion del territorio a tra-
vés de las redes de ciudades intermedias en el altiplano Peruano.

El sistema presenta una relacion jerarquica capitalizada por Juliaca
y Puno por la proximidad con sus centros en sus diferentes subsiste-
mas, limitando su especializacion en el resto de centros del sistema. El
centro minero La Rinconada (Ananea) carece de servicios especiali-
zados, sin embargo, genera fuerte migracion por la demanda de mano
de obra de la actividad minera (formal, informal e ilegal), teniendo
como centro logistico a Juliaca. En el caso de centros vinculados a
mineria formal, emplean a centros metropolitanos como Arequipa o
Lima, por tanto, no tienen mayores relaciones de dotacién de bienes
y servicios de centros del sistema, a excepcion de actividades comple-
mentarias locales (alojamiento, transporte, alimentacién, indumenta-
ria, entre otros).

El objetivo especifico segundo fue establecer la complementarie-
dad en el sistema urbano regional y como influye en la reconfigura-
cion del territorio a través de las redes de ciudades intermedias en el
altiplano peruano.

La mayor relaciéon de complementariedad estd determinada por
las ciudades de mayor concentracién poblacional, mayor division del
trabajo, productor de bienes y servicios de alcance regional como son
Juliaca y Puno, la primera comercial, de transporte y servicios espe-
cializados, la segunda por la funcién de administraciéon regional y
centro logistico para el turismo que se realiza en el lago Titicaca, esta
condicidn es favorecida por la condicion geografica del altiplano por



[206]

Las dindmicas territoriales y su impacto en las redes de ciudades intermedias

su acceso y desplazamiento en los sistemas de comunicacién especial-
mente terrestre.

El objetivo especifico tercero fue establecer las sinergias en el siste-
ma urbano regional y cémo influye en la reconfiguracion del territorio
a través de las redes de ciudades intermedias en el altiplano peruano.

El estudio evidencid que los centros menores vinculados a la pro-
duccién de café y coca en los valles de la selva, conformados por los
conglomerados de Putinapunco, San Juan del Oro, Yanahuaya, Alto
Inambari y Sandia (provincia Sandia) y San Gaban (provincia Cara-
baya) generan sinergias importantes a pesar de no alcanzar la condi-
cién de ciudad intermedia, por tanto tiene relacion con la teoria que
establece que las redes presenta relaciones horizontales y no necesa-
riamente verticales, donde la concentracién poblacional deja de ser
importante. Los centros mineros generan sinergias de nivel regional
que articulan directamente a Juliaca. Las mayores relaciones de siner-
gias se realizan entre los centros de mayor concentracién de poblacién
urbana de Juliaca y Puno.

El desarrollo de redes de ciudades se establece en funcién de:

a. Numero de nodos del sistema (15), distribuidos en dos subsistemas;
i) Juliaca con diez nodos (norte) concentra el 67% de la poblacion
urbana; ii) Puno con cinco nodos (sur) concentra el 33% de la pobla-
cién urbana, ambos subsistemas son encabezados por las ciudades
de mayor tamafio en poblacion, Juliaca y Puno, los cuales presentan
proximidad espacial (42 km de distancia), logrando concentrar entre
ambas a 406.032 habitantes, formado el eje central regional, siendo
de relevancia nacional en la formacién de metrépolis regionales.

b. El tamafo de la red lo definen las conexiones del sistema: i) carrete-
ras del nivel nacional e interocednico; ii) ferroviario con las metré-
polis regionales de Arequipa y Cuzco; iii) lacustre a través de Puno
con las islas y peninsulas del lago Titicaca; y iv) aéreo a través del
nodo de Juliaca, con conexiones directas a Cusco, Arequipa y Lima.

c. La conexién de Juliaca y Puno, correspondiente al eje central regio-
nal mediante autopista (construida por tramos), las conexiones a las
capitales de provincia son mediante via de doble carril, mientras que
los accesos hacia los centros de Crucero (acceso a la selva) y Ananea
(minero) un carril. El numero de conexiones entre el sistema de 15
nodos se realiza a través de 44 conexiones.
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d. La densidad de la red es baja debido a que el sistema presenta pocas
conexiones y estas se encuentran fuertemente jerarquizadas hacia
nodos con mayor concentracion poblacional. El subsistema urbano
Juliaca (norte) cuenta con mayor nimero de conexiones, haciéndola
mas compleja (radial) en relacion con el sistema urbano Puno (sur)
que conforma una red lineal.d) La transitividad es la conexién que
tiene los nodos por proximidad espacial, siendo Juliaca el que con-
centra la mayor conectividad posible, seguido muy por debajo por
Puno, Ilave, Yunguyo, Desaguadero, Juli y Santa Lucia. El nodo con
menor transitividad es Lampa, a pesar de contar con cuatro nodos
proximos, solo cuenta con una conexion real, la cual tiene relaciéon
con la escaza especializacidon y concentraciéon poblacional, soportan-
dose en funciones administrativas de capital de provincia.

II. REFLEXIONES FINALES A LA DISCUSION DE
RESULTADOS

A. Las dindmicas territoriales

Las actividades econémicas globales incidieron en la reconfiguracién
del territorio del altiplano, siendo la mineria ilegal, mineria formal,
produccién de café y coca, el turismo internacional, artesania textil y
el contrabando las que originaron nuevas dinamicas territoriales des-
de finales de la ultima década del siglo pasado. También fue la zona
norte que presentd mayor diversidad territorial y localizacién de pro-
duccién de demanda global, Juliaca asumi6 el rol de centro logistico
de bienes y servicios para las actividades econémicas. Las actividades
economicas tradicionales de la herencia republicana vinculados a la
produccion de quinua, lanas y fibras (produccién de alpacas) conti-
nuaron sosteniendo a las ciudades jerarquicas.

B. Redes de ciudades

Las actividades globales modificaron las relaciones jerarquicas tradi-
cionales verticales del altiplano peruano sostenidos en administra-
cioén publica y servicios estatales, por nuevas relaciones horizontales,
el mejoramiento de vias y el transporte generé mayor movilidad entre
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estos nuevos centros con ciudades que lideraron el sistema regional,
los cuales brindaron bienes y servicios especializados y con lo cual
relegaron de estas actividades a ciudades que se encontraron proximas
a las nuevas localizaciones de las actividades globales. La ciudad que
presenté mayor crecimiento poblacional y especializacion de bienes y
servicios, sumado a la mejora de la red vial y como nodo de conexién
aéreo y ferroviario, hizo que se fortalezca y destaque a nivel regional,
macro regional y nacional, coadyuvando a la metropolizacién regio-
nal como forma de descentralizaciéon nacional.

ITII. CONCLUSIONES

A. De los resultados

La existencia de competencia, relacionada con la jerarquia urbana
vinculadas con las actividades econémicas globales, principalmente
mineria, seguido por quinua, lanas, textiles, café, turismo, contraban-
do y narcotrafico, asi como los servicios gubernamentales financieros,
educativos y de salud, generdé dinamicas territoriales e incidi6 en el
desarrollo y reconfiguracion de redes de ciudades intermedias en el
altiplano peruano.

Se tuvieron dos casos atipicos en relacion a la jerarquia urbana; es
el caso del cp La Rinconada (Ananea) vinculado a mineria formal,
informal e ilegal (migrantes extranjeros y nacionales) principalmente,
y crianza de camélidos sudamericanos (Comuneros), carece de servi-
cios publicos, y el otro caso es de Santa Lucia con similares condicio-
nes de servicios publicos y actividades econdmicas (mineria formal,
localizando una unidad minera importante). En ambos casos presen-
taron bajos indices de jerarquia urbana, sin embargo, el cp La Rin-
conada concentré poblacién (7.* posicion), y Santa Lucia (10.?), muy
por encima de capitales de provincia como Moho y Sandia, por tanto,
la mineria informal por su operacion artesanal y precaria, demanda
mayor empleo de mano de obra de escaza especializacion generando
migracion hacia estos centros mineros.

La jerarquia urbana no estuvo sujeta a la cantidad de poblacion,
mas bien a las actividades econdmicas y servicios que ofrecen los cen-
tros urbanos. De acuerdo a la jerarquia urbana regional, se dieron dos
ciudades que generaron primacia en el sistema, Juliaca al norte y Puno
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al sur. Es por ello que se obtuvieron organizaciones atipicas de nivel
regional como las redes de Es Salud Juliaca y Puno, o que la sede prin-
cipal de sunAT se localice en Juliaca. La capital de departamento, la
ciudad de Puno, se ubico en el segundo lugar en poblacion después
de Juliaca.

La existencia de complementariedad urbana en el sistema urbano
regional mediante servicios especializados urbanos diferentes, generd
dindmicas territoriales e incidi6 en el desarrollo y reconfiguracion de
redes de ciudades intermedias en el altiplano peruano.

Se comprob6 que las ciudades que concentraron mayor poblacion
presentaron una especializacion en la produccién de bienes y servi-
cios publicos y privados, como salud, educacién universitaria y no
universitaria, administraciéon de justicia, administraciéon regional,
administracion tributaria, servicios financieros y servicios inmobilia-
rios, donde destacaron Juliaca y Puno. Asi mismo, a mayor concen-
tracion de poblacién, mayor division del trabajo, demandando mano
de obra, situacién propicia para la migracién horizontal del campo a
la ciudad, de centros menores o ciudades intermedias que se localizan
en el sistema nacional.

El modelo de las redes de complementariedad ratificé la supre-
macia de Juliaca y Puno. Ambas presentaron indices de complemen-
tariedad con todos sus centros al norte y sur de sus respectivos sub
sistemas urbanos.

La existencia de redes de sinergias se presenta a nivel multiescalar:
i) a nivel internacional y nacional se comprueba que las ciudades de
Juliaca y Puno presentan un nivel de relaciones a través del modelo
de gravitacion, estas sobrepasan las fronteras nacionales; ii) mediante
el modelo de flujo de personas (movilidad diaria), se determina qué
nuevos centros periféricos por su actividad econémica global generan
flujos importantes de personas, insertandose en la estructura regional.
Las sinergias en el sistema regional generan dinamicas territoriales e
inciden en el desarrollo y reconfiguracion de redes de ciudades inter-
medias en el altiplano peruano.

Se comprueba que las sinergias no siempre se realizan entre ciu-
dades intermedias en el sistema regional, el ejemplo mas claro se pre-
senta en las relaciones entre Juliaca y conglomerados localizados en la
selva punefia y conformados por centros menores a 2.000 habitantes
como Putinapunco, San Juan del Oro, Alto Inambari y Sandia (pro-
vincia Sandia) o el conglomerado de Ollachea y San Gaban (provincia
Carabaya), que en las dos tltimas décadas mejor6 las vias de cone-
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xion, fortaleciendo las actividades econdémicas globales de produc-
cion de café, coca y oro en estos territorios, generando migraciones
intrarregional y nacional, demandando bienes y servicios atendidos
por Juliaca, dejando de lado a centros que se localizan en los tramos
de conexion, por tanto las relaciones dejaron de ser estrictamente ver-
ticales, generando relaciones horizontales en el sistema.

Para desplazarse de una ciudad localizada en el sur del sistema
hacia el norte o viceversa, necesariamente debe realizar su paso por
Juliaca (norte) y Puno (sur), generando una ruta critica entre ambas.
Uno de los factores para el desarrollo de las sinergias en el altiplano
es sin duda su condicion geogréfica de altiplanicie, como el de mayor
extension del pais que generd mayores sinergias en el territorio, a tra-
vés de los nodos.

B. Conclusion general

Las dindmicas territoriales inciden en el desarrollo de las redes de
ciudades intermedias. Asi mismo, las ciudades menores a 5.000 habi-
tantes pueden tener mayor jerarquia urbana y con mayores sinergias
que otras ciudades intermedias, como el caso de los centros mineros,
cocaleros y cafetaleros.

Las actividades econdmicas globales que se desarrollan desde 1993,
cuando se apertura el mercado nacional hacia el global propiciado por
politicas macroecondmicas, rapidamente capitales con industria se lo-
calizaron en el territorio segiin su condicién geoeconémica, siendo la
mineria la que generd el mayor impacto, esta se presentd de dos formas:
i) formales de capitales globales y nacionales, y ii) informales e ilegales
de capitales regionales. El primero tiene su centro logistico de operacio-
nes en Lima principalmente seguido por Arequipa, en el segundo caso,
tienen como centro logistico a Juliaca, donde se tiene innovacién in-
dustrial rastica para la produccion de equipos metalmecanico mineros,
sobrepasando las fronteras departamentales llegando hasta La Pampa
en el departamento de Madre de Dios. Considerando el origen y desti-
no de los recursos y flujos de dinero, la mineria formal provee recursos
a través del canon minero al gobierno nacional, regionales y locales,
mientras que la mineria informal y local el dinero fluye directamente a
la poblacion en adquisiciones de equipos, alimentos, vestido, vivienda,
educacién y salud, insertandose en la economia regional.

Otras actividades economicas globales de impacto sobre el territo-
rio son la produccion de café y coca en las aglomeraciones de la selva
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punena, resaltando su IDH al 2012 muy por encima de centros admi-
nistrativos solo igualados a centros mineros. Estos centros menores
no se encuentran dentro de la red de ciudades intermedias, sin embar-
go, forman parte importante de las dinamicas de la reconfiguracién
del territorio mediante relaciones horizontales en el sistema.

Las actividades agropastoriles presentan un patrén de organizacion
dispersa de asentamientos en el territorio evidenciado por la densidad
poblacional por distrito, mientras que la produccién de bienes y ser-
vicios especializados presentan un patrén de concentracion y division
del trabajo. Tal es asi el caso de las islas y peninsulas del lago Titicaca,
donde predominan actividades agropastoriles, presenta alta densidad
poblacional distrital sin contar con una ciudad intermedia, no for-
ma parte de la red de ciudades intermedias, sin embargo, presenta
sinergias de flujos de turistas nacionales y extranjeros por la oferta del
turismo rural comunitario, por tanto, las relaciones horizontales en el
sistema regional estan presentes.

Los centros administrativos capitales de provincia y distrito man-
tienen su jerarquia por servicios administrativos gubernamentales, a
pesar de no contar con aglomeracion de poblaciéon importante como
es el caso de Moho, Sandia y Lampa (capitales de provincia) que
presentan un estancamiento en relacién a crecimiento poblacional.
Asi mismo, la supremacia de Juliaca y las ciudades proximas a esta,
presentan distancias cortas que la poblacion opta por acceder a los
mercados de mayor tamafio, sumado al mejoramiento de la red vial
regional. Situacién que guarda relacién con la teoria del lugar central
de Christaller.

La condicién fronteriza supranacional de la red de ciudades inter-
medias del altiplano genera una condicion favorable para el comer-
cio internacional, destacando el posicionamiento de Desaguadero
(frontera con Bolivia) sustentado en la teoria econdémica de la nue-
va geografia econémica de PAuL KruGMAN. El flujo de contrabando
mundial de mayor impacto a nivel nacional se realiza a través de los
departamentos de Puno y Tacna, estos productos logran llegar hasta
las ciudades del sur del pais, alcanzando incluso Lima, destacando Ju-
liaca como centro de distribuciéon nacional.

El modelo de la red de ciudades intermedias esta conformado por
dos subcentros urbanos de Juliaca y Puno, de los cuales el primero
presenta una economia espacial de mayor mercado (60% de poblacion
urbana), teniendo un modelo radial de mayor complejidad; mientras
que el subsistema urbano Puno presenta un modelo lineal de menor
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complejidad, generando conectividad en rutas criticas (pasos obliga-
dos). Ambas cabeceras forman el eje regional principal, que presenta
mayor sinergia y una conexion de autopista (cuatro carriles por tra-
mos por concluir). El nodo con mayor nimero de conectores es sin
duda Juliaca (vial, ferroviario y aéreo), teniendo todas las conexiones
posibles con los nodos mediante sistema de comunicacién vial, por
su proximidad a la metrépoli de Arequipa, es el que acumula mayor
excedente de recursos de las actividades econdmicas globales y por
tanto es un centro de atracciéon para migrantes a nivel nacional. Se-
guido se tiene a Puno (vial, ferroviario y lacustre) de acceso a las islas
y peninsulas del lago Titicaca. Los flujos (sinergias) requieren necesa-
riamente de conexiones (vias), mientras que la existencia de conexio-
nes no garantiza la existencia de flujos, como es el caso de la carretera
interoceanica que solo tiene un alcance regional y local.

Las localizaciones de los nodos se encuentran en el rango mayor de
3.810 hasta 4.000 m.s.n.m. y principalmente se emplazan en la zona
circunlacustre y la altipampa, histéricamente varios de los centros tie-
nen su origen en la época del Incanato, en contraposicion con las de
reciente formacion como el cp La Rinconada (Ananea) a partir de
1995, producto del proceso de globalizacion o los conglomerados del
café y coca en la selva punena.

Se hizo un comparativo entre ciudades localizadas en el altiplano,
selva y costa, teniendo como resultado que la altitud condiciona el
1DH de las ciudades por altitud, tal como lo manifiestan GONZALES DE
OLARTE y DEL P0z0'*. Sin embargo, a nivel del departamento no es
concluyente, situacion que puede explicarse por la poca variabilidad
(entre 3.810 y 4.000 m.s.n.m.), por otro lado, se puede afirmar que las
ciudades que se localizan en la zona circunlacustre presentan mayor
concentracion poblacion en relacién a la cordillera.

Por otra parte, el altiplano es un espacio de mayor extension y de
mayor altitud de los Andes peruanos, donde se localizan las ciudades
y centros menores de mayor altura del pais, su condicién geografi-
ca permitié desplazamientos horizontales con mayor facilidad que el
centro y norte del pais. El altiplano presenta mayor complejidad de
sus sistemas urbanos y con aglomeraciones primigenias de metropo-

GONZALES DE OLARTE y DEL Pozo. El espacio importa para el desarrollo
humano: el caso peruano, cit.
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lizacion regional para afianzar la descentralizacion en el pais como lo
propuesto por LAMA™S,

El altiplano es un espacio de acceso directo hacia Bolivia e indirec-
to hacia Brasil, Chile y Argentina, es por ello que durante su proce-
so historico pertenecia al virreinato del Peru, posteriormente pasé a
la intendencia de La Plata (Argentina), seguido de Charcas (Bolivia)
para finalmente volver al Peru. Esta condicion fronteriza en las ulti-
mas décadas permitié un desarrollo comercial con mayor velocidad
que la zona de los andes centrales del pais, concordante con lo pro-
puesto por KRUGMAN.

IV. REFLEXIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

A. Reflexiones finales

126

- Elnuevo paradigma de la economia espacial es el fundamento para la
existencia de las redes de ciudades, considerando a todo un sistema
integrado con la finalidad de articular poblaciones en red y generar
economias de escala y no solo analizar las ciudades de manera aislada.

- La configuracion del espacio geogréfico y condiciones geoeconémi-
cas del territorio, determina la localizacién y relaciones de los cen-
tros urbanos del sistema urbano regional.

— La altitud limita el desarrollo de centros urbanos a nivel de las tres
regiones naturales.

- La condicién fronteriza supranacional de territorios por proximi-
dad, influye en el desarrollo de actividades econémicas globales de
las redes regionales propiciado por el comercio internacional.

- Las actividades globales de mayor impacto sobre el territorio son las
de mayor renta como la mineria, café, coca, entre otros, los cuales
reconfiguran las redes de ciudades.

LAMA. Escenarios de futuro del proceso de integracion territorial y logistico
para el mediano y largo plazo, cit.



[214]

Las dindmicas territoriales y su impacto en las redes de ciudades intermedias

La produccién generada por actividades econémicas globales en un
territorio se realiza a través de los puertos costeros, en ese trayecto
las ciudades logran acumular los excedentes de produccién.

Los centros no especializados o centros menores que demandan
mano de obra regional, generan mayores sinergias que ciudades ca-
pitales de provincia de escaza especializacion.

Los centros urbanos sostienen gran parte de su rol funcional en la
administracion publica, producto de la condicion de capitales de
distrito, provincia o departamento, no garantiza la concentracion de
poblacién urbana como si lo hace las actividades econémicas de ma-
yor rentabilidad.

La concentracion urbana influye en la especializacion de servicios y
division del trabajo, situacion contraria a las actividades agropasto-
riles donde su tipologia de organizacion es dispersa.

La existencia de relaciones horizontales de centros menores con ciu-
dades de mayor jerarquia (competencia), obvia las condiciones de
proximidad espacial donde los centros localizados en medio de la
ruta se ven limitados en su especializacion.

Las ciudades con servicios especializados, por mejoras en el sistema
vial, logran tener mayor alcance de relacién con los centros mas ale-
jados del sistema (complementariedad) consoliddndose como cabe-
ceras del sistema o subsistemas.

La complementariedad entre centros de mediana especializaciéon no
es significativa, por tanto, se relacionan de forma directa con los cen-
tros de mayor especializacion.

Las relaciones entre centros urbanos no se limitan por las fronteras
politicas supranacionales, estas se sostienen por proximidad espacial
y nivel de especializacién urbana.

La diversidad de sistemas de comunicacion estd en funcion de las
condiciones geograficas del territorio.
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- Las conexiones viales se posicionaron mejor sobre el resto de siste-
mas de comunicacion, debido a la mejora del sistema vial y mejora
del parque automotor de nuevas unidades moviles, reduciendo los
costos de transporte y tiempo de viaje.

- El sistema de transporte ferroviario en sistema con limitadas con-
centraciones poblacionales se hace inviable, especializindose para

actividades especificas como mineria, turismo, entre otros.

- Lared de ciudades como posibilidad de metropolizacién regional.

B. Recomendaciones

Es necesario fomentar investigaciones relacionadas a los siguientes
acapites:

- Sistema de centros menores y su relacion con actividades econémicas.
- Economia informal e ilegal y su relacién con el desarrollo territorial.

- Actividad minera y su relacién con el desarrollo de sistemas de ciu-

dades.

- Actividades agropastoriles y su relacion cultural con el medio geo-
grafico.

- Caracterizacién e identificacién de corredores econdémicos incluyen-
do centros menores.

- Estudio de la red vial mediante técnica de grafos, con la finalidad de
establecer prioridades en la asignacién de recursos para la conectivi-
dad de centros urbanos.
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