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INTRODUCCION

Para comprender el alcance democratico en las dimensiones institu-
cionales y procedimentales del Estatuto de Oposicion en Colombia,
es necesario encuadrar su discusion en el marco politico que se ha
consolidado desde el nacimiento de la republica. Claro, hay vaive-
nes y movimientos politicos pendulares que pueden ser puntos de
inflexion en la salud politica del pais. Pero con todos los desafios,
errores, deficiencias y desgastes politicos, institucionales y juridi-
cos, Colombia es una democracia.

INAKI DOMINGUEZ! rastrea las vicisitudes de la democracia como
régimen politico de una manera sucinta e ilustrativa. Describe los
sistemas democraticos de la antigua Grecia, asi como las formas en
que estos sistemas han influido en las democracias modernas. Ade-
mas, los desafios que en el futuro tendra que afrontar la democracia
en un mundo cada vez mas complejo y polarizado. Como solucion a
esos desafios, propone una solidificacion de la participacion ciuda-
danay el fortalecimiento de las instituciones democraticas.

En primer lugar, incluso antes de la democracia ateniense, se
puede encontrar vida democratica en las sociedades de grupos pe-
quefios de individuos que lograban tomar las decisiones mediante
el consenso entre ellos, casi que a modo de legitimacién de la caza
y la recoleccidn. En estos casos de tribalismo, también se encuen-
tra la figura directiva y jerarquica de los ancianos de la comunidad,
quienes, por contar con mayor experiencia, tenian mayor influen-

1  INak1 DomiNGUEZ. “El origen de la democracia”, Ethic, 4 de mayo de 2023, disponible
en [https://ethic.es/2023/05/el-origen-de-la-democracia/].


https://ethic.es/2023/05/el-origen-de-la-democracia/
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cia en el debate publico. Incluso, la legitimidad de su autoridad se
presumia otorgada por un ente divino. De hecho, la etimologia de la
palabra “senado” se origina del término latino senatus, que significa
consejo de los ancianos.

El concepto de democracia como forma de gobierno tiene su ori-
gen en la antigua Atenas en el siglo v a. C,, con distincién de otros
sistemas politicos como la aristocracia, monarquia o tirania, entre
otros. Los demdas modos de gobierno a los que se alude en los apar-
tes del presente texto, viene dado de acuerdo al nimero de gober-
nantes legitimados para el mando. Aunque no solo es una catego-
ria numérica, el concepto de democracia implica que su etimologia
tenga una carga semantica politicamente potente. Porque “la propia
palabra democracia proviene del griego demokratia ‘gobierno popu-
lar’, ‘democracia’, formado con démos ‘pueblo’ y kratein ‘gobernar’2.
Sin embargo, el concepto de pueblo no se referia a la totalidad de
la poblacion adulta, sino que aludia a un grupo mas limitado donde
quedaban excluidas las mujeres, nifios, esclavos y extranjeros.

Si bien se han registrado diversas formas de organizacion de-
mocratica durante la Edad Media, el auge de la democracia tuvo lu-
gar en los tiempos modernos, especificamente a partir de los siglos
XVII y XVIII. Fue en ese momento cuando se constituyeron modelos
de decisién asamblearios en naciones como Estados Unidos, Suiza,
Reino Unido, Canada y Nueva Zelanda. Esta emergencia de criterios
de decision en las asambleas y gremios, se debe relacionar con la
emergencia capitalismo comercial y trasnacional moderno?.

2 Ibid,p. 1.

3 HENRI PIRENNE relaciona el capitalismo comercial de la Liga de las ciudades del nor-
te, el poder politico de los gremios que comerciaban en esa liga y los intereses nobi-
liarios y reales de los Estados del norte de Europa. La tesis de PIRENNE propone que
debido al cierre del Mediterraneo a manos de los musulmanes en 1453, los comer-
ciantes y productores europeos buscaron mercados y salidas comerciales mirando
al norte de Europa creando una federacién de ciudades que materializaron una red
de anclajes politicos, portuarios y productores que paulatinamente se convirtieron
en epicentros de poder. Las ciudades que lideraron esta federacion eran Liibeck y
Hamburgo en Alemania, Gante e Ypres en Bélgica, y Amberes y Amsterdam en Paises
Bajos. Asi como las ciudades de Estocolmo en Suecia, Oslo en Noruega, Novgorod en
Rusia, Vilna en Lituania, Tallin en Estonia y Riga en Letonia. Los rios, el mar del Norte
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Se ha dado un fenémeno en el que ambas formas de organizacién
(econémico-liberal y politico-democratica) han operado como dos
caras de una misma moneda. Aunque, el final de la Primera Guerra
Mundial supuso una victoria temporal para la democracia en Europa
—-puesto que se conservd en Francia y se extendié temporalmente a
Alemania-, fue tras el fin de la Segunda Guerra Mundial que las demo-
cracias en Europa occidental establecieron gobiernos representativos
que reflejaban la voluntad general de los ciudadanos*.

Ahora bien, a pesar de abogar por la representatividad, la demo-
cracia oculta una hipocresia como forma de gobierno. Esto se debe
a que, aunque parte de la premisa de que cada ciudadano participa
en igualdad de condiciones del debate publico, en la practica suelen
ser las élites las que generan mayor influencia en el resultado del
proceso deliberativo. Asi, como sefiala el principio de Pareto, en una
poblacién que contribuye a un efecto comun, una proporciéon muy
pequefia de esa poblacidon contribuye a la mayor parte del efecto
total. En otras palabras, tanto en la politica como en la economia
que comparten efectos comunes, solo una minoria contribuye de
manera significativa a la mayor parte del efecto total.

De igual manera, democracia y parlamentarismos como formas
de gobierno se sustentan filoséficamente del principio relativista.
Por un lado, el parlamentarismo procura un debate cuyo objetivo es
convencer al otro de una verdad y su respectivo plan de accion para
alcanzarla. Es decir, que es la duda absoluta sobre la verdad lo que
permite que se desarrolle el dialogo en la esfera publica. Por otro
lado, la democracia no posee valores o verdades absolutas, por lo
que su fundamento resulta también el relativismo.

Si se asumiera que existe lo verdaderamente bueno, que es lo
mismo que hablar de una verdad absoluta, esto exigiria una obe-
diencia ciega a esta. Sin embargo, si se parte de la premisa contra-
ria, como es el caso de la democracia, se debe permitir la expresion

y el mar Baltico se convirtieron en los puntos del comercio de madera, cueros, joyas,
pafios, trigo, salmén y demas productos que no podian transportarse en el otrora
Mare Nostrum de los europeos. HENRI PIRENNE. La democracia urbana: una vieja his-
toria, Espafia, Capitan Swing, 2009.

4 DoMmiNGUEZ. “El origen de la democracia”, cit., p. 2.
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de opiniones politicas diversas. La democracia, por tanto, se basa
en el relativismo filos6fico que concede igual valor a todas las opi-
niones y doctrinas politicas, permitiéndoles manifestarse y parti-
cipar igualmente del debate publico. Por lo tanto, “la filosofia par-
cial o totalmente relativista que domina el pensamiento moderno
y contemporaneo sirve, también, de contrapartida intelectual a la
realidad politica estipulada por la democracia™.

Sin embargo, esta idea de la democracia como escenario del re-
lativismo es discutible. LEO STRAUSS® invierte la argumentacion de
la democracia como escenario en el que todas las voces son iguales
y validas. Ya que defiende que es la democracia el medio politico y
deliberativo para la busqueda de principios evidentes que tienden
al bien comun y la verdad. Es decir, los principios sobre la vida vir-
tuosa en comunidad se deliberan en democracia de acuerdo a su
grado de evidencia en el plano de la vida cotidiana. Y, en esa linea,
HANNAH ARENDT’ propone que la necesidad de validar la vida digna
y humana como fin de la democracia, diferencia a la misma demo-
cracia de los demas regimenes no democraticos (como el totalita-
rismo). Por lo tanto, la democracia consiste en ser un mecanismo
deliberativo para alcanzar el bien.

Existe un debate sobre si la democracia liberal e incluso el capi-
talismo, como resultado de la Guerra Fria, se ha impuesto como el
mejor modelo de sistema politico. Justamente como no se resuelve
el debate, es necesario ahondar en las caracteristicas de la demo-
cracia liberal y la necesidad de la oposicién politica para su correc-
to funcionamiento.

Uno de los dramas que la oposicion politica puede enfrentar en
la democracia, es convertirse en supuestos enemigos del pueblo, de
la patria o de la nacion. Desde el poder, se suele tratar a la oposicion
como incordios politicos, mas no como actores deliberantes con
propuestas y visiones de pais distintas. Ese tratamiento despectivo

5 Ibid.
6 LEO STRAUSS. La ciudad y el hombre, LEONEL L1VCHITS (trad.), Buenos Aires, Katz Edi-
tores, 2006.

7 HANNAH ARENDT. Los origenes del totalitarismo, Madrid, Alianza, 2006.
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al discrepante, al contradictor y al opositor, es una de las formas en
que el fenecimiento de las democracias se manifiesta.

JoHN KEANE® plantea esta preocupacion, que ya no es tan latente
y lejana sino como una urgencia manifiesta. En este sentido, es una
critica sobre el estado actual de la democracia, como instituciéon en
el mundo actual. Los desafios y amenazas que enfrenta el sistema
democratico, van tanto desde el exterior como desde su interior,
para argumentar que la democracia esta asediada por la combina-
cion de catastrofismo, populismo y la destrucciéon del medio am-
biente como variables para el debilitamiento y eventual colapso.

En cuanto al catastrofismo, las noticias presentadas por los me-
dios masivos de comunicacién registran un auge de noticias fatalis-
tas con respecto del futuro de la democracia como sistema politico.
Esto ha diseminado la idea de la muerte subita de las democracias.
En estos casos, los ejemplos abundan: golpes de Estado en Egip-
to (2013), Tailandia (2006), Myanmar (2021), Niger (2010), entre
otros; que en vez de servir de referente historico y hacer del debate
democractico un recurso mas sélido y honesto, ha minado la con-
fianza de la ciudadania mundial en las promesas de la democracia.
Asi, hay noticias que, aunque resulten inverosimiles, dan pie al ar-
gumento fatalista y catastroéfico de la decadencia de la democracia.
Dos ejemplos elocuentes: el asalto al Capitolio de Washington, en
el que ciudadanos buscaban anular el resultado electoral animados
por DONALD TRUMP, y la ocupacién de la Plaza de los Tres Poderes
en Brasilia a manos de seguidores de JAIR BOLSONARO, que ademas
saquearon edificios gubernamentales. Estos casos inimaginables
alientan el argumento de que la democracia esta en riesgo.

Respecto a esta perspectiva pesimista como dolencia institucio-
nal, KEANE sefala que:

Algunos periodistas afectos a los titulares dramaticos se abalanzaron
sobre estos hechos, exagerando las cosas al compararlas con el fallido

8  JoHN KEANE. “La muerte (rdpida y lenta) de las democracias”, PERLA HOLGUIN (trad.),
Letras Libres, afio xxv, n.° 293, 2023, pp. 10 a 16, disponible en [https://letraslibres.
com/revista/la-muerte-rapida-y-lenta-de-las-democracias/01/05/2023/].
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Putsch de Munich, que encabezé HITLER en 1923, y afirmando que la
democracia se encuentra al borde de un abismo®.

Esta postura recuerda la fragilidad institucional de la democracia,
que requiere de un proceso de largo aliento para su constitucidn,
pero que puede ser desmantelada de un momento a otro. Por tanto,
se hace necesario aprender a identificar las sefiales tempranas de
alerta para anticiparse y salvaguardar el sistema politico.

En esa misma linea, LINZ resalta que es mas comun la muerte
de las democracias por procesos paulatinos y por el desgaste ins-
titucional. Asi, “las interpretaciones gradualistas del democidio en-
fatizan la astucia y la creatividad de los actores politicos y la incer-
tidumbre de los eventos”!’. Desde esta postura, se hace menester
prestar aun mayor atencion a las tensiones al interior del sistema
politico entre gobierno y oposicion, pero sin dejar de lado el rol de
la sociedad civil.

Uno de los mas recurrentes y debatidos peligros que se ciernen
sobre la democracia como sombra perpleja, es el fortalecimiento
del populismo como forma de entendimiento entre los gobernantes
y la ciudadania. Adicional a ello, asi se sufra del decaimiento insti-
tucional, subito o gradual, la erosion de los mecanismos politicos
de la democracia puede darse a manos de un gobierno electo po-
pularmente que atenta contra los principios constitucionales. Esto
puede ser mediante la cooptacion y manipulacién de la ley, las insti-
tuciones, los medios de comunicacion, los grandes conglomerados
econdmicos, etc., en beneficio de un caudillo o lider carismatico que
propone soluciones irreales. Asi, gracias a la anulacion de la misma
estructura democratica, el populismo resulta igual de amenazante
a un golpe militar.

KEANE ha catalogado este régimen politico como una democracia
monitoreada. Asi, el populismo apela a su amplio respaldo popular,
es decir a sus votos y movilizaciones, para legitimar su accionar. Esta
aparente homogeneidad y legitimidad popular, conduce a la pérdida

9 Ibid., p. 11.
10 JuAN JoSE LINZ. La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza, 1987, p. 11.
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de garantias de elecciones libres, justas o periddicas y difuminan los
limites y competencias de las ramas del poder publico. En sintesis,
“la retérica suena y se siente en esencia democratica. No obstante,
quienes hoy se han especializado en la seduccién politica de los in-
satisfechos son en realidad unos falsos amigos de la democracia”!!.

En esta narrativa se redefinen, ademas de las reglas de juego
de la democracia, los actores que actiian en la misma. En otras pa-
labras, el gobernante pasa a ser redentor, la oposiciéon pasa a ser
enemiga del pueblo, incluso el imaginario de quiénes conforman el
pueblo se modifica. Por tanto, “ganar las elecciones significa crear
un nuevo ‘pueblo’ pasteurizado que, segin se dice, es el ‘verdade-
ro fundamento’ de una ‘verdadera democracia’ gobernada por un
‘verdadero lider’, cuya fuerza proviene del ‘verdadero pueblo™*? El
resultado en una democracia es distinto que en una dictadura mili-
tar, tirania, autocracia o en un modelo fascista, ya que es un aparato
estatal cooptado por un demagogo que acttia segun sus intereses
en un contexto de corrupciéon que considera estorboso al sistema
de pesos y contrapesos.

Ahora bien, estas tres maneras en las que una democracia pue-
de fracasar centran su atencidn en el papel del gobierno y en la po-
sibilidad de corromper las instituciones. Pero pasan por alto uno de
los pilares del sistema politico democratico que consiste en el rol
activo de la sociedad civil. Es justamente la participacién en el de-
bate publico lo que enriquece a las instituciones del Estado, como
lo sefialan STRAUSS y ARENDT. Ademas de los factores operativos de
la democracia, se debe entender que “normativamente hablando,
la democracia es también una forma especial de interaccién social
y autorrealizacion en la que personas de diferentes ambitos se co-
dean, concuerdan, cooperan, se comprometen y, en general, se con-
sideran igualmente dignas entre si”3.

El incumplimiento continuo o la decadencia gradual de la so-
ciedad civil, va en contra y deteriora los ideales de las constitucio-

11  KEANE. “La muerte (rapida y lenta) de las democracias”, cit., p. 12.
12 Ibid, p.13.
13 idem.
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nes democraticas que priorizan la libertad, igualdad, justicia y so-
lidaridad. Esto es contrario a los principios altruistas legales de la
democracia y degrada sus valores fundamentales. De esta manera,
“la desigualdad econémica, la violencia generalizada, la hambruna
y las oportunidades distribuidas de manera inequitativa, también
constituyen una burla al principio ético de que en una democracia
los ciudadanos poseen el mismo valor”!*, Es por esto que el impacto
negativo sobre la democracia que acarrea la indignidad social no es
menor, pues dificulta el poder interesarse en los asuntos publicos y
conlleva a la resignacion.

Es mas, la democracia se ha convertido no solo en un modelo
Optimo de tramitacién de demandas y soluciones publicas, sino que
es un criterio mismo de actuacién del cuerpo de funcionarios, de
gobernantes y ciudadanos. Dentro de los posibles sistemas politicos,
la democracia se erige como un régimen que prioriza la autolimita-
cion. Esos valores democraticos para que la sociedad civil participe,
implican un constante ejercicio de autocontrol. Puesto que en prin-
cipio las decisiones son consensuadas y no impuestas, en concor-
dancia y respeto de la dignidad humana. Es por esto que, “la destruc-
cién de la democracia es el triunfo del poder sin ataduras que unos
pocos ejercen sobre otros y los biomas en los que habitan”?®.

Este es un argumento central en el presente texto. Que supo-
niendo que la democracia sufre ataques y riesgos, Colombia entien-
de que el Estatuto de Oposicion le permite sortear en cierta medida
dichas urgencias politicas. El gradualismo degenerativo, el embate
populista y el modo fatalista que malbarata los logros democra-
ticos, puede aliviarse con un estatuto pensado en funcién del ro-
bustecimiento de la cultura democratica. ROBERT DAHL'S, a través
del concepto de poliarquia como esencia de la democracia donde
varios grupos tienen diferentes grados de poder sobre el sistema
politico, resalta la relevancia de una oposicién informada, leal y de-
liberante. La democracia, asi vista como referente de diversas ma-

14 KEANE. “La muerte (rapida y lenta) de las democracias”, cit., p. 14.
15 Ibid, p. 16.
16 ROBERT A. DAHL. La poliarquia: participacion y oposicion, Madrid, Tecnos, 1989.
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nifestaciones diseminadas entre la ciudadania, responde a la visién
de la democracia como medio para la busqueda del bien comun y
como espacio de resolucion de los asuntos publicos.

Sin embargo, las apuestas por el fortalecimiento de la cultura
democratica deben superar el escenario planteado por el sistema
politico. En otras palabras, debe estar en capacidad de permear el
sistema social en el que la sociedad civil puede también intervenir
e influir en el debate publico. La invitacion a la participacion de lo
publico no esta circunscrita al debate legislativo y la narrativa par-
tidista o electoral.

Incluso, en Colombia se le ha atribuido los males, deficiencias
y desafios del régimen democratico a la obsolescencia de sus prac-
ticas politicas. Pero el problema de la operatividad del régimen de-
mocratico colombiano no estriba en su modernidad o tradicionali-
dad institucional. Es mas, no suele ser un criterio adecuado juzgar
las instituciones politicas por su tradicionalidad o actualidad, ya
que como se menciond, se rastrearian formas democraticas para
las sociedades recolectoras y cazadoras.

Claro que la modernidad capitalista, el auge de las tecnologias
de la informacion, el advenimiento de la ciudadania global y digi-
tal, las nuevas formas de produccion del capitalismo de consumo
y la revalidacién de las politicas de la identidad electoral, influyen
en el modelamiento de los esquemas institucionales de los Estado-
nacion. Y, por lo tanto, Colombia no puede esquivar dicho influjo.

Un Estatuto de Oposiciéon en Colombia es una reflexion sobre
las costumbres como nuevas practicas del ejercicio de la politica
nacional. Esto, porque Colombia, en términos de lo planteado por
SAMUEL HUNTIGNTON y FRANCIS FUKUYAMA, empieza el siglo XxI in-
sertandose en la logica de la democratizacion y la modernizacion
de su sistema politico. Asi, con ese argumento, el marco moderni-
zador que suscito el proceso constituyente de 1991, consistié prin-
cipalmente en una forma de legitimidad en el sistema politico en el
pais. Esta brecha de legitimidad, tradicional y moderna, se puede
entender en dos frentes, tanto por el modelo bipartidista como del
Estado mismo, y condujeron a manifestaciones de violencias reci-
cladas que dejaron en entredicho la garantia de derechos humanos,

17
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los derechos civiles y los mecanismos politicos de inclusién ciuda-
dana. Incluso, en ocasiones, se tiende a confundir o relacionar la
crisis de legitimidad del Estado colombiano a finales del siglo xx e
inicios del xx1, con la quiebra del régimen bipartidista.

De igual manera, en el proceso constituyente se evidenciaron
las tensiones entre tradicién y modernidad en el actuar de los par-
tidos politicos. Por un lado, para los comicios de 1992 los partidos
tradicionales lograron recuperar parte de su poder y caudal electo-
ral. No obstante, evidenciaban una gran fragmentacion al interior,
lo que ponia de manifiesto que no contaban con la plataforma de
coherencia y estructura de disciplina para operar con mas moder-
nidad. Por otro lado, la utilizaciéon de herramientas como el tarje-
ton como mecanismo electoral, favoreci6 a la transparencia y a la
modernizacion de las elecciones. Asi se veia la tensién politica en
Colombia, casi que un combate entre la tradicion, a la que se le ad-
judicaba la inmovilidad y violencias desde 1946, y una promesa de
modernizacion con la Constitucion de 1991.

Pero a pesar del fevor, fueron varias las manifestaciones de la
pérdida de legitimidad del sistema politico en el pais. Por ejemplo,
se pueden ver en el discurso de promover la narrativa gobierno-opo-
sicién de VIRGILIO BARCOY, en la apuesta de BELISARIO BETANCUR!®
de la resolucién pacifica del conflicto armado, en los proyectos de
plebiscito durante la presidencia de CESAR GAVIRIA'?, en la demo-
cratizacion de la burocracia por parte de ERNESTO SAMPER?, en la
pacificacién desde el didlogo estatal de ANDRES PASTRANAZL, y en la
garantia del orden politico de ALvArRo URIBE?2. Todos, a su modo, in-
tentaron reescribir la legitimidad con su lectura de la modernizacién
en Colombia. Bien podria ser la modernizacién desde el Estado por
medio de la pacificacion, del monopolio de la fuerza o de la inclusion
de la oposicion en la discusion de los destinos nacionales.

17 35.° presidente de la Republica de Colombia, 7 de agosto de 1986 a 7 de agosto de 1990.
18 34.° presidente de la Repuiblica de Colombia, 7 de agosto de 1982 a 7 de agosto de 1986.
19 36.° presidente de la Republica de Colombia, 7 de agosto de 1990 a 7 de agosto de 1994.
20 37.presidente de la Reptiblica de Colombia, 7 de agosto de 1994 a 7 de agosto de 1998.
21 38.°presidente de la Reptiblica de Colombia, 7 de agosto de 1998 a 7 de agosto de 2002.
22 39.°presidente de la Reptiblica de Colombia, 7 de agosto de 2002 a 7 de agosto de 2010.
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Y de tal manera, la modernizacién de la politica en Colombia
asumioé multiples caras. Pero, desde el gran proyecto modernizador
y legitimador del pacto politico en Colombia del 91, “se pretendia
remediar las fallas de nuestra democracia representativa, apelando
a formas de democracia directa. Sin embargo, la precaria participa-
cion electoral en las elecciones de los miembros de la Constituyente
demostro6 que la situacion era mucho mas compleja”®. Asi, la refe-
rencia al constituyente primario, como innovacién modernizadora,
configuraba un intento por superar formas mas tradicionales de ac-
tividad politica que encontraba escollos en la opinion publica.

De igual manera, la misma conformacién de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente evidencid las tensiones entre maneras modernas
y tradicionales de hacer politica. Ya que, como lo plantea GONZALEZ:

El hecho de que las fuerzas renovadoras no hubieran logrado una
hegemonia en la constituyente y de que ningun grupo politico pudiera
reclamar una clara victoria en ella obligd a un proceso de negociacion
entre las partes representadas: esto mostraba ya cierto equilibrio
entre fuerzas modernizantes y tradicionales?*.

I. EL BIPARTIDISMO COMO SOMBRA DEL PASADO

Si se entiende a la oposicién, a modo de DAHL, como actor funda-
mental en la vida institucional de la democracia, se coincide con
la tesis de DANIEL PECAUT que sostiene que el Frente Nacional no
genero el estallido de violencia por la falta de representatividad en
la politica. De hecho, a diferencia de como precisan otros autores,
el Frente Nacional no limité o cerré el ejercicio democratico. Por
eso partidos como la Alianza Nacional Popular o el Movimiento
Revolucionario Liberal lograron participar electoralmente, encabe-
zados por prominentes lideres tradicionales del pais. Por eso es que

23 FERNAN GONZALEZ. “Tradicion y modernidad en la politica colombiana”, en OSCAR
DELGADO, et al. Modernidad, democracia y partidos politicos, Bogota, Fundacién para
la Investigacién y Desarrollo de la Ciencia Politica, 1993, p. 3.

24 {dem.
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“la violencia se explicaria mas por los vacios que deja el Estado en
la sociedad que por su control monopdlico sobre la vida politica”?.

Se suele suponer que el bipartidismo gener6 una crisis estruc-
tural del sistema politico colombiano, porque “por basarse en la
mediacion clientelista entre el Estado y la sociedad, impide la mo-
dernizacion que el Estado necesita para adecuarse a la sociedad
capitalista”?®. Pero eso es cierto hasta cierto punto politico-insti-
tucional, en el auge del bipartidismo durante el pacto del Frente
Nacional, se diseminaron formas de modernizacion social como la
ampliacién de cobertura del sistema educativo y la masificaciéon de
los medios masivos de comunicacidn, la urbanizacién de la pobla-
cion, la inclusién de la economia nacional a ciertos escenarios glo-
bales que incluso se apalancaron en la cooperacidn clientelar bipar-
tidista. Ello, entonces, condujo a un detrimento del poderio de los
partidos politicos como actores que canalizaban y tramitaban las
expresiones de la sociedad civil.

Esto constituye otro escenario de tension entre el sistema social
y el sistema politico, entre el afan modernizador de una sociedad
capitalista rezagada y el bipartidismo clientelista. Agrega FRANCIS-
co LEAL BUITRAGO?” que a medida que aumenta la desconfianza al
gobierno por parte de la ciudadania y el sector productivo, diferen-
tes actores emergen para intentar sustituir al Estado generando el
aislamiento de los gobiernos y limitando aiin mas el accionar de los
partidos politicos tradicionales. De modo que la oposicién politica
no solo se restringe al modelo de oposicion partidista o parlamen-
taria, sino que, siguiendo a DAHL, la poliarquia emerge gracias al
agenciamiento civil de la oposicion.

GARY Hoskin?® plantea que, sustentando lo mencionado, los
partidos politicos tradicionales lograron adaptarse a los reclamos

25 GONZALEZ. “Tradicién y modernidad en la politica colombiana’, cit., p. 5.

26 Ibid, p. 6.

27 FrANcISCO LEAL BUITRAGO. “El sistema politico del clientelismo”, Andlisis Politico, n.°
8,1989, pp. 8 a 32, disponible en [https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/ar-
ticle/view/74236].

28 FELIPE BOTERO, GARY W. HOSKIN y MONIcA PACHON. “Sobre forma y sustancia: una
evaluacion de la democracia electoral en Colombia”, Revista de Ciencia Politica, vol.
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modernizadores. Esto principalmente mediante el impulso de ini-
ciativas legislativas que abrian campo a nuevas voces en el sistema
politico con el objetivo de aumentar la representatividad y el plu-
ralismo, en espera de apaciguar los indices de violencia. Sin embar-
go, las caracteristicas de los partidos impedian la posibilidad de un
avance ordenado.

FERNAN GONZALEZ revela que la oposicion tiene un papel defini-
tivo en ese impulso modernizador porque “la carencia de un cuadro
doctrinal y de una plataforma legislativa homogénea junto con la
escasa disciplina interna se refleja en los frecuentes divorcios y des-
avenencias entre el gobierno y el supuesto partido de gobierno”%,
lo que dificultaba la respuesta de los partidos a los reclamos de la
sociedad civil. Asi, el foco de atencién se centraba en la necesidad
de abrir el debate publico a voces distintas a las tradicionales y de
oposicion. En este marco se desarrollaba el transito de una demo-
cracia liberal limitada a una con mayor participacién, ain a pesar
de las desigualdades econémicas del pais.

La transicién entre las practicas tradicionales y las modernas
en el sistema politico colombiano se dieron de manera paulatina y,
en mayor medida, coexistieron incluso en los mismos actores tanto
opositores como gubernamentales. En otras palabras, no solo un
partido politico podia recurrir a ambas estrategias, sino que, inclu-
so, un lider politico podia aferrarse a mecanismos clientelistas y
también buscar una vinculacién racional con el electorado. En el
marco del proceso constituyente de 1991, y hasta la promulgacion
del Estatuto de Oposicion, se retrata dicha transformacion del siste-
ma politico. Entre estos dos bloques, que oscilan entre el clientelis-
mo y una conducta politica plenamente racional y moderna, existe
una amplia gama de posiciones intermedias que cubren la mayoria
de la poblacion. De la evolucion futura de ella dependera el futuro
del bipartidismo?°.

30,n.° 1, 2010, pp. 41 a 64, disponible en [https://ojs.uc.cl/index.php/rcp/article/
view/8358].

29  GONZzALEZ. “Tradicién y modernidad en la politica colombiana’, cit., p. 9.

30 Ibid.
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Ahora bien, ;en qué momento se da el origen de esa crisis es-
tructural?, o lo que es lo mismo, ;jcuando deja de ser representati-
vo el bipartidismo en Colombia? Esto es pertinente de atender en
cuanto va a sefialar la necesidad del pluralismo y la apertura demo-
cratica en el pais. ;Y como los partidos tradicionales dejan de ser el
referente obligado de la dinamica gobierno-oposiciéon? Porque las
tensiones alrededor de la representatividad, de manera legitima, de
la sociedad civil en el sistema politico se remontan al proceso de
independencia nacional y del nacimiento de la republica. La sepa-
racion de Espafia hizo que fuese necesario acudir a la figura de la
soberania del pueblo. No obstante, no existia para ese momento un
pueblo en el sentido moderno de la palabra. De hecho:

Elnuevo pactosocial suponialaexistenciadeindividuos,de ciudadanos,
de actores individuales y libres, que se asociaban voluntariamente.
Pero la realidad social se movia en torno a los pueblos, actores
colectivos, propios de la sociedad tradicional de la Colonia3!.

Como manifestacién de este fendémeno estan las Constituciones de
Tunja, Cundinamarca, Antioquia, Cartagena y Mariquita. Estas mues-
tran como los textos constitucionales consignaban unas realidades
modernas que desconocian las caracteristicas reales actuales del
pais. Una modernizaciéon en la mente de los legisladores para un
pais de dindmicas coloniales, ya que: “la coexistencia de lazos tra-
dicionales y modernos de sociabilidad politica y el contraste entre
modernidad ideoldgica y una sociedad arcaica seran caracteristicas
importantes de la vida politica colombiana, desde los origenes de la
republica hasta nuestros dias”*. Asi, las tensiones entre modernidad
y tradicion han estado presentes en toda la historia politica del pais.

La oposiciéon politica necesita de referentes de identificacion,
por tanto, posteriormente, en el marco de las tensiones entre mo-
dernidad y tradicion, emerge la discusién en torno de la religién
como herramienta de cohesion social y de gobierno por su cercania

31 GoNZzALEz. “Tradicién y modernidad en la politica colombiana’, cit., p. 15.
32 Ibid, p.19.
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con el Partido Conservador. Esa bandera de identificacion politica
dividia, de manera cardinal, a los partidos politicos. Esto se agudiza
por eventos como la expulsion de los jesuitas del pais y el destierro
de arzobispos, entre otros. Asi:

El resultado de estos enfrentamientos sera la polarizacién del pais
en dos especies de subculturas politicas contrapuestas entre si:
una de ellas recurre a la religion catdlica como fuerza legitimante y
cohesionadora de la sociedad mientras que la otra aducira el recurso
de legitimacion popular como fuente de su poder®.

Sin embargo, este recurso a la figura de legitimacién popular respon-
dia a un afan modernizador del sistema politico en cuanto acudia a
tipos de sociabilidad mas voluntarios e individuales. Esto en contra-
posicion de vinculos mas tradicionales e incluso de filiacion partidis-
ta hereditaria. Asi, la oposicién politica, que es una constante en el
sistema politico colombiano, también evidenciaba dichas tensiones.

El abuso y recurso a la soberania popular como concepto dife-
renciador entre el gobierno y la oposicién, generé dos consecuen-
cias principales. En primer lugar, desdibuj6 el concepto en cuanto
se usé como referencia al colectivo de la sociedad, pero también su
parte mdas pobre e iletrada. El letrado y gobernante era el elegido
para el mando, mientras que el ignorante era excluido, lo que gene-
ré confusion en los ciudadanos y su sentido de representatividad
en el discurso. En segundo lugar, fue exitoso en cuanto logré una
movilizacién masiva. No obstante, incluso los representantes del
Partido Liberal se contagiaron del “miedo al pueblo” por eventos
como la Revolucién de 1854. Esto condujo a la prohibicién de las
juntas politicas populares permanentes e incluso sindicatos y aso-
ciaciones ciudadanas.

Pero ya a inicios del siglo xx en Colombia se evidenci6 cémo fue
el bipartidismo como sistema politico, que operé como canalizador
y plataforma de dialogo y resolucion de conflictos de bien entra-
do el siglo xx1. En este contexto, los partidos politicos tradicionales

33 Ibid, pp.20y 21.
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se posicionaron como los interlocutores entre el sistema politico y
la sociedad civil para dar tramite a sus necesidades. Sin embargo,
la pertenencia a los partidos respondia a solidaridades y factores
identitarios que escapaban de la esfera politica. En razén a que:

Tal tipo de combinacién de solidaridades pre modernas y modernas,
vehiculado por el bipartidismo, explica el hecho de que nunca se hayan
logrado implementar plenamente instituciones impersonales propias
del Estado moderno y que tampoco se haya constituido plenamente
un espacio publico donde se dirimieran los conflictos®*.

Esta ausencia de constitucién de un espacio publico-estatal de re-
solucién de conflictos, explica por qué la proclividad en la cultura
politica colombiana de preferir la via privada para atender sus ne-
cesidades. Incluso con el riesgo que esto suponia sobre el Estado y
su monopolio legitimo de la fuerza. Definir si el bipartidismo cons-
tituy6 una modernizacion del sistema politico colombiano o si, por
el contrario, ejemplificaba la dificultad de renunciar a las practicas
tradicionales hacer politica en el pais resulta complejo. Esto debido
a que era un sistema que albergaba tensiones en su interior.

Las caracteristicas del sistema bipartidista como mezcla delégicas, como
puente entre solidaridades tradicionales y modernas, como articulaciéon
de conflictos de los mismos érdenes, como federacion de instancias de
poder, como movilizacion popular pero siempre controlada bajo ciertos
limites, hacen que sea a la vez moderno y tradicional®®.

Pero el momento definitorio parala oposicién politica en Colombia
fue el Frente Nacional. Donde se plante6 como una estrategia para
dar solucién al auge de violencia que estaba atravesando el pais.
Como lo precisa GONZALEZ:

Este acuerdo significé el sometimiento del Estado como espacio pu-
blico a la légica de los partidos en tres sentidos [...] federaciones laxas

34 GONZALEZ. “Tradicién y modernidad en la politica colombiana’, cit., p. 27.
35 Ibid, p. 28.
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de poderes regionales y locales, puentes entre lo privado y lo publico,
combinacién de estilos moderno y tradicional del quehacer politico®.

No obstante, tanto la Violencia como el Frente Nacional, al dominar
la narrativa politica nacional, reforzaron el bipartidismo en funcién
de la dindmica gobierno-oposicidn, puesto que asignaron a los par-
tidos politicos la funcién de encuadrar a la sociedad civil en identi-
dades colectivas y decisivas para la legitimidad del establecimiento
politico. Aunque dentro de los “paraguas” de los partidos tenian
lugar disputas violentas que respondian a solidaridades tradicio-
nales, lo que explica las venganzas de sangre.

En términos generales, la revision sobre las tensiones entre la
oposicion, el gobierno, la democracia y la paz en Colombia dentro
del sistema politico colombiano, es el escenario adecuado para re-
flexionar sobre el uso de las herramientas y caracteristicas de am-
bas figuras en la cultura politica. De esta manera, aunque las con-
signas modernizantes constatadas en las Cartas Constitucionales
no han guardado completa relaciéon con la realidad de la sociedad
civil como actor opositor, “no puede haber una modernizacion del
Estado y de los partidos politicos si la sociedad sigue siendo tradi-
cional y profundamente desigual. La vida politica no puede prescin-
dir de la sociedad que representa”’.

Es por esto que el reto actual consiste en reconciliar la relacion
entre ciudadania y Estado y oposicion y gobierno, porque implica
cambios en estos como actores del sistema politico. De alli la ne-
cesidad del Estatuto de Oposicién, porque, por un lado, el Estado
requiere volverse mas eficiente y eficaz, ganando independencia de
los partidos politicos y de los gremios productivos y otros actores
de interés, ya que con ello, “podra el Estado reclamarse legitima-
mente como portador y simbolo de un espacio verdaderamente pu-
blico para la resolucion pacifica de los conflictos”32,

36 Ibid, p. 23.
37 GONZALEZ. “Tradicién y modernidad en la politica colombiana’, cit., p. 37.
38 Ibid, p. 38.
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Por su parte, la sociedad civil con el Estatuto de Oposicion, pue-
de recuperar su capacidad de movilizacidn y organizacion interna
sin demeritar la necesidad de intervencién reguladora del Estado
sobre lo publico. Para esto, “los diversos grupos y estamentos de
la sociedad civil deben también contribuir a la construccién de un
espacio de lo publico en general, al cual deben supeditarse sus inte-
reses privados y grupales”°.

Para contribuir a esta propuesta, el presente texto se divide en
cuatro apartes. El primero es una reflexion sobre la dindmica de la
oposicién politica y el gobierno en la dimensién democratica. El se-
gundo versa sobre el panorama de la oposicion politica en Colom-
bia y su relacién con las necesidades de pacificacion y deliberacién
a lo largo de la historia del siglo xx. El tercero es una mirada com-
parada entre Chile, el Reino Unido y Espafia, como referentes para
Colombia en clave de ejemplificar diferentes maneras en las que se
han consolidado las garantias para la oposicién politica. Por tltimo,
el cuarto, a modo de conclusion, es un analisis del Estatuto de Opo-
sicién en lalogica del Acuerdo de Paz y de la Resolucion del Consejo
Nacional Electoral n.° 1449 de 2023 que garantiza la participacion
democratica, la equidad de género y el respeto a la oposicién en el
proceso politico tras el proceso de paz de 2016.

39  Ibid, p. 37.
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CAPITULO PRIMERO
REFLEXIONES SOBRE LA OPOSICION POLITICA

La politica deberia ser la profesion a tiempo parcial de todo ciudadano®

I. LA OPOSICION POLITICA Y DEMOCRACIA

La democracia** se ha definido de diversas formas. Para ROBERT
DAHL*, la democracia es un sistema politico en el cual los ciudadanos
tienen un determinado grado de poder en el proceso de toma de de-
cisiones politicas. Para SCHUMPETER*}, la democracia se refiere a un
proceso en el que diferentes grupos de interés compiten entre si para
obtener el poder politico y la capacidad de tomar decisiones, en cier-
to sentido similar al de DAHL. En opinién de NORBERTO BoBBI10*, la

40

41

42
43

44

DwIGHT D. EISENHOWER. Address at the Second Assembly of the World Council of
Churches, Evanston, Illinois, 30 de agosto de 1954, en linea por GERHARD PETERS
y JoHN T. WoOLLEY, The American Presidency Project, disponible en [https://www.
presidency.ucsb.edu/documents/address-the-second-assembly-the-world-council-
churches-evanston-illinois].

El presente texto reflexiona sobre la oposicién politica de acuerdo con los marcos
politicos, axiolégicos, culturales e institucionales de la democracia participativa y
representativa, puesto que han sido las formas politicas que ha adoptado el Estado
colombiano en la historia nacional. Ademas, son las plataformas politicas que pro-
pician la oposicién politica se concrete en actores relevantes y, también, alientan el
disfrute de los derechos y libertades ciudadanas que sostienen a los opositores poli-
ticos, por ejemplo, la libertad de expresion, la libertad de reunion, el voto universal,
el acceso a la informacién y demas.

DAHL. La poliarquia: participacién y oposicion, cit.

JOSEPH ALOIS SCHUMPETER. Capitalismo, socialismo y democracia, Barcelona, Edicio-
nes Orbis, 1989.

NORBERTO BoBBIO. El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica,
2010.
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democracia se caracteriza por la existencia de elecciones libres, la
posibilidad del ejercicio de la oposicion politica, aunque no se reduce
a esas caracteristicas. Por ultimo, para SAMUEL HUNTINGTON* la de-
mocracia es la organizacion de la competencia por el poder politico
de manera institucionalizada, de tal forma que las fuerzas politicas
participen de manera pacifica y ordenada.

En especifico, ROBERT DAHL*, establece los siguientes requisitos
para que un sistema politico sea considerado democratico: libertad
de expresion e informacién, sufragio universal libre y secreto, dere-
cho a formar y unirse a organizaciones politicas, acceso efectivo a
la participacién politica y elecciones libres y justas. Estos requisitos
son necesarios, pero no suficientes para garantizar una democracia,
pues es proceso de retroalimentacién continua. Incluso HUNTING-
TON*’, en cambio, se apoya en esos presupuestos juridicos y politicos
para que la competencia por el poder politico se legitime.

Asi pues, la democracia ha sido revisada por la academia y exis-
ten especificidades en las maneras en que se aproximan al concep-
to. De forma paralela, estas definiciones enfatizan la relevancia de
la participacion activa de la ciudadania, la competencia politica en
el sistema democratico y la necesidad de contar con medidas de
proteccién y normativas que garanticen un juego justo y pacifico
durante la contienda por el poder. Es sobre este marco procedimen-
tal y normativo, que el juego democratico adquiere sentido para
analizar la categoria de oposicion politica.

La democracia es un sistema politico que indefectiblemente
debe contener una oposicién politica. Esta oposicién es fundamen-
tal para su salud institucional, ya que permite la critica y el cuestio-
namiento de las acciones del gobierno (lo que algunos autores como
MoRLINO definen como accountability*®), asi como la posibilidad de

45 SAMUEL P. HUNTINGTON. La tercera ola: la democratizacion a finales del siglo xx, Bar-
celona, Paidos, 1994.

46 DAHL. La poliarquia: participacién y oposicion, cit.

47 SAMUEL P. HUNTINGTON. El orden politico en las sociedades en cambio, Barcelona, Pai-
dés, 1996.

48 MORLINO entiende el accountability como la obligacion de los lideres politicos para
responder por sus decisiones politicas cuando sus ciudadanos o cuerpos constitu-
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una alternancia en el poder. En las democracias, el papel de la oposi-
cién asegura la rendicion de cuentas, la transparencia del gobierno y
el equilibrio de poderes evitando la concentracion excesiva de poder
en manos de unos pocos. En este sentido, puede afirmarse que la
calidad de una democracia esta ligada a las garantias que se brinden
a los opositores para cuestionar al gobierno y rivalizar por el acceso
pacifico al poder como mecanismos de participacion ciudadana en
lo politico. En consecuencia, la democracia implica que la oposicion
tenga la capacidad de suceder al gobierno y de que surja una nueva
oposicién con la posibilidad de retornar al poder®.

La categoria de oposicién politica se ilustra como fundamental
en el sistema politico democratico colombiano. Ello, porque el tra-
segar de la vida politica nacional ha estado signada por un sinfin de
obstaculos institucionales, politicos, sociales y econémicos que han
dificultado el ejercicio opositor en la vida politica nacional. Por tan-
to, la politica nacional ha considerado opositor a quien pierde las
elecciones y, derivada de esa derrota, se erige como principal critica
al modelo de sociedad y Estado que el ganador intenta materializar.

En este sentido, la politica es un proceso que crea, reproduce y
transforma relaciones sociales, y que no puede ser limitado a una
dimension de la sociedad como por ejemplo, la social o la econ6mi-
ca. El problema de lo politico se relaciona con la forma en que las
relaciones sociales se definen y se articulan en un contexto en el

cionales lo soliciten. LARRY DIAMOND y LEONARDO MORLINO. Assessing the quality of
democracy, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 2004.

49 ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA defiende la tesis de que las democracias son monar-
quias electivas en razon a la preeminencia que suele tener el ejecutivo sobre las de-
mas ramas del poder publico. Debido a que tiene excesivos controles sobre el ejecu-
tivo, lo inmoviliza, pero pocos controles sobre este, lo convierte en una dictadura. De
modo que la armonia entre los poderes publicos en una democracia se afinca sobre
el modo en que el Estado despliega su soberania, poder, facultades, prerrogativas y
capacidades de cada una de las ramas del poder. Si se ordenan en funcién del bien
comun, puede resultar un Estado fuerte, mas no gigante. Mientras que si se estatiza
toda controversia y procedimiento politico, se cae progresivamente en un Estado ab-
soluto, mas no fuerte ni resolutivo. ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA. El poder presiden-
cial en Colombia: la crisis permanente del derecho constitucional, Bogota, Ediciones
Suramérica, 1986, pp. 125 y ss.
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que hay antagonismos. No resulta plausible hablar de democracia
sin partir del deber ser del ejercicio de oposicion®.

La oposicion en Colombia esta determinada por procesos socia-
les e historicos que moldean las formas de entender las dimensio-
nes de lo politico. ARISTOTELES, THOMAS HOBBES y CHANTAL MOUFFE
han considerado que para entender la tensién constante que existe
en el ejercicio y disputa del poder, se necesita de la comprension de
la categoria de la oposicion politica. Esto, puesto que la categoria
de oposicion politica dimensiona el calibre, las cargas, responsabi-
lidades, funciones, deberes y derechos de los lideres politicos y los
ciudadanos que participan del debate ptiblico sobre el bien comuin
en las sociedades, y en este caso, en Colombia.

El concepto de oposicion politica es necesario para la consoli-
dacion de la democracia y se ha estudiado historica, politica, juri-
dica y socioldgicamente en diversos contextos. En esta reflexion, se
aprovecha la coyuntura local colombiana y, en especial, se demues-
tra que la discusion sobre la oposiciéon politica esta atravesada por
el concepto mas general de lo politico y que expone la manera en
que se puede concebir la oposicién politica en Colombia y en las
maneras de proyectar la vida politica nacional.

En sintesis, el andlisis de la oposicién politica en Colombia es
fundamental para comprender las dindmicas politicas del pais y su
evolucion histérica. Resulta necesario examinar los limites y obsta-
culos que han enfrentado los grupos opositores en Colombia y como
se han solventado con el tiempo. La aprobacién del Estatuto de Opo-
sicidn, recientemente adoptado, representa un gran paso para forta-

50 HANNAH ARENDT y LEO STRAUSS coinciden en la relevancia de la participacién ciuda-
dana en la democracia. Entendida no solo en términos de votacién, sino que exige un
involucramiento del ciudadano en lo politico. Para esto, es pertinente resaltar que
existen unas condiciones que favorecen al desarrollo del papel de los ciudadanos.
Por ejemplo, garantias en términos de libertad (entendida como la posibilidad de ex-
presar sin coaccion sus opiniones - derecho de libre expresion), igualdad (entendida
como el reconocimiento de los ciudadanos como iguales sin discriminacién racial,
socioecondmica, de género, etc.) y justicia (entendida como la toma de decisiones
encaminadas al bien comun y al desarrollo de la virtud). Por eso no se puede agotar
la nocién de democracia en su caracter electivo. Cfr. HANNAH ARENDT. La condicién
humana, Madrid, Alianza, 2004 y STRAUSS. La ciudad y el hombre, cit.
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lecer la democracia y salvaguardar los derechos politicos de todos
los ciudadanos sin importar su rol dentro de la esfera politica. Como
consecuencia, el objetivo principal de este capitulo es examinar la re-
levancia de la oposicién politica en Colombia, sus desafios histéricos
y las particularidades del sistema democratico colombiano.

I1. Lo POLITICO Y LA POLITICA

Como se aludid, las reflexiones sobre la oposicién pasan por consi-
derar el lugar del derrotado, del discrepante, del contradictor y del
critico en el sistema politico regente. Esto, puesto que el contexto
en el que estd inmerso el concepto de oposicion también influye en
la forma de pensar sobre la politica. De esta manera se reconoce en
el marco de la politica y sus conceptos, como practicas y expresio-
nes culturales circunscritas a los referentes contextuales, se resalta
entonces que el concepto de lo politico necesita del concepto de
oposicion politica y viceversa.

La oposicion politica es un elemento esencial en cualquier sis-
tema democratico, ya que permite la existencia de un debate critico
y constructivo acerca de las politicas y acciones del gobierno. Sin
embargo, no solo se trata de un enfrentamiento entre dos bandos,
sino que implica una comprension mas profunda de lo que significa
“lo politico”. Por ejemplo, MOUFFE®! ha propuesto que la vision del
ambito politico debe superar las convencionales divisiones ideolo-
gicas entre izquierdas y derechas, resaltando la relevancia del anta-
gonismo y la confrontaciéon en el marco de la democracia. La oposi-
cion politica se transforma en un medio clave para la edificacién de
una sociedad pluralista y democratica.

Si bien lo politico tiene consideraciones sobre lo que caracte-
riza al ciudadano y al gobernante, también reflexiona sobre lo que
podrian ser. De alli que la ciudadania no coincide siempre con lo
que el gobernante considera sobre el bien comun, de modo que la

51 CHANTAL MOUFFE. El retorno de lo politico: comunidad, ciudadania, pluralismo, demo-
cracia radical, Barcelona, Paidds, 1999.
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oposicién politica se nutre de lo politico y lo politico cobra sentido
al operar como justificador de la oposicion politica.

Lo politico es un producto de la socializacion, el cultivo y el
aprendizaje humano, que surge de una tensién constante entre la
contienda y el poder. Por eso, el concepto de oposicién es puramen-
te referido a lo politico ya que no se suele hablar de opositor eco-
ndémico, sino de competidor, por ejemplo. El término y el concepto
de lo politico tienen su origen en la palabra griega polis, que se re-
feria a la ciudad y a su gobierno en la Grecia Antigua®2. Pero con los
diversos procesos politicos, territoriales, geopoliticos, econémicos,
culturales y hasta religiosos, se ha expandido a reinos, imperios
y estados, y su concepcion ha estado influida, con cierto protago-
nismo respecto a los demas hemisferios politico-culturales, por la
cultura politica de la Europa occidental. En resumen, como sefiala
MOUFFE®, lo politico es una construccién histérica y politico-social
que se determina por factores culturales y contextuales en las ma-
neras en que se distribuye el poder.

ARISTOTELES afirmé que los humanos son animales politicos por
naturaleza y que la comunidad politica, las polis, es necesaria para la
existencia humana al priorizar la busqueda de la virtud como amal-
gama de la comunidad. Por su parte, HOBBES consideré que lo politi-
co surge como una necesidad para protegerse de un estado natural
peligroso en el que los humanos se destruyen entre si, priorizando
asi, la seguridad sobre la virtud®*. Para HOBBES, el contrato social
es la solucién para resolver y prevenir los conflictos y disputas en-
tre individuos y proteger a la sociedad de que el egoismo individual
cercene al cuerpo politico. A pesar de que la idea de ARISTOTELES
se basa en la naturaleza humana, y la de HOBBES en la necesidad de
proteccion, comparten la idea de que la politica surge como una res-
puesta a la necesidad humana fundamental de convivir®,

52 ARENDT. La condicién humana, cit. y STRAUSS. La ciudad y el hombre, cit.

53 MOUFFE. El retorno de lo politico: comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia ra-
dical, cit.

54 STRAUSS. La ciudad y el hombre, cit., p. 67.

55 Ibid,, p. 74.
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MOUFFE critica la idea de HOBBES de que el consenso sea nece-
sario para la politica al ceder la libertad y la seguridad personales
en favor del cuerpo politico y la nocién deliberadora de ARISTOTE-
LES para tender hacia la virtud ciudadana, como los criterios recto-
res de lo politico. De hecho, sefala que la nocién de que el consenso
politico es esencial para la estabilidad y el bienestar social es cues-
tionable, debido a que asume una imagen idealizada de la sociedad
como una entidad uniforme y exenta de conflictos.

Mas bien propone que el conflicto es una parte fundamental de
la sociedad humana, de alli que cobre vitalidad el concepto de opo-
sicién politica. MOUFFE distingue entre “lo politico”, como dimen-
sién del antagonismo natural y “la politica”, referida a las practicas e
instituciones para crear un orden en medio de la conflictividad que
surge de dicho antagonismo®. De igual manera, el planteamiento
de CARL SCHMITT® se propone que lo politico se basa en la distin-
cibn amigo-enemigo, pero distingue las categorias de adversario
y enemigo para evitar una guerra permanente y permitir que los
miembros de la comunidad politica se vean como adversarios. Esta
es una critica a la nocién de HOBBES, que seria una de las piedras
angulares del pensamiento politico liberal moderno.

En este orden de ideas, SCHMITT difiere tanto del planteamiento
de HOBBES como de MOUFFE. Para SCHMITT, la politica se basa en
la distincién amigo-enemigo, es decir, en la identificaciéon de una
amenaza existencial a la propia comunidad, cuestionando la idea
de consenso politico de HOBBES y la idea de antagonismo construc-
tivo de MOUFFE. Asf, la politica siempre implicaria una lucha entre
grupos enemigos y la eliminacién del enemigo es necesaria para la
supervivencia de la propia comunidad.

56 Por ello, propone que la distincidn entre lo politico y la politica se dé en términos
de “lo politico’ como la dimensién de antagonismo que considero constitutiva de
las sociedades humanas, mientras que entiendo a ‘la politica’ como el conjunto de
practicas e instituciones a través de las cuales se crea un determinado orden, organi-
zando la coexistencia humana en el contexto de la conflictividad derivada de lo politi-
co”. MOUFFE. El retorno de lo politico: comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia
radical, cit., pp. 16 y 17.

57 CARL SCHMITT. El concepto de lo politico, Madrid, Alianza, 2008.

33



Un estatuto de oposicién para la paz

De manera que MOUFFE, considera que tanto en ARISTOTELES
como HOBBES, la conflictividad es desacreditada para exaltar el
consenso o, para ser mas exactos, para legitimar el contrato social
pactado entre ciudadanos que garantiza la subordinacién y la po-
testad. Para ella, la idealizacién del consenso y la estigmatizaciéon
de lo conflictivo es la causa de la incapacidad de pensar politica-
mente y de desconcentrar el sentido de lo antagénico que es la dis-
tribucion del poder en las sociedades.

Estas reflexiones forman parte de la discusion politica sobre la
oposicién politica, en razén a que asi se construye una nocioén anta-
gbnica de la politica. La oposicién politica de MOUFFE supera la idea
de que es natural que haya mandatarios y obedientes al modo de la
propuesta de ARISTOTELES, o de que los oponentes del orden social
establecido son enemigos como propone HOBBES y que emergen
como justificaciones del orden social existente o como intentos de
mejorarlo. En resumen, son interpretaciones que privilegian la no-
cion consensual o deliberante que encubren la naturaleza antagé-
nica de lo politico.

MOUFFE, HOBBES y ARISTOTELES proponen procesos de subje-
tivacion de los fenémenos del poder para entender que lo politico
no se refiere solo al ejercicio del poder natural o al conflicto origi-
nario abstracto, ya que estas posturas responden a la subjetivacion
que el poder de su tiempo implic6 en la comprension de la relacién
entre los ciudadanos y el gobernante. Ademas, al circunscribir las
reflexiones en criterios estatocéntricos, omiten las disputas de po-
der entre estados. De tal manera, la nocion de lo politico debe tener
en cuenta que el poder y su ejercicio son consecuencias del tiempo
y no se limitan al &mbito estatal local, sino que se extienden a nivel
global por las conexiones con la dindmica econémica global.

Lo anterior, y a pesar de que el criterio de la oposicion politica
se comprenda en funcién del antagonismo, se debe considerar que
lo politico no se refiere exclusivamente al conflicto, como plantea
MOUFFE. La lucha por la soberania del disfrute de los recursos, la
conquista de territorios y la supervivencia, también son una forma
de ejercer poder para adquirirlo de manera absoluta o suficiente.
Ejercer el poder ya establecido es otra forma de continuar la con-
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tienda para asegurar la soberania del detentador del poder y el so-
metimiento de los demas. Por lo tanto, lo politico debe englobar no
solo al conflicto, sino el ejercicio del poder, porque tanto el poder
como el conflicto son componentes de la politica.

A diferencia de la perspectiva de MOUFFE, JOSE CRISTANCHO, en-
tiende lo politico como una practica y expresién cultural que se ma-
nifiesta en una constante tension entre la disputa y el ejercicio del
poder en si mismo. Recurre a las nociones de Pélemos y Kratos para
matizar lo que cada concepto implica, considerando siempre que se
traduzcan como disputa y poder, respectivamente, estos términos
abarcan una variedad de significaciones. Lo politico se objetiva y
subjetiva, al tiempo, en fuerzas, por las que se ejerce y se disputa el
poder sobre si mismo, sobre los demas ciudadanos, los territorios,
la poblacién y los recursos®®.

En la esfera politica se encuentra una tensién entre la obedien-
cia, caracterizada por el sometimiento y la sumisién, y la voluntad
de poder, centrada en el empoderamiento y la liberacién. Estos pro-
cesos se presentan tanto dentro del Estado como entre los diferen-
tes actores politicos. Ambas dualidades, sometimiento-sumisién y
empoderamiento-liberacidn, coexisten en un mismo orden institu-
cional y se tensionan en las diferentes dimensiones de lo politico.

Para que la oposicion politica sea una arista necesaria y casi
que obligatoria del cuerpo politico, lo politico se objetiviza sobre
los otros. Pero el contexto determina esa objetivacién ya que recu-
rre a la condicién de lo humano, como ser viviente social, que vive
en tensién con otros. Por eso, lo que esta en juego en lo politico es
la resolucién de ese vivir juntos, de ese vivir con otros. Porque se
manifiesta, en lo politico, como una tensién entre sometimiento-
sumision, respecto a los otros poderosos y al empoderamiento-li-
beracién con los otros o junto a los otros.

La dinamica de la politica se determina, entonces, por lo politi-
co. Es decir, esa tension entre obediencia y liberacién de los proce-

58 JosE GABRIEL CRISTANCHO ALTUZARRA. “La categoria oposicién politica: reflexiones
para su conceptualizacion”, Andlisis Politico, vol. 27,n.° 81, 2014, pp. 98 a 113, dispo-
nible en [https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/45768].
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sos de subjetivacion como introyeccion de los criterios que legiti-
man bien la obediencia o la liberacidén, siempre se dan al interior de
un estado o entre los demas estados. Como lo plantea CRISTANCHO:

Enambos casos, tanto sometimiento-sumisién como empoderamiento-
liberacion, son las dos condiciones que estan siempre en resistencia.
Pues ambos movimientos hacen parte de un solo proceso: el de la
disputa o pdlemosy ejercicio o kratos del poder. Esas formas de ejercer,
distribuir y disputar el poder pueden ser mas o menos cercanas
a la violencia, o mas o menos cercanas al didlogo, la discusion y la
negociacion, sin que esto implique que estas dos formas no puedan
cohabitar en un mismo orden®.

[I1. EL CONCEPTO DE OPOSICION POLITICA

La oposicion es un fen6meno fundamental en la vida democratica.
La existencia de diferentes perspectivas y posturas dentro de una
sociedad es inevitable, y la oposicion politica es la forma en que es-
tas diferencias se expresan en la vida politica. Sin embargo, la opo-
sicién politica no es un simple ejercicio de disenso o desacuerdo.
Se trata de una practica politica que implica una serie de tensiones,
conflictos y negociaciones que son esenciales para la construccién
de una sociedad democratica.

Aunque este objeto de estudio se ha encontrado presente en
todos los sistemas y regimenes politicos, variando su representati-
vidad y mecanismos de accién, no ha sido suficientemente revisado
por la academia®. Asi, las aproximaciones a la oposicién politica
han estado supeditadas al concepto de democracia. De hecho, la
cercania conceptual es tal, que los regimenes democraticos encuen-
tran en la oposicidn politica un componente mismo de legitimidad.
Asi pues, para este caso, el objeto de estudio es la oposicion politica
en los sistemas politicos democraticos.

59 Ibid, p. 102.

60 ANTONIO NATERA PERAL. “Oposicion politica (en las democracias)”, EUNOMIA. Revista
en Cultura de la Legalidad, n.° 23, 2022, pp. 289 a 310, disponible en [https://e-
revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/7125].
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En otras palabras, esta revisiéon académica no esta dirigida a la
oposicién politica en regimenes totalitarios, autoritarios o teocra-
ticos, entre otros, aun cuando en estos puedan evidenciarse ejerci-
cios de oposicion politica. Tampoco ahonda en el ejercicio opositor
que tiene lugar dentro del sistema social, pero que no pertenece
al sistema politico. Es decir, no se revisan grupos y movimientos
politico-sociales y sus estrategias y mecanismos de oposicion, esto
en cuanto se enmarca en un analisis del Estatuto de Oposicidn.

Dentro de las diferentes aproximaciones al concepto de oposi-
cion politica, es pertinente sefialar tres que han influido profunda-
mente en el debate académico. El planteamiento de DAHL, pues es
uno de los mas difundidos, en el que se recogen aspectos como la
temporalidad y alternancia de roles. En segundo lugar, la propuesta
de PAsQUINO®!, que se centra en los lugares y modos del ejercicio
de la oposicién. Por ultimo, IONESCU y DE MADARIAGA®?, sefalan a
la oposiciéon como una herramienta que permite el didlogo y la ne-
gociacion entre las diferentes posturas politicas, fomentando asi la
tolerancia y el respeto mutuo.

En la propuesta académica de DAHL®, sus reflexiones definen a
la oposicion politica con dos caracteristicas fundamentales; por un
lado, la posibilidad de alternancia del poder, es decir, la capacidad
de que el grupo opositor pueda pasar a ser gobierno, esto implica
unas condiciones especificas como la organizacion de elecciones.
Por otro lado, y como resultado de la primera caracteristica, la tem-
poralidad del ejercicio opositor, puesto que quien ejerce el rol de
oposicién puede pasar a gobernar.

61 GIANFRANCO PASQUINO. La oposicién, Madrid, Alianza, 1998.

62 GHITA IONESCU e ISABEL DE MADARIAGA. Opposition. Past and present of a political
institution, Londres, Watts, 1968.

63 ROBERT A. DAHL. Political oppositions in western democracies, New Haven, Yale Uni-
versity Press, 1966. DAHL centro6 su investigacion académica en caracterizar a las
democracias, sus condiciones necesarias para que prosperen y el papel de los ciu-
dadanos para su correcto desarrollo. De este modo emerge el concepto de oposicién
politica como requisito de las democracias. Para ahondar en su planteamiento del
concepto de democracia y sus variantes y donde perfila sus particularidades como
sistema de gobierno, ver: DAHL. La poliarquia: participacion y oposicién, cit.
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PASQUINO®, por su parte, con respecto de la oposicion politica,
ahonda sobre como para su correcto ejercicio debe poder oponerse
al régimen. Profundiza también, desde un enfoque institucional, en
coémo las caracteristicas de los distintos tipos de democracia influ-
yen sobre el ejercicio opositor. Por ejemplo, resalta que en una de-
mocracia mayoritaria la oposicion enfrenta mas obstaculos que una
democracia consensual®®.

La aproximacién conceptual desarrollada por GHITA [ONESCU
e ISABEL DE MADARIAGA®® concluyen que la oposicion politica es un
elemento fundamental o constitutivo de la democracia moderna,
ya que permite que las voces disidentes se expresen y se confron-
ten con las politicas del gobierno en el poder. En otras palabras,
la oposicion se convierte en un contrapeso necesario para garan-
tizar el control y la rendicién de cuentas del poder politico®”. En
este sentido, la oposicidn politica se refiere a los partidos politicos,
organizaciones, grupos de presiéon o movimientos que no estan en
la coalicién de un gobierno y se declaran en resistencia del mismo.
Es decir, que no ejercen el kratos en comunioén con otros agentes
politicos que disponen de los recursos legales, econémicos, mate-

64  PASQUINO. La oposicion, cit.

65 Autores como ANTONIO NATERA han planteado una distincidn entre un enfoque de
oposicion politica funcionalista y un enfoque de oposicién politica institucionalis-
ta. El primero responde a una priorizacién sobre el actor opositor y las estrategias
que este emplee para ejercer el control sobre la accién gubernamental. El segundo
centra su atencion sobre los lugares en los que se llevan a cabo estos ejercicios de
oposicion. En otras palabras, la mirada funcionalista se pregunta sobre el opositor
e indaga sobre las herramientas con las que lleva a cabo la oposicién, mientras que
la perspectiva institucional reflexiona acerca de los espacios en los que tienen lugar
dichas manifestaciones de oposiciéon. NATERA PERAL. “Oposicion politica (en las de-
mocracias)”, cit.

66 [ONESCUy DE MADARIAGA. Opposition. Past and present of a political institution, cit.

67 Ahora bien, el estado del arte con respecto al concepto de oposicion politica no se
agota con los autores mencionados. Aunque a pesar de estos avances y aproximacio-
nes revisadas, hay dificultades para poder identificar propiamente el desarrollo de
teorias de la oposicion politica, y en especifico, de oposicién politica en democracia.
Es por eso que las diferencias entre las concepciones difieren principalmente en so-
bre sus formas de ejercicio mas que en su esencia y proposito. JEAN BLONDEL. “Politi-
cal opposition in the contemporary world”, Government and Opposition, vol. 32, n.° 4,
1997, pp. 462 a 486.
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riales e institucionales para alterar la relaciéon de obediencia y de
liberacién.

La objetivacion del Estado como un ambito institucionalizado
legitimo y politico por excelencia, pretende regular esa dualidad
entre el pélemos y el kratos que configuran lo politico, mediante
regulaciones para evitar la violencia y promover el consenso y la
unidad. De manera que el antagonismo de MOUFFE puede resolver-
se con la cesion de libertad de HOBBES o de la busqueda de la vir-
tud aristotélica, con el animo de armonizar la vida politica. Ademas,
menciona que el Estado pretende mediar el ejercicio, la distribu-
cion y la disputa por el poder a través del disenso, privilegiando la
negociacion y la discusidon politica con la democracia como forma
de gobierno®®. De ahi que el pensamiento politico moderno, en su
version liberal-contractual, tenga fundamentos en HOBBES.

Asi, la peculiaridad del Estado moderno esta en dos focos. Por
un lado, centra la atencién y justifica su hegemonia en el poder
mercantil, industrial y financiero de sus miembros. De ahi que la
propiedad privada sea el principio politico-econémico que se sal-
vaguarda con todo el aparato institucional. Por el otro, media en el
ejercicio la distribucién y la disputa por el poder a través del disen-
so, optando por la no violencia y recurriendo a la negociacién y la
discusion politica, en el entendido de que el referente legitimador
es la democracia como forma de gobierno®.

La idea contractual de resolucién de lo politico, busca solucio-
nar los conflictos mediante el consenso y se materializa en institu-
ciones como el derecho y la moral que pretenden clausurar el uso
Unico de la violencia como modo de ejercer y disputar el poder. Sin
embargo, esta pretensiéon del Estado de anular la posibilidad del

68 Solo asi se ve como el Estado moderno, desde la Revolucion Industrial, se centra en el
poder mercantil, industrial y financiero de sus miembros, convirtiendo la propiedad
privada y su libre desarrollo, en un eje fundamental del Estado y la economia. Casi la
economia, que no es faceta de lo politico termina subsumiendo a la politica en razén
a que es en el orden politico-institucional donde se decide sobre la economia, el co-
mercio, la banca, etc.

69 CRISTANCHO ALTUZARRA. “La categoria oposicion politica: reflexiones para su con-
ceptualizacion”, cit., p. 103.
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uso de la violencia es fragil, ya que la institucionalizacién de la vio-
lencia para controlarla puede ser usada como forma de control por
parte del Estado’® (ademas de ser necesaria).

A pesar de que la democracia intenta resolver las tensiones del
poder mediante el didlogo y la negociacidn, la violencia institucio-
nalizada aiin puede ser ejercida por el Estado con el animo de pre-
servar su propia existencia. Es decir, por medio del recurso ala vio-
lencia que puede ser un catalizador de la tensién empoderamiento-
liberacion, preserva y mantiene el orden institucional recurriendo
a la violencia como obediencia-sumisidn.

Se comprende asi la discusién de MOUFFE: evitar que el statu
quo se convierta en puro uso del kratos como mecanismo de obe-
diencia-sumision, en tanto que privilegie la disciplina (y por tanto
la violencia institucionalizada), por encima de la negociacién y el
disenso, provocando que se monopolice no solo el poder de la fuer-
za, sino que se vierta animos violentos en la diada empoderamien-
to-liberacion’.

De esta manera, el poder se distribuye en la sociedad a través
del didlogo y la violencia, los cuales suelen ser institucionalizados
y regulados por el Estado y otras instituciones politicas. En las de-
mocracias modernas, se enfatiza el didlogo y el disenso como prin-
cipales medios para disputar el poder, pero esto no significa que
la violencia no se use. El Estado se ve como un sujeto monumental
(y con semejanza antropomorfa, al modo del Leviatan hobbesiano)

70 En la Constitucion Politica de Colombia la fuerza publica esta consignada en el ar-
ticulo 216: “La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las fuerzas
militares y la Policia Nacional. Todos los colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia na-
cional y las instituciones publicas. La ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas por la prestacién del mismo”;
y su uso esta regulado en el articulo 219: “La fuerza ptblica no es deliberante; no
podra reunirse sino por orden de autoridad legitima, ni dirigir peticiones, excepto
sobre asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del respectivo cuerpo
y con arreglo a la ley. Los miembros de la fuerza publica no podran ejercer la funcién
del sufragio mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en actividades o
debates de partidos o movimientos politicos”.

71 CRISTANCHO ALTUZARRA. “La categoria oposicion politica: reflexiones para su con-
ceptualizacion”, cit., p. 104.
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que habla, ordena y realiza cosas, lo que lleva a una naturalizacién
(v humanizacién) del poder.

Esta condicién da cuenta de una situacidn politica particular
del poder del Estado moderno como institucién. Y es la que puede
naturalizarse, como si no hubiera sido producto de procesos socia-
les y de disputa deliberativa: el Estado, como pdlemos y kratos ob-
jetivado y subjetivado de este modo es visto, desde la modernidad,
no como una simple institucién sino como un sujeto monumental’?.

Para dimensionar el alcance de la oposicion politica, se deben
considerar las categorias de lo legitimo y lo ilegitimo junto con sus
variantes legales y morales que son objetivadas por instituciones
como el Estado y su sistema de leyes. El Estado regula y establece
las categorias de lo que se considera legitimo e ilegitimo. Sin em-
bargo, esto implica que el Estado excluye distintas interpretaciones
sobre lo politico y desdena de otros valores que disputan el poder,
lo que en ultimas, perpetda la contienda y el ejercicio del poder. En
efecto, es el Estado el que regula y establece qué es lo legitimo y lo
ilegitimo; pero a la vez esto es posible porque el Estado es conside-
rado legitimo, aduciendo su pretension de cerrar el circulo vicioso
del uso de la violencia como exclusiva forma de ejercer el poder y
disputar por él, pero ocluyendo los efectos que he mencionado. Asi,
legitimo e ilegitimo son categorias a través de las cuales se preten-
den diferenciar, regular, y con ello, excluir otras maneras de inter-
pretar y disputar por el poder, y por esto son categorias a través de
las cuales se continua la contienda ejerciendo el poder’s.

Ahora bien, la categoria de participacién politica es utilizada
por el Estado para regular el tipo de actuaciéon que los seres hu-
manos tienen permitido en la disputa por el poder. La oposicion
politica puede validarse frente a un gobierno en particular y su

72 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS. De la mano de Alicia: lo social y lo politico en la
postmodernidad, CONSUELO BERNAL y MAURICIO GARCiA VILLEGAS (trads.), Bogot3,
Siglo del Hombre Editores y Universidad de los Andes, 1998, disponible en [https://
www.boaventuradesousasantos.pt/media/DE%20LA%20MANO%20DE%?20
ALICIA_Boaventura%20de%?20Sousa.pdf], p. 88.

73 CRISTANCHO ALTUZARRA. “La categoria oposicion politica: reflexiones para su con-
ceptualizacion”, cit., pp. 103y 104.
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relevancia opera precisamente porque cuestiona los criterios de
legitimidad de lo politico del gobierno de turno. La condicién de
oposicién politica la suelen gozar aquellos sujetos y agentes politi-
cos o movimientos civiles que no obtuvieron el gobierno del Estado
(kratos) y disputan la legitimidad del poder por medio de la vigilan-
cia, el control y la deliberacién (pdlemos) contra lo que consideran
concepciones erréneas de gobierno.

Se puede concluir que hay dos clases de oposicion politica. Una
que se opone al gobierno actual dentro del marco institucional, y
otra, menos deliberativa y mas totalizante, que se opone al estable-
cimiento politico completo como tal, poniendo en duda la legitimi-
dad de todo lo que enmarca el ejercicio del poder. Esta es vista por
el Estado como una amenaza y suele ser categorizada como una
conducta que altera el orden y la armonia, de manera que se le cali-
fica de insubordinacion y contraria a la oposicién politica legitima.
Si se revisa y se recuerda, esta calificaciéon descansa sobre la dicoto-
mia de la distincién amigo-enemigo schmittiana, donde el enemigo
es el que se opone al orden establecido. De hecho, esta construccién
de la oposicién como potencial enemigo puede ser utilizada por el
establecimiento politico rector para ilegitimarla.

En resumen, los conceptos de opositor y enemigo son negativos
y subordinados a una identidad mas legitimada y superior, que es
la del establecimiento politico. Lo anterior revela que la distincién
entre la oposicién politica legitima y el establecimiento politico
puede construirse desde la distincién amigo-enemigo también. El
gobierno que encabeza y dirige al establecimiento politico apela a
la construccion de la oposiciéon como enemiga para ilegitimarla y
validar sus valores politicos.

Pero también puede darse la dindmica contraria, donde el opo-
sitor no se despega de la condicién ilegitima que obliga a ver al otro
como un ajeno por medio de “el contrario”. Este calificativo permite
que enemigo y opositor u oponente operen en términos negativos
respecto al otro. Es decir, lo politico adquiere un lenguaje de “opo-
sitor de”, “adversario de”, “enemigo de”. Con ello, se despliega una
espiral de criterios deslegitimadores que impiden el pélemos y au-
mentan el recurso al kratos, incluso, por medio de la violencia.
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A fin de cuentas, la categoria de oposicion politica discrimina el
tipo de oposicién posible. Desde una perspectiva liberal, como la de
los contractualistas clasicos: LOCKE, HOBBES y ROUSSEAU, el Estado
busca anular la violencia como el modo privilegiado de competencia
por el poder. No obstante, la violencia que sugiere una insubordina-
cion al orden establecido es resuelta como ilegitima, ya que la vio-
lencia es la forma directa de ilegitimar las demandas de la oposicion
politica. Puesto que, al no tramitarse por los canales institucionales,
y al recurrir a la violencia, se hacen menos deliberativos y persuasi-
vos sus propdsitos. Mientras que en ocasiones especificas el uso de
la fuerza por parte del Estado es considerado legitimo en razén a
que se cumple con la cesidén de la libertad y seguridad individuales
para asumirla a manera de colectivo que permite la vida, la configu-
racion del opositor como enemigo surge a partir de la categoriza-
cién del uso de la violencia ejercida por la oposicion como ilegitima.

La oposicién sufre la deslegitimacion del uso de la fuerza por
fuera del Estado, porque es el modo que la democracia moderna
usa para prevenir que la guerra sea el Unico recurso para la do-
minacion politica. Asi mismo, debe dosificarse en la medida de no
permitir la posibilidad de que el poder se subvierte, y a la vez, posi-
bilite y justifique que el Estado solo actie por medio de la fuerza y
la represion. Se revela asi, que el concepto de opositor politico solo
atenua, pero no desconoce la construccidn del otro como enemigo,
pero ademas, mitiga la incertidumbre del acceso al poder’.

En el modelo politico-democratico, se presume que el gobierno
y el poder se administran y acceden por medio de la deliberacién
y la negociacion. Sin embargo, en algunos casos, como en los histé-
ricos procesos de paz en Colombia, la divisién politica ha sido un
lugar recurrente y la oposicion se ha considerado legitima, pero con
base en la construccion del enemigo hasta el punto de considerarla
como un mal menor.

Si se vuelve a MOUFFE sobre la categoria de oposicion politica
a nivel mundial, en el marco de los procesos de globalizacién del

74  Ibid, p. 105.
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capital econdémico y politico, y respecto a la legitimidad del discur-
so opositor, se revela que se cae en la exigencia de que el Estado
abandere la lucha antiterrorista como patrén de entendimiento con
el opositor politico. Con ello se ha afectado la posibilidad de alter-
nativas a la democracia capitalista, liberal y global. Esta compren-
sion del opositor como terrorista no es nueva, ya que inicia en el
contexto de la Guerra Fria, donde la oposicién entre las potencias
hegemonicas, Estados Unidos y la Union Soviética, era radicalmen-
te diferente a la oposicion politica a nivel local o nacional, y en este
caso la contienda parecia ser el inico modo de oposicion politica
posible, y quien en el escenario doméstico apoyase a alguna de las
potencias, debia asumir las consecuencias de ser opositor o colabo-
rador de alguno de los Estados aliados o enemigos.

La propuesta de MOUFFE sobre la oposicion politica, obliga a re-
flexionar en términos geopoliticos propios de la posguerra y la Gue-
rra Fria. En este contexto, la oposicidn politica se daba en funcion
del sentido de pertenencia a alguna de las modernidades que en-
carnaban tanto los Estados Unidos como la Unidn Soviética’. Al ser
antagonistas entre s, la resoluciéon mas adecuada para distensionar
dicha disputa fue la de desconcentrar la confrontacién directa en
pequeiios focos de enfrentamiento a lo largo del globo’®, por eso
las guerras de Corea en 1950, de Vietnam en 1955, la Guerra de An-
gola en 1961 y la Crisis de los misiles en Cuba en 1962. Debido a la
coincidencia de los fenémenos de liberacién colonial de numerosos
Estados y de la necesidad de afiliarse a alguna de las potencias que
rivalizaban, surgio la necesidad de que, en materia de conflictos in-

75 Latesis de que la Guerra Fria son dos modernidades enfrentadas, la desarrolla ViAN-
NI PETTINA al sefialar que las tensiones geopoliticas desde 1953 hasta finales del si-
glo xx se dieron por la adscripcion bien al modelo de modernizacidn estadounidense
(u occidental) o al modelo soviético. El primero regido por el mercado y la defensa de
la democracia como sistema politico, mientras que el segundo regido por el Estado
con un alto componente de planificacién centralizada. VANNI PETTINA. Historia mini-
ma de la Guerra Fria en América Latina, México, D. F,, El Colegio de México, 2015.

76 A estos enfrentamientos se les llamé “guerras proxy” o guerras subsidiarias en la li-
teratura académica. MICHAEL W. DOYLE y NICHOLAS SAMBANIS. Making war and build-
ing peace: United Nations peace operations, Nueva Jersey, Princeton University Press,
2006.
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ternacionales, existiese un ente mediador regido por negociaciones
y acuerdos: es decir, la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU-.

Para lo anterior, se debe considerar que la oposicion bilateral y
bipolar entre Estados Unidos y la Unién Soviética era una oposicion
politica. Pero era un tipo de oposicion distinta a la de nivel domésti-
co y nacional, ya que habia simetria en los recursos y herramientas
para el enfrentamiento, parcialmente era igual dicha oposicion en-
tre los dos Estados hegemonicos.

Tras la caida del muro de Berlin y del colapso de la Unién So-
viética, la democracia liberal-capitalista triunf6 como modelo de
reparticion del poder y de los recursos de las sociedades. Asi, cred
un consenso global sobre el ideal que debe imperar en los Estados
nacionales. MOUFFE sefiala que de la oposicion entre esos dos hege-
mones, se hered¢ el riesgo de criminalizar a la oposicién doméstica
por medio de la categoria terrorismo. Si el opositor doméstico se
adscribia a la modernidad estadounidense y el que gobernaba era
propenso a seguir los lineamientos de la modernidad soviética, este
tachaba de terrorista a aquel opositor y viceversa.

Pero como afirma WALTER LAQUEUR”’, la violencia politica de-
rivada de la forma de estatalidad de la posguerra fria se entiende
como el mecanismo privilegiado tanto para ejercer oposicion y pre-
sion hacia los gobernantes, como para desplegar proyectos politi-
cos sin mucha legitimidad popular y centrarse en la mera autori-
dad. Claro que no toda oposicién es sinénimo de terrorismo y el te-
rrorismo no solo se utiliza por medio de la violencia fisica o bélica’®.

De manera que hay distintas formas de violencia, como la sim-
bélica, sexual, econémica, de género, etc., que se concretan en el
discurso, en las relaciones interpersonales, en la relacién familiar y

77 WALTER LAQUEUR. A history of terrorism, Nueva Jersey, Rutgers University Press,
2003.

78 Para MOUFFE, por tanto, el principio contractualista liberal de la democracia, el de la
cesion de la libertad y el poder por la seguridad y la tranquilidad, no evitar la con-
centracion del poder en un solo actor o agente del sistema politico, ni anula la carica-
turizacion del otro como enemigo que permite su aniquilacién, ni mucho menos, la
ausencia del conflicto politico. Cfr. CRISTANCHO ALTUZARRA. “La categoria oposicion
politica: reflexiones para su conceptualizacion”, cit., p. 108.
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demas escenarios de subordinacion. Pero por no ser instituciona-
lizadas o diseminadas desde el poder gubernamental, dejan de ser
violencias y formas de expresion de la inconformidad con el esta-
blecimiento politico imperante”.

Pero respecto al término politico que se ocupa la presente re-
flexion, la criminalizacién de la oposicién se sustentaria en una lec-
tura violenta y quiza tergiversada de la oposiciéon schmittiana de
amigo-enemigo, ya que no siempre quien se opone a un proyecto
politico es un enemigo, sino perfectamente un contradictor. Aun-
que esa categorizacién se ha convertido en el modo imperante de
ejercer poder y estigmatizar a la oposicion.

Como alternativa a los escenarios de oposicion politica del ni-
vel estatal, MOUFFE propone una comprension de la democracia que
conciba el concepto de oposicién como la lucha contra un adversa-
rio y no como la aniquilacién del enemigo. Esto para que se supere la
visién procedimental de la democracia, no solo como una forma de
gobierno que no se base en una distincion amigo-enemigo que difi-
culta la emergencia de nuevos conceptos politicos. Asi, se difumina
la idea de que la oposicién politica es considerada legitima solo si
se ajusta a los parametros del establecimiento gubernamental (no
solo del gobierno de turno, sino en el sistema politico que rige en de-
terminadas sociedades). Con ello, y para evitar la violencia como el
unico modo de ejercer el poder, se debe entender que no se reduce
al antagonismo del kratos sino a la deliberacién del pdlemos.

El uso de la violencia como recurso absoluto para legitimar el
poder del gobierno deviene en autoritarismo y dictadura, de mane-
ra que la justificacion del absoluto recurso a la violencia por parte
de la oposicion se da en la categoria de la revolucion®. Esto porque

79 MicHEL FoucAuLt. El cuidado de si, (vol. 1), Madrid, Siglo Veintiuno, 2005 y PIERRE
BoOURDIEU. “Violencia simbélica”, Revista Latina de Sociologia, vol. 2, n.° 1, 2012,
pp- 1 a 4, disponible en [https://revistas.udc.es/index.php/RELASO/article/view/
relaso.2012.2.1.1203].

80 La alusidn al concepto de violencia se hace en términos de violencia fisica. Esto par-
tiendo de la propuesta de MAx WEBBER con respecto de la potestad del Estado de
ejercer el monopolio legitimo de la violencia. Sin embargo, la propuesta de la violen-
cia como medio para conseguir fines politicos también se desarrolla en Douc McA-
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de ella se deriva todo un nuevo orden politico, social, econémico,
material y hasta filoso6fico®!. Este concepto medi6 la manera de ver,
concebir y ejercer la violencia como medio considerado legitimo de
obtener el poder®.

Para HANNAH ARENDT®?, las Revoluciones americana, francesa y
rusa fundaron un nuevo orden en términos de libertad. Pero ya en
los siglos X1xX y XX, las revoluciones justificaron la lucha descoloniza-
dora de Hispanoamérica, Africa y Asia. Es mas, la revolucién politica
potencio la creacion de los Estados capitalistas que justificaban la
oposicidén politica por parte de los actores socialistas y comunistas,
que, a su vez, convertian al proletariado en el actor protagénico y
redentor de la humanidad en su lucha contra el burgués. Y esa lucha
solo se zanjaba gracias a la violencia y al triunfo de la revolucién
proletaria, esa era la consigna del marxismo para justificar la oposi-
cion revolucionaria al establecimiento burgués: una idealizacion del
proletariado y un ejercicio de concienciacién de clase que se oponia
al modelo del Estado liberal-capitalista naciente del siglo XIx.

DAM, SIDNEY TARROW y CHARLES TILLY. Dindmica de la contienda politica, Barcelona,
Hacer, 2005.

81 Laintencién de cambio politico concentrada en la revolucién surgié en el siglo xviil.
Ademas de ser el mecanismo predominante de movilizacién politico-social, también
termind siendo el criterio de entrada a la modernidad por parte de los Estados eu-
ropeos nacientes. Aunque su primer éxito fue en el mundo transatlantico en 1776
con la Revolucién americana, gracias a la Revolucidn estadounidense se establecid
como forma predilecta de movilizacién politica ya que se consideraba que el progre-
so que traia la superacion del régimen monarquico anterior era evidente, ademas de
considerarse como ilegitimo ya que no habia un contrato social que justificara la au-
toridad del rey. MARX cuestiond esta fe en la razén y mostré que se basaba en la pers-
pectiva de la burguesia emergente. Y como se puede verificar, tanto la independencia
estadounidense como la hispanoamericana, cifraron en la violencia la esperanza de
triunfo de la revolucidn para crear un nuevo mandato autbnomo (HANNAH ARENDT.
Desobediencia civil, Barcelona, Paidés, 2005.).

82 Naturalmente, MAX WEBER en La politica como vocacion sefiala que la violencia poli-
tica legitima se sustenta en que quien la ejerce es el Estado en razén a que sus meca-
nismos legales asi le permiten imponer su orden y criterios de gobierno. CRISTANCHO
ALTUZARRA. “La categoria oposicion politica: reflexiones para su conceptualizacion”,
cit,, p. 109.

83 HANNAH ARENDT. Sobre la revolucion, Madrid, Alianza, 2001.
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En ambos casos, la legitimidad del orden establecido se dispu-
taba y la revolucién justificaba el recurso a la violencia absoluta. Ya
que, al ser considerado el orden anterior o actual como ilegitimo,
opresor y excluyente tal como lo calificaba MARX®* se refiia un mo-
delo de gobernabilidad y los criterios de acceso, distribucién y dis-
frute de los recursos y relaciones de poder econémico, burocratico,
social, etc. El marxismo opera en la comprension de la oposiciéon
politica porque equipara enemigo con burguesia y amigo con prole-
tariado. Claro que no se reduce solo a que el proletario es un simple
amigo de la lucha revolucionaria y liberadora de las cadenas del
capital, sino que es la clase que esta llamada a la redencién. Una lec-
tura mesianica del proletariado, como lo sefiala GEORGE STEINER®,

De esta manera, la violencia era la partera de la historia porque
la clase opresora perderia el poder tras la dictadura del proletaria-
do. En resumen, la violencia creaba un nuevo establecimiento con
el proletariado como gobernante, no como oprimido. De alli, que
la categoria de revolucion fue la Uinica referencia en la modernidad
que considerd la violencia como un medio legitimo para obtener el
poder politico y propugnd la lucha por cambiar el orden estableci-
do en busca de un estado de cosas mejor®®.

Asi, la democracia moderna, nacida en las tensiones politicas
entre la revolucion, el orden establecido y la soberania popular so-
bre la monarquia, hace que el contemporaneo concepto de oposi-
cion politica sea relativo y contextual. En Hispanoamérica durante
la Guerra Fria, y en razon al sentimiento de fervor y atracciéon que

84 KARL MARX y FRIEDRICH ENGELS. Manifiesto del Partido Comunista, Moscu, Progreso,
1848.

85 GEORGE STEINER. Nostalgia del absoluto, Barcelona, Seix Barral, 1974.

86 Sin embargo, autores como HENRY DAVID THOREAU, HANNAH ARENDT y SIMONE WEIL,
también han reflexionado sobre la negaciéon y el enfrentamiento al poder estableci-
do. Solo que el criterio opositor revolucionario marxista es el de mayor resonancia,
ya que ha sido el mas diseminado y el mas confrontado por los poderes establecidos.
Ademas, sirvié de catalizador para los movimientos de liberacion colonial y guerri-
llera a lo largo del siglo xx. Cfr.: HENRY DAVID THOREAU. La desobediencia civil, s. 1.,
Circulo de Amigos de la Cultura Popular, 1983; HANNAH ARENDT. Desobediencia civil,
Barcelona, Paidés, 2005 y SIMONE WEIL. Reflexiones sobre las causas de la libertad y
de la opresion social, Madrid, Trotta, 2010.
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produjo el triunfo de la Revolucién cubana en 1959, no pocos gru-
pos guerrilleros sugirieron la revolucién como respuesta y combate
por la abolicion de los regimenes establecidos. Mientras que la con-
traparte, los Estados y gobiernos de turno, se cifraron en modelos
reactivos y represivos que agravaron las tensiones politicas, socia-
les, econémicas y culturales®”.

La emergencia de grupos guerrilleros en casi todos los paises
del orbe latinoamericano, configuré la relaciéon entre gobiernos y
opositores en una dindmica de violencia escalada, donde cada uno
de los actores recibia apoyos financieros, materiales, logisticos,
doctrinales y hasta de capital humano para derrocar los regime-
nes o para contener la polvora iniciada por la Revolucién cubana.
Asi, proyectos de corte marxista, leninista, indigenista, castrista y
hasta maoista, se disputaban el poder y la hegemonia de la oposi-
cion politica absoluta. Con ello, el guerrillero se identificaba como
amigo de la potencia hegemédnica que era enemiga de la otra poten-
cia, mientras que el gobierno se convertia en amigo de la potencia
enemiga de los grupos subversivos. Era un juego de amistades y
enemistades que deslucid la deliberacién y el consenso®.

IV. FORMAS DE OPOSICION

La democracia, y mas la oposicién politica, se entiende en términos
de pluralismo y disenso. En cuanto al pluralismo, se define, en tér-

87 RAFAEL RoJAS contrapone que durante los afios 1960 y 1970, a los procesos sub-
versivos hemisféricos latinoamericanos al modelo de democratizacién que Estados
Unidos impulsd desde la logica de apertura comercial y asistencia en seguridad de-
nominada “Alianza por el progreso”. Programa que terminé legitimando dictaduras
y represiones a los movimientos obreros, sindicales, estudiantiles e indigenas con la
excusa de considerarlos colaboradores del movimiento subversivo o guerrillero. En
otras palabras, el contradictor de izquierda se perfilaba como contradictor violento,
es decir un enemigo y se le anulaba asi no comulgara con la violencia guerrillera.
RAFAEL RoJAS GUTIERREZ. Historia minima de la Revoluciéon cubana, México, D. F, El
Colegio de México, 2015.

88 CARL ScHMITT desarrolla el papel del guerrillero en los regimenes liberales. CARL
SCHMITT. Teoria del partisano: acotacién al concepto de lo politico, Madrid, Trotta,
2003.
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minos generales, como la posibilidad material y efectiva de que se
funden y pervivan partidos, movimientos o grupos que compitan
por la administracion del Estado y tengan pretension de dirigir las
riendas de la nacién. Dicha lucha, para considerarse oposicién poli-
tica y no armada, suele darse en términos electorales para evitar la
centralizacién del poder en pocas manos y procurar la alternancia.

Esa concentracién puede generar distorsiones en la lucha por
el poder en la arena electoral. Mientras que el disenso es necesario
en una sociedad pluralista y democratica, al permitir la expresion
de puntos de vista disimiles a los que soportan la legitimidad del
gobierno. Ademas, tanto el pluralismo como el disenso le dan signi-
ficado a la diferencia, a la deliberacion y al ejercicio de las liberta-
des civiles en el sistema democratico.

Las diversas formas en que se ha llevado a cabo la oposicién po-
litica tienen un impacto sobre como se entiende el concepto, puesto
que le definen y enmarcan su accion. Es diferente el analisis que
recae sobre una oposiciéon armada con respecto de una oposicion
parlamentaria, por ejemplo. En este caso, el foco de atencion bus-
ca revisar como la oposicién politica puede contribuir al fortaleci-
miento de la democracia y la participacion ciudadana, asif como a la
promocién de valores como la justicia y la igualdad.

La oposicion politica defiende fines y medios distintos, y en
ocasiones, contrarios a los que justifican el poder gubernamental. Y
su exposicion y difusién, ya sea mediante el control a las decisiones
del poder o con la defensa de sus posturas alternativas, suelen sus-
tancializar la participaciéon democratica electoral. Ello para que no
se agote el sentido de la democracia en un mero ritual electoral en el
que siempre ganan unos valores y partidos politicos determinados.
En este sentido, la oposicion implica la critica al nervio filoséfico,
social, econémico y cultural de los proyectos que gobiernan. Esta
postura es clave para defender la posibilidad del disenso politico.

En 1966, de nuevo ROBERT DAHL propuso la definicidn que si-
gue siendo el referente por antonomasia a la hora de hablar sobre
oposicién politica. Es la conducta o postura contraria que tiene un
grupo B con respecto al gobierno o al Estado, cuya actitud esta de-
finida por un grupo A, y que se ejerce en un lapso determinado. Sin
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embargo, con el desarrollo teérico de la oposicion, existen tipologias
que permiten distinguir los diversos matices que adquiere dicho
ejercicio. Por ejemplo, PASQUINO®® sostiene que la oposicion puede
presentarse de dos maneras distintas. En primer lugar, puede ser
manifestada en el ambito social, en el cual encuentra un apoyo sig-
nificativo de las bases sociales. En segundo lugar, puede expresarse
en la dimensién parlamentaria, con el objetivo de alcanzar el poder
y mantenerse en él. Asi pues, desde una linea mas institucional y
procedimental, PASQUINO propone que la oposicién se manifiesta
también en una dimension social, puesto que por su naturaleza y
proyeccidn aspira a ser gobierno. En desarrollo de esa perspectiva
institucional, GIOVANNI SARTORI sefiala que la oposicién puede ser
sistémica o antisistémica®.

Como se ha repetido, la oposicién politica es una parte esen-
cial del funcionamiento democratico. A menudo se piensa en la
oposiciéon como un grupo de individuos o partidos politicos que
se oponen a la politica del gobierno o del partido en el poder. Sin
embargo, es importante comprender que existen diferentes catego-
rias de oposicidn politica, cada una con sus propias caracteristicas
y objetivos. Asi, es pertinente abordar dos categorias de oposicién
politica en funcién de su respaldo al sistema politico y a sus formas
de accidn. En otras palabras, la oposicion sistémica o antisistémica
y la oposicion parlamentaria o extraparlamentaria.

En primer lugar, dentro de los objetivos de la oposiciéon pue-
den identificarse motivos dirigidos a modificar las decisiones del
gobierno. En este caso, se canaliza el descontento social con pro-

89 PASQUINO. La oposicidn, cit.

90 Cuando se alude a la diferencia entre sistémico y antisistémico se refiere a la com-
prension del cuerpo social y politico como un sistema que cumple diferentes funcio-
nes politicas, sociales, econémicas, culturales, simbdlicas, etc., que centra su postula-
do en que cada subsistema, como el politico o el econémico, cumple una determina-
da funcién que necesita y determina a otros subsistemas, como el social y el cultural,
por ejemplo. Asi, el gran sistema seria la sociedad en su conjunto. Esta perspectiva
de andlisis social y politico se suele emparejar con las teorias funcionalistas y es-
tructuralistas. Su iniciador fue KARL MARX para la economia y la sociologia, pero lo
desarrollan autores como DAVID EASTON. A framework for political analysis, Nueva
Jersey, Prentice-Hall, 1965.
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puestas de alternativas para que la ciudadania pueda elegir a tra-
vés del voto en las elecciones. Sin embargo, también puede haber
un cuestionamiento hacia el sistema politico mismo y la oposicién
buscaria cémo revertirlo o modificarlo. De este modo, que cuando
esta en tela de juicio la revision sobre el sistema politico se puede
distinguir entre oposicion sistémica y antisistémica.

La oposicién sistémica se refiere a los grupos politicos que
buscan cambios dentro del sistema politico existente utilizando
medios legales y democraticos. Estos grupos aceptan las reglas y
procedimientos establecidos, respetando la legitimidad del sistema
politico y buscan influir en él a través de la persuasién y la partici-
pacién en el proceso politico. Por otro lado, la oposicién antisisté-
mica busca transformar el sistema politico de manera fundamental
y se opone a las reglas y procedimientos establecidos. Estos grupos
a menudo recurren a medios no democraticos o ilegales para lograr
sus objetivos, como la violencia o la desobediencia civil®™.

Aunque es pertinente seflalar que puede haber opositores an-
tisistémicos que recurren al mismo sistema politico para legitimar
su ejercicio de poder. No obstante, su pretension de modificar el sis-
tema politico continta siendo una de sus prioridades. Esto alcanza
una mayor relevancia en un caso como el colombiano, cuyo ejerci-
cio democratico-histérico ha sido testigo de oposicion antisistémi-
ca que recurre a la violencia como la que ha buscado posicionar-
se participando del sistema politico nacional acatando las mismas
normas de este, e inclusive, actores politicos han desempefiado un
rol de oposicién donde concurren elementos propios tanto de la
oposicién sistémica como de la antisistémica.

91 La mejor manera de ejemplificar esta idea es con el Frente Nacional. El pacto po-
litico entre los dos partidos politicos tradicionales en 1957 establecié un acuerdo
para alternarse el poder durante 16 afios. Se cre6 un nuevo sistema de cooperacion
y oposicion entre los dos actores principales de la politica nacional, y luego, tras su
desgaste, desde 1962 emergen las oposiciones antisistémicas que se personifican
en los movimientos guerrilleros, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia -FARC- y el Ejército de Liberaciéon Nacional -ELN-, ambos fundados en 1964.
MaRiA TERESA RONDEROS. Guerras recicladas, Bogota, Aguilar, 2014.
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Otra forma de categorizar la oposicion politica es a través de su
relacién con el parlamento o rama legislativa. La oposicién parla-
mentaria se refiere a los partidos politicos o grupos que se oponen
al gobierno y buscan cambiarlo a través del proceso parlamentario
y democratico. Estos grupos tienen representantes elegidos y utili-
zan su posicion dentro del parlamento para influir en la politica del
gobierno. Por otro lado, la oposicién extraparlamentaria se refiere
a los grupos que no tienen representacion en el parlamento y bus-
can influir en la politica a través de otros medios, como la moviliza-
cion social o la protesta callejera. En ambos casos, la oposicién po-
litica juega un papel importante en la democracia, ya que permite
el debate publico critico y la pluralidad de opciones politicas en el
proceso de toma de decisiones.

Ademas, la oposicién parlamentaria se ejerce dentro del marco
constitucional e institucional, ya que, dentro del 4mbito parlamen-
tario, con el fin de acceder al gobierno, se manifiesta de manera
principal el accionar partidista. Esta oposicidn debe ser constante,
no accidental y no debe reducirse al plano ideolégico, sino solo se-
ria una mera critica sin estructuracién partidista ni pretension de
acceso al poder. De modo que debe trascender al plano propositivo
para que el ciudadano elija y decida si apoya al gobierno o se suscri-
be a las posturas de la oposicién, en el entendido de que el sistema
parlamentario es el escenario de reunion de diversos actores que
tienen distintos motivos y usan la deliberaciéon para entablar ca-
nales de comunicacién y critica con el gobierno. Sin embargo, esta
actitud propositiva y pretensiéon de acceso al poder no es el Unico
camino por el que puede optar la oposicion. De hecho, como lo pro-
pone PASQUINO:

Uno de los comportamientos posibles de la oposicion consiste en actuar
conscientemente para permanecer como tal, es decir, para no verse
envuelta en la accién del gobierno, ni stibitamente proyectada por si
misma al escenario gubernamental. Nada de responsabilidades, solo
reivindicaciones. No son raros los casos en que la oposicién, por una
larga serie de motivos, prefiere preservar su papel y no ser gobierno®?.

92 PASQUINO. La oposicidn, cit., p. 55.
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Por el lado de la oposicién antisistémica, se muestra contraria
al establecimiento normativo imperante, puesto que los principios,
valores y mecanismos institucionales que sostienen y legitiman al
sistema politico les parece tan insostenibles que adoptan una pos-
tura intransigente que raya en la ilegalidad y la violencia. Que la
oposicion sea antisistémica no la hace necesariamente violenta o
ilegal. Puede ser antisistémica, pero no transgredir los diques poli-
ticos, morales e institucionales que permiten el juego democratico,
ya que en caso de ser transgredidos recurriendo a la violencia, se
convertirian, ahf si, en una oposicion ilegal y digna de reprimir por
mano del sistema politico gobernante. Asi, su objetivo es reempla-
zar el gobierno, desde las bases, pero no con la violencia.

JUAN LINZ* en el fervor de la transicién espafiola y con la mira-
da puesta en los procesos de democratizacién de Europa y América
Latina, presentd una tipologia de la oposicién politica de acuerdo
con el grado de compromiso frente al establecimiento imperante,
distinguiendo entre oposicion leal, desleal y semileal.

La oposicidn leal se caracteriza por pretender el poder a través
de mecanismos legales y se le mide por el rechazo al recurso de la
violencia para alcanzar dicho objetivo. Por otro lado, la desleal in-
crepa lalegitimidad del régimen e intenta modificarlo, incluso recu-
rriendo a la violencia. Para el caso de la oposicion semileal, es aque-
lla en la que los representantes de la oposicién negocian en secreto
con representantes que consideran leales, con el fin de ampliar la
base de apoyo al gobierno. En este tipo de oposicién se exhiben in-
tenciones de modificacion del sistema politico establecido a través
de la violencia y, en ocasiones, es motivado por el animo de integrar
fuerzas politicas que moderen las tensiones naturales de lo politico.

En funcion de las anteriores concepciones de oposicién politi-
ca, se reconoce la relevancia de la oposicién en la discusién de lo
politico. En las democracias occidentales, contrariar al poder esta-
blecido por medio de los mecanismos que la posibiliten es funda-
mental para anular el monopolio del poder en unas pocas manos. El

93 LINZ. La quiebra de las democracias, cit.
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control de las decisiones y acciones gubernamentales y la posibili-
dad de manifestar las criticas y las alternativas politicas reconocen
y visibilizan la fortaleza de los sistemas politicos.

La configuraciéon de espacios institucionales de participaciéon
temporal y espacial a la oposicion politica, permiten que la tensiéon
entre la oposicion y el gobierno se resuelva mediante el didlogo y el
debate con el uso de la fuerza y la violencia, de alli depende la habi-
lidad de la oposicion por conquistar dichos espacios, de la cultura
democratica de la ciudadania y de la disposicion del poder para no
reprimirlos o categorizarlos como enemigos.

Por lo anterior, la democracia se define por la existencia de me-
canismos de oposicion politica que son fundamentales para el co-
rrecto funcionamiento del sistema. Por lo tanto, es necesario estu-
diar la relacién entre el concepto de democracia y la oposicién po-
litica. La oposicion politica se manifiesta en la democracia a través
de las fuentes de autoridad, los propésitos y las instituciones que la
respaldan. Es crucial tener elecciones regulares, competitivas, ho-
nestas y no excluyentes para evaluar la fortaleza del sistema demo-
cratico y permitir la existencia de una oposicién politica efectiva.
La presencia de una oposicién politica es esencial para mantener el
equilibrio en el poder y evitar su concentraciéon excesiva en un solo
grupo o individuo.

V. LA OPOSICION POLITICA EN DEMOCRACIA

Desde la Segunda Guerra Mundial hasta la caida del Muro de Berlin
y el colapso de la Unién Soviética, el término “democracia” carecia
de una definicion clara y se usaba mas como un término popular
que como un sistema politico diferente de los que habian prevaleci-
do desde 1945. Las definiciones sobre la democracia han emanado
desde todos los espectros disciplinares e ideol6gicos. Hay una con-
cepcidn de centralismo democratico, propio del leninismo, aunque
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el marxismo considera que la democracia es el régimen que legiti-
ma a la burguesia para el dominio sobre el proletariado®.

Hay otro modo de comprensiéon de la democracia que la herma-
na con el republicanismo, en la que la participacion de todos nutre
las decisiones del gobierno®. Y las otras, mas cercanas a las que
centran el problema democratico en la fortaleza institucional, son
las que consideran que los sistemas democraticos tienen ciertas
condiciones para medir su estabilidad y eficiencia en la resolucién
de los problemas politicos. Este analisis se relaciona con lecturas
neoliberales y hasta empresariales, porque cifran sus postulados
en la “calidad de la democracia” como si esta fuera un producto sus-
ceptible de verificar como una manufactura®.

Sin embargo, es SAMUEL HUNTINGTON quien analiza el significa-
do de democracia en funcién de las condiciones institucionales que
la permiten, defienden y le dan sentido en el contexto de la Guerra
Fria, de los procesos de transicién y en medio de la emergencia de
nuevos Estados producto de la descolonizacién y la liberacién na-
cional. En términos del intelectual estadounidense, la democracia
es una forma de organizacién institucional cuyo objetivo es elegir
a los gobernantes cada cierto tiempo, por medio del voto, en elec-
ciones y con una serie de normativas que garanticen la libertad de
expresion y de reunion®’.

94 Laconcepcidn del centralismo democratico, en la que las decisiones politicas se toma-
ban en funcién de la concentraciéon del poder en el partido de los proletarios y alli se
discutian, lo desarrolla LENIN (VLADIMIR ILICH LENIN. El Estado y la revolucion, Moscq,
Progreso, 1917). Mientras que la critica marxista a la democracia como medio de do-
minacién burgués, la desarrolla ANTONIO GRAMSCI (La politica y el Estado moderno,
México, Ediciones Era, 1976) proponiendo una definicién de la democracia como mo-
delo de autogobierno igualitario y contrario a la hegemonia del capitalismo liberal.

95 Por el lado del modelo republicano de la inclusién de todos los ciudadanos y el con-
trol del poder entre las ramas y los ciudadanos mismos, se destacan MONTESQUIEU,
MAQUIAVELO y los federalistas estadounidenses JAMES MADISON y ALEXANDER HAMIL-
TON. Pero en el debate contemporaneo resaltan JURGEN HABERMAS, CASS SUNSTEIN,
RICHARD DWORKIN y MICHAEL SANDEL.

96 Respecto a la propuesta de que la democracia puede ser evaluada con criterios simi-
lares a los de la calidad de un bien o un servicio, se destacan las ideas de LEONARDO
MORLINO y GUILLERMO O’'DONNELL.

97 Esta idea general, que se desglosa en el presente texto, tiene su origen en: SAMUEL
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Como forma de gobierno, el concepto de democracia, y gracias
a la nocién de poder popular, es altamente valorado y elogiado. La
nociéon de poder popular bebe de las fuentes del republicanismo,
en especial de las del siglo xx, donde la conjuncién entre luchas
sindicales, laborales, ciudadanas y de libertad de expresion, abren
espacio en los parlamentos a partidos y movimientos politicos que
se encaminaban en los procesos de democratizacién de la segunda
mitad del x1x. Es por esta razén que no siempre la democracia goz6
del prestigio de hoy. Insiste HUNTINGTON en que los poderosos, en
especial burgueses y monarcas, se sentian repelidos o alarmados
por esta forma de gobierno.

La democracia es un concepto complejo que puede entenderse de
diversas maneras. Una definicion clasica la describe como un sistema
politico en el que el poder reside en el pueblo ejerciendo soberania
a través del sufragio universal. ROUSSEAU”® y MILL?’, son referentes
obligados para esta concepcion de la democracia. Sin embargo, esta
definicién no es la Uinica posible y hay otras maneras de entender la
democracia que van mas alla del simple ejercicio del voto.

Por ejemplo, otra forma de entender la democracia es como un
proceso de toma de decisiones en el que se busca el consenso y se
promueve la participacion ciudadana. JURGEN HABERMAS'?® desta-
c6 el didlogo y la deliberacién en la democracia. En este sentido, la
democracia no se limita a la mera eleccién de representantes, sino
que implica la construccién de un espacio publico en el que los ciu-
dadanos puedan interactuar y discutir libremente.

Por otro lado, la democracia se centra en la proteccion de los
derechos individuales y la limitacion del poder estatal. FRIEDRICH

P. HUNTINGTON. La tercera ola: la democratizacién a finales del siglo xx, cit. Una de
las referencias obligadas para la comprension de la dindmica entre los grupos de
presion, la oposicidn politica, la consolidaciéon estatal, los partidos politicos y los de-
rechos que permiten una democracia medianamente estable.

98 JEAN-JACQUES ROUSSEAU. El contrato social, Amsterdam, Marc-Michel Rey, 1762.

99 JOHN STUART MILL. Sobre la libertad, Madrid, Alianza, 1947.

100 JURGEN HABERMAS. Teoria de la accion comunicativa: racionalidad de la accion y ra-
cionalizacién social, Madrid, Taurus, 1987.
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HAyEk'! planted la concepcion de la democracia liberal que previe-
ne la concentracion excesiva de poder en manos del Estado y pro-
tege la libertad individual. Desde esta perspectiva, la oposicién po-
litica se convierte en una herramienta importante para mantener
el equilibrio de poder en la sociedad y evitar el abuso de autoridad.

En ultima instancia, la comprensiéon de la democracia y su re-
lacién con la oposicidn politica es esencial para la construccién de
sociedades justas y equitativas. Al considerar las diferentes formas
de entender la democracia y sus implicaciones para la oposicion
politica, podemos identificar cuales son las formas mas efectivas de
fomentar la participacion ciudadana y garantizar que la voz de la
oposicién se escuche en el proceso politico.

Desde 1953, la democracia se transformo, asi, en sinénimo de
provenir politico. El apoyo universal a la democracia, sin embargo,
tuvo lugar al precio de un desacuerdo universal sobre su significado.
Todos definian la democracia segtin sus propios intereses, cada uno
tenia su tipo favorito de democracia. En una lista resumida podrian
incluirse: la democracia directa, la democracia representativa, la
democracia liberal (o burguesa), la democracia proletaria, la social-
democracia, la democracia totalitaria, la democracia industrial, la
democracia plebiscitaria, la democracia constitucional, la democra-
cia asociativa, la democracia pluralista, la democracia econémica, la
democracia del pueblo y la democracia participativa'®2. Nadie esca-
paba de la tentacién de nombrar a su modo a la democracia.

Pero a pesar de este alborozo, el significado de la democracia se
dilufa en concepciones que refiian con el sentido original y que la
desdibujan en funcién de criterios e intereses particulares. Ante esta
confusiéon, HUNTINGTON propone tres criterios para definir, de ma-
nera genérica, a la democracia: fuentes, propoésitos e instituciones.
En resumen, la democracia se perfila en funcién de quién gobierna,

101 FRIEDRICH HAYEK. Camino de servidumbre, Chicago, University of Chicago Press,
1944.

102 SAMUEL P. HUNTINGTON. “El sobrio significado de la democracia”, Estudios Piiblicos,
n.° 33, 1989, disponible en [https://www.estudiospublicos.cl/index.php/cep/
article/view/1554], p. 8.
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de cudles son sus fines como sistema politico, y de qué medios, legi-
timos eso si, se emplean para la consecucién de aquellos fines.

HUNTINGTON se enfoca en las instituciones democraticas al alu-
dir que un gobierno es democratico cuando sus lideres son elegidos
por medio de elecciones constantes y competitivas con la partici-
pacion significativa de la ciudadania. De igual manera, el orden ins-
titucional es democratico porque derivada de esa participacion se
decide sobre la economia, la guerra, el comercio, la politica fiscal, el
orden publico, entre otros escenarios definitivos para la vida social.

Insiste en que una democracia, en razoén a que puede proveer-
se su propia institucionalidad, puede fundarse en una economia de
mercado pero evitandose actuar bajo intolerables desigualdades
o en medio de una planificacion centralizada que ate a los actores
de la economia. Debido a que la referencia mas importante de la
democracia es su notable capacidad para proteger los derechos y
las libertades ciudadanas, suelen ser mas habiles en la provision
del orden publico y los cambios politicos suelen ser modestos pero
crecientes, sin llegar a la ocurrencia de revoluciones.

Respecto a las fuentes de la autoridad en el modelo democrati-
co, es recurrente que se identifique a la democracia con el gobierno
del, por y para el pueblo, replicando el postulado central del Discur-
so de Gettysburg de ABRAHAM LINCOLN'? en 1863 donde se opone
alaaristocracia y alos intereses particulares en favor de la igualdad
y el disfrute de los derechos constitucionales. Esa oposicién se re-
sume en la consigna “el pueblo versus los intereses”, pero carece de
contenido empirico para HUNTINGTON. De modo que el origen de la
autoridad, en una democracia, se ha limitado a la nocién de gobier-
no del pueblo. Sin embargo, esta referencia es dificil de verificar en
razén a la complejidad de las sociedades contempordneas donde
se han creado diferentes espacios de poder que rifien con el poder
econdmico, el cultural o el mediatico, por sefialar algunos.

Se dice que en una democracia, la autoridad emana de acuerdo
al nimero de los gobernantes. ARISTOTELES concluyé que la dife-

103 Hodgenville, Kentucky, 12 de febrero de 1809 - Washington D. C., 15 de abril de 1865.
16.° presidente de los Estados Unidos, 4 de marzo de 1861 a 15 de abril de 1865.

59



Un estatuto de oposicién para la paz

rencia sustancial entre la oligarquia y la democracia es la pobreza
y la riqueza, y que el niumero es un criterio meramente accidental.
Asi que la identificacion de la democracia con un ndmero determi-
nado, por lo general una mayoria que puede ser de extraccion de
cualquier grupo social, no se refiere aca al concepto de clase social
porque el criterio marxista de “clase” suele operar para sociedades
industrializadas, posteriores al siglo X1x.

Ahora bien, la premisa implicita del argumento de la democra-
cia mayoritaria, es decir del nimero, sugiere que las minorias no
son eternamente minorias, que pueden ser oposicion minoritaria
por un periodo, pero que gracias a la persuasion o al cambio poli-
tico, captan apoyos y simpatias que los convierte en gobierno, y de
paso en mayoria. Porque cabe recordar, que sin la legitimidad ma-
yoritaria de los valores del gobierno, no se sostiene en el tiempo di-
cha autoridad. Sin embargo, cuando esto no se presenta, el gobierno
de la mayoria se convierte en un gobierno de clases, estamentos o
segmentos, y las personas asignadas al gobierno permanentemente
les asignara categorias de mayorias o minorias.

Por esto es que el enfoque de democracia como gobierno, en-
frenta problemas al concebir que la categoria del “pueblo” no opera
como sujeto de gobierno verificable, sino que es una idealizacién
de una de las fuentes de autoridad que revela mas bien la sobera-
nia en la que recae el poder, mas no el sujeto activo de la direccion
del Estado. Con ello, al reducirse la democracia al gobierno de una
determinada clase, bien sea en funcion del criterio econémico o del
numero de personas que mandan, implica de manera obligada, una
polarizacién de la sociedad en entidades exclusivas, incomunica-
das, potentes y sin movilidad entre ellas.

Un segundo criterio definitorio del gobierno democratico es que
manifieste, de manera abierta y publica, propender por objetivos de-
mocraticos, aunque suene redundante. La definicién de objetivos de-
mocraticos puede ser decidida por las autoridades de gobierno o por
el consenso con los demas actores politicos. De manera que dichos
objetivos, aunque no se reduzcan a ellos, pueden ser elevar la calidad
de vida ciudadana, la igualdad ante la ley, el disfrute de los derechos
civiles y politicos, la justicia, entre otros. De este modo, la democra-
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cia entendida asf como un conjunto de compromisos institucionales
dirigidos por un gobierno, sirve al “avance hacia una sociedad iguali-
taria en la que todos puedan considerarse plenamente humanos”1%,

A pesar de la nobleza de los propdésitos mencionados, no hay
consenso sobre su validez universal. Primero, porque cada socie-
dad despliega su propia lista de objetivos y medios para conseguir-
los y ello sugiere que la polémica se inscribe en definir aquellos
objetivos que son moralmente justificables. Segundo, porque los
nobles propdsitos enlistados suelen ser etéreos y no consistentes
para la clasificaciéon de un gobierno. Tercero, porque la definicién
de los valores democraticos por parte de los lideres gubernamen-
tales hace autorreferencial la validez y la calificacién de un Estado
o gobierno democratico, ya que, si es la moda politica denominar-
se democratico, ningiin gobierno, por autoritario y dictatorial que
sea, perfilara abiertamente los propdsitos dictatoriales y recurrira
a los propositos democraticos para maquillar sus verdaderas inten-
ciones. Y, pareja a esta critica, en cuarto lugar, esta la idea de que
cualquier lider politico con medios antidemocraticos se considera
democratico si se enfatiza en lo democratico del objetivo.

Y al ver las deficiencias de definir a la democracia en funcién
del niimero o de los virtuosos propoésitos que encaminen y pro-
mulguen los gobernantes, se ha recurrido al enfoque de identificar
a los gobiernos democraticos de acuerdo con el nivel de corres-
pondencia institucional con ciertos criterios politicos. Este enfo-
que pretende superar los argumentos meramente procedimenta-
les y normativos y resaltar la naturaleza y el funcionamiento de las
instituciones democraticas.

HUNTINGTON defiende este enfoque porque proporciona preci-
sion analitica y referentes empiricos verificables. Es decir, no se cir-
cunscriben a esquemas aleatorios y azarosos como los “propésitos”
de los gobernantes o el cambiante nlimero de gobernantes. Porque,
como lo plantea el autor:

104 HuNTINGTON. “El sobrio significado de la democracia”, cit., p. 11.
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Varios tedricos han sefialado, por una parte, las diferencias entre las
definiciones racionalistas, utopicas e idealistas de la democracia, y,
por otra, las definiciones empiricas, descriptivas e institucionales, lle-
gando, invariablemente, a la conclusién de que solo este dltimo tipo de
definicién proporciona la precisidn analitica y los referentes empiri-
cos que hacen util el concepto®®.

Uno de los corolarios de la postura de HUNTINGTON es que una de
las instituciones definitivas para la salud democratica de un Estado
es la eleccién de lideres por medio de certdmenes competitivos,
constantes y transparentes en las que participan los gobernados y
los que buscan reemplazarlos, es decir, la oposicion?®®.

El debate sobre la naturaleza de la democracia es de largo alien-
to. Por ello es que la exposicién del mecanismo institucional como
eje de la definicion, centra la discusion en que para llegar a decisio-
nes politicas que afectan a todos, y en donde los individuos estan fa-
cultados para decidir una lucha competitiva por el voto del pueblo,
es mas adecuada para las dimensiones de las actuales sociedades
y se ajusta a los elementos procedimentales y normativos que se
usan para materializar dicha decision.

Para entender el lugar de la oposicién en las democracias, no
solo enla colombianasino enlas de la contemporanea globalizacidn,
la definicion institucionalista es tutil y precisa. Es tan operativa, que
HUNTINGTON recoge que no pocos autores han apelado a su funcio-
nalidad, y hasta la han reconceptuado. Para DAHL, la democracia se
compone de dos dimensiones: la polémica electoral y el derecho a
participar en la competencia electoral. JEANE KIRKPATRICK sostiene
que las democracias se caracterizan por ser gobiernos donde los
lideres se eligen en una competencia electoral de forma periédica
y abierta a cualquier actor. Y, de acuerdo con RAYMOND GASTIL, la
democracia se sostiene en el derecho de las personas a cambiar de

105 HuNTINGTON. “El sobrio significado de la democracia”, cit., p. 13.

106 Estaidea es el desarrollo del postulado de JOSEPH SCHUMPETER, donde se argumenta
que la democracia es por esencia competencia por el voto del ciudadano. El autor
sefialaba que esta definicion de la democracia era mas operativa que la definicién
basada en la “voluntad del pueblo” y el “bien comun”. SCHUMPETER. Capitalismo, so-
cialismo y democracia, cit.
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gobierno por medio de la emisién del voto, en un escenario de dis-
puta igual y libre!?.

En consonancia con dichas revalidaciones de la definicion ins-
titucionalista, se deduce que es gracias a esos criterios que se dife-
rencia al sistema politico-democratico de aquellos que se muestran
proclives al autoritarismo o devienen en totalitarismos, debido a
que las caracteristicas institucionales de cada uno de estos siste-
mas, como el control a las decisiones gubernamentales, el peso de
la ideologia en la validacion de los medios y el tipo de liderazgo,
permiten distinguir los elementos rectores de cada uno y sus mani-
festaciones que hacen inconfundibles su naturaleza.

Se presentan esas tres variables para comparar la manera en
que se eligen los lideres, el grado de la participaciéon ciudadana en
el gobierno y el nivel de control gubernamental sobre la sociedad y
la economia. El siguiente esquema diferencia los tipos de gobierno
en funcién de aquellas variables.

Figura 1
Tipos de sistemas politicos

Caracteristicas Democratico Totalitario Autoritario
Rol de la ideologia Limitado Central No existe
Forma de cambio Gradual Revolucionaria | No gradual
T, Amplia Amplia Ninguna o muy
Participacion . e ..
p Auténoma Movilizada limitada
Efectivas Rituales .
. . . No existen o no
Elecciones Competitivas | No competitivas f
competitivas
Frecuentes Frecuentes
Libertad de expresiéon de . . Severamente
‘s Amplia No existe -
prensay de reunién restringida
Control de la economia | Limitado a . o
. Amplio o total | Limitado
por parte del gobierno moderado

Fuente: HUNTINGTON. “El sobrio significado de la democracia”, cit., p 16.

107 HuNTINGTON. “El sobrio significado de la democracia”, cit.
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Se colige que la democracia se diferencia de los sistemas poli-
ticos autoritarios (o dictatoriales) y totalitarios, de acuerdo con el
grado competitividad y participacion de la ciudadania en los esce-
narios de eleccion y decision. Asi, como sefiala HUNTINGTON:

La definicién institucional de democracia proporciona una serie de
puntos de referencia, agrupados en su mayoria de acuerdo con las
dimensiones de DAHL de competencia y participacion, que permiten
juzgar hasta qué punto los sistemas politicos son democraticos; asi
mismo, permite comparar los sistemas y analizar si estos van avan-
zando o retrocediendo en su proceso de democratizacion!®,

De la anterior referencia se desprende que la ciudadania como su-
jeto protagoénico de las elecciones y de las decisiones permite que
los intereses de las minorias se atiendan, que la oposicion participe
en las competencias electorales libres y que las ideas y propuestas
de los que no forman parte del gobierno se difundan a través de los
medios de comunicacion.

Ademas, es por esta razon que la democracia tiene cierta pree-
minencia axioldgica y ética respecto a los demas regimenes. Pues la
valoracion del ciudadano como deliberante y decisorio, de ciertos
criterios politicos en la sociedad, se renueva la prelacion del indivi-
duo sobre la colectividad.

De igual forma, un sistema no es democratico si no se permite a la
oposicion tomar parte en las elecciones, si la oposicién es controlada
o acosada en sus actividades, si se censuran o clausuran los periédicos
de la oposicién o se comete fraude con los votos. En toda sociedad, el
constante fracaso del partido politico de oposicién mas importante
en alcanzar el poder inevitablemente suscita sospechas respecto de la
competitividad efectiva del sistema!?°.

108 HuNTINGTON. “El sobrio significado de la democracia”, cit., pp. 16 y 17. Cabe recordar
SAMUEL HUNTINGTON refuerza el argumento de la democratizacién como un proceso
casi que inacabado de las sociedades, debido al grado de modernizacién que tam-
bién deben asumir sus instituciones. Esta tesis la desarrolla al referir los procesos de
democratizacién y modernizacién de los Estados surgidos de la ola descolonizadora
y de transicion de las décadas de los afios 1960, 1970 y 1980. Cfr. HUNTINGTON. El
orden politico en las sociedades en cambio, cit.

109 HuNTINGTON. “El sobrio significado de la democracia”, cit., p. 17.
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Sibien la categorizacion de los regimenes politicos no es perfec-
ta y menos estableciendo a la democracia como criterio mismo de
evaluacién, lo que permiten las instituciones democraticas es defi-
nir qué tanto se incumbe el ciudadano en su ordenacion. Por eso es
que las voces contra la democracia van directas contra su discutible
nivel de resolucion de demandas y problemas ciudadanos.

Al legitimar el uso de los medios politicos para conseguir los
objetivos democraticos con la participacién ciudadana, se toma
tiempo, se derrochan recursos de todo tipo y se pierden soluciones
inmediatas. Dicho problema no lo tienen las dictaduras ni los to-
talitarismos en razon a que son pocas las voluntades que imperan
en las decisiones politicas y, de paso, se omiten procesos politicos
ciudadanos que deberian legitimar dichas decisiones. En este sen-
tido, se sacrifica legitimidad por eficiencia en la dictadura, y en la
democracia, eficiencia por legitimidad.

Por esto es que HUNTINGTON se pregunta: ;cudles son las impli-
caciones de tener un gobierno elegido a través de elecciones regu-
lares, competitivas, honestas y no excluyentes en comparaciéon con
uno que ha llegado al poder por otros medios?, ;cudl es el signifi-
cado general de la palabra democracia en este contexto?, ;existen
posibles consecuencias econémicas, militares y politicas asociadas
con la democracia? Si bien sostener esa institucionalidad democra-
tica vale la pena, aun cuando significa sacrificar las urgencias ciu-
dadanas por la legitimidad que deriva de su discusién comunitaria
o de la deliberacion parlamentaria.

Para HUNTINGTON hay una serie de consecuencias que la demo-
cracia produce en distintos escenarios, precisamente con relacion
a que el celo democratico por la legitimidad reduce la oportunidad
y capacidad de respuesta eficiente del sistema politico. Una de las
principales consecuencias reside en el escenario econémico, por
ejemplo. Al ser un sistema politico que disemina el poder en diversos
actores, la democracia exige la dispersion del poder adquisitivo en
la mayor cantidad de manos posibles, con el propésito de prevenir
la concentracién del poder politico (derivado del poder econémico
desmesurado) y la planificacién centralizada de la economia a manos
del gobierno. Es una condicion tanto para el gobierno como para los
que no operan como directores del Estado. En otras palabras:
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Por eso el gobierno no puede ser la inica ni tampoco la principal fuente
de categoria, prestigio, riqueza y poder. Alguna dispersion del control
sobre estos bienes, lo que DAHL denomina las desigualdades dispersas,
es necesario. Es evidente que en este caso la dimensién alternativa mas
importante es la del poder econémico. La democracia es imposible si
el gobierno ejerce el poder absoluto sobre la economia’*.

Se cuestiona, asi también, la posibilidad de definir la democracia en
términos de metas econdémicas como la plena la igualdad socioe-
condmica. Sin embargo, existe una correlacion entre la democracia
politica y el bienestar econémico ya que la prosperidad econdmica
puede crear las condiciones para la democracia. Esto debido a que
el ciudadano no estd preocupado solamente en saciar sus necesi-
dades mas basicas, y por ende, puede contribuir en la decision de
otros asuntos menos materiales y urgentes!!.

Los gobiernos democraticos, en su mayoria, enfrentan dificul-
tades para implementar politicas de redistribucion de la riqueza y
de la propiedad. Mientras que los regimenes no democraticos, de-
bido a su concentracion de poder e incontestable decision, pueden
llevar a cabo una redistribucién completa de los bienes si asi bien lo
consideran. Esto también se aplica a otros bienes econdmicos que a
menudo estan sujetos a propiedad colectiva en lugar de propiedad
equitativa. La democracia politica es compatible con desigualdades
considerables en riqueza, y en cierta medida, depende de la exis-
tencia de esas desigualdades. Como plantea lo HUNTINGTON:

110 Ibid, p. 19.

111 PauL CoLLIER defiende la tesis de HUNTINGTON de que los regimenes democraticos
gozan de un crecimiento econémico aceptable en comparacién con los regimenes
menos democraticos. En cuanto a conceptos como el de la justicia social y la equidad
econdmica, los resultados econémicos tienden a ser mas igualitarios segtn el nivel
de desarrollo econémico de la sociedad y de la presencia de ciertos mecanismos ci-
viles. De este modo, los gobiernos mas democraticos suelen aprovechar beneficios
sociales mas amplios que los gobiernos mas autoritarios. Es por lo anterior, que Co-
LLIER desarrolla la tesis institucionalista de HUNTINGTON con la intencién de justi-
ficar la receta de la apertura comercial y la cooperacion multilateral como remedio
para salir de la pobreza y el aumento de la democracia de los paises pobres ubicados
en Asia, Africa y Latinoamérica. PAUL COLLIER. El club de la miseria: qué falla en los
paises mds pobres del mundo, Madrid, Turner, 2008.
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La democracia politica es claramente compatible con desigualdades
considerables, tanto de riqueza como de ingresos, y, en alguna medi-
da, depende de esas desigualdades. Se pueden mantener altos grados
de igualdad econémica solo mediante niveles extremadamente altos
de coercién politica. La democracia, en lo que se refiere a igualdad
socioeconémica, tal como el crecimiento econémico, se ubica como-
damente entre ambos extremos''2

Una de las conclusiones podria ser que la democracia tiene sus efec-
tos en el orden y la libertad politica, debido a que los Estados de-
mocraticos tienden a ser mas estables y preservar el orden publico
que los sistemas autoritarios, dictatoriales o totalitarios. Los paises
mas democraticos también suelen ser los mas estables, mientras
que los paises con manifestaciones de autoritarismo y dictadura
experimentaron una mayor cantidad de desorden y violencia. Ello,
porque las democracias permiten cambiar los destinos de la na-
cion y la composicion del gobierno por medio de canales pacificos
y electorales, si bien los cambios suelen ser moderados y graduales,
pero no sacrifican la legitimidad por la seguridad y la obediencia.

Respecto al cambio politico, en los sistemas donde impera la de-
mocracia, las revueltas violentas no suelen coincidir. Los sistemas
autoritarios son mas propensos a ser derrocados por una revuelta
que los sistemas democraticos. Incluso, las revoluciones que derro-
caron regimenes autoritarios no suelen engendrar regimenes demo-
craticos, es mas, reproducen nuevas formas de regimenes autorita-
rios. Se sefala entonces, que los gobiernos autoritarios o dictatoria-
les imponen la estabilidad y el orden, gracias a su coercion extrema,
a desmedro de las libertades y derechos individuales, mientras que
las democracias permiten cambios moderados y proveen los meca-
nismos institucionales necesarios para garantizar las libertades y
derechos basicos de los ciudadanos, a través de la competencia elec-
toral y el control del gobierno por parte de la ciudadania.

Se reconoce que la democracia no garantiza la igualdad econo-
mica y que tiene sus limitaciones en términos de eficiencia, politica

112 HuNTINGTON. “El sobrio significado de la democracia’, cit., p. 22.

67



Un estatuto de oposicién para la paz

honesta y justicia social, pero se sostiene que es el sistema politico
que mejor protege las libertades y derechos de los ciudadanos. Es
decir, se reconoce que no es perfecta, pero es la mejor opcion dis-
ponible. La democracia recurre a los procesos electorales, estudia
la creacion y estructuracion de formaciones politicas que nutren la
deliberacion sobre el poder coercitivo, es decir, privilegia el pdle-
mos sobre el kratos.

Estos procesos histéricos han tenido implicaciones en la mane-
ra en que se participa politicamente en América Latina, incluyen-
do Colombia, y han condicionado la relacién con el orden social.
Conceptos politicos e instituciones como contrato social, partido,
democracia, lo publico y lo privado, se han llenado con un sentido
diferente al originario. Algunos sujetos colectivos han renovado los
modos de hacer politica, y por ende, las formas de institucionalizar
la relacion entre el opositor y el gobierno.

De este modo, la historiografia colombiana también ha sido in-
fluenciada por esta transformaciéon, debido no solo al impacto teé-
rico de la literatura extranjera, sino también a la reflexiéon continua
sobre la realidad colombiana, lo que ha llevado a investigaciones
sobre fend6menos politicos como el de la oposicidon politica, la parti-
cipacidn de las minorias, la inclusién de nuevas formas partiditas y
demas criterios que HUNTINGTON provee como necesarios para una
democracia. Pero eso sera tema de discusion del siguiente aparte.
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CAPITULO SEGUNDO
UN PANORAMA PARTIDISTA DE OPOSICION POLITICA
EN COLOMBIA

Mads cuesta mantener el equilibrio de la libertad
que soportar el peso de la tirania

SIMON BOLivAR

Con relacion a la complejidad de la vida politica colombiana duran-
te el siglo xX, todavia existen reflexiones que alimentan preguntas
sin resolver. Las mas relevantes podrian ser si hubo diferencias en-
tre los Partidos Liberal y Conservador y la medida en que las frac-
turas socioeconémicas fundamentaban el bipartidismo. Uno de los
lugares comunes de la opinién publica nacional, y mas sobre los
partidos tradicionales, es que fueron, son y seran idénticos. Incluso
una de las maximas de identificacion partidista en Colombia, desde
el siglo x1x, la sentencié JoSE MARIA VERGARA Y VERGARA!!? con que
liberales y conservadores: “olivos y aceitunos todos son unos”. Si
bien suele considerarse que esta afirmacion ha ganado fuerza con
la forma de la que los partidos politicos se han desenvuelto desde la
experiencia del Frente Nacional, es preciso comprender esa logica
en funcién de la oposicion political.

113 Escritor, periodista critico literario y politico. Bogotd, 19 de marzo de 1831 - id, 9 de
marzo de 1872.

114 Los juicios sobre la cultura politica de los partidos politicos tradicionales suelen ser
el ejemplo de lo que para ERNESTO LACLAU es un significante vacio. Un significante
vacio supone, como es légico, un significado, pero debido a la polisemia de las cate-
gorias politicas, y mas las referidas a los juicios sobre el bipartidismo colombiano, es
que los significantes vacios implican la existencia de un significado que no se deduce
no es pétreo o univoco. Por tanto, al no existir una sola voz que signifique al signifi-
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La cuestion de diferenciar a los partidos politicos tradicionales
es difusa. Y esa pregunta se debe resolver debido a que las diferen-
cias de los partidos tradicionales se sustentan en rupturas, en an-
tagonismos, en consensos y cooperaciones, y en demas interaccio-
nes politico-burocraticas que se confunden unas con las otras. Por
ejemplo, pasan de exacerbar la violencia partidista durante buena
parte del siglo xx hasta pactar, con honroso compromiso, el acuer-
do del Frente Nacional. Se podria leer al pacto frente nacionalista
como un punto de no retorno en la linea divisoria entre los partidos
Liberal y Conservador. Aun asi, la conclusién mayoritaria es que no
habia (ni hay) diferencias entre los partidos, pero este lugar comun
es sumamente discutible. Incluso CHARLES BERGQUIST!!® para res-
ponder la pregunta por la divisién partidista tradicional durante el
largo periodo bipartidista, propone considerar la ausencia de una
fuerza socialista auténoma en el pais'?®.

cante, puede que su repeticion, recurrencia y manipulacién constante en el discurso
o en los juicios del habla comn, se vacie de contenido al significante en razén a su
insistencia de sentido de diversos significados. Por ejemplo, para entender lo que
significa “juez” se necesita referirse a la nocion de “acusado”, de “abogado defensor”,
de “jurado”, etc. Solo relacionando los términos entre si, se comprenden los unos
con los demas. Pero si el término “jurado” o “juez” se significaran indistintamente y
se diseminaron en diversos sentidos, ningin significante seria definitivo (ERNESTO
LACLAU. La razén populista, México, D. F, Fondo de Cultura Econémica, 2005). Lo
mismo opera con los lugares comunes de que “todos los politicos (conservadores y
liberales) son iguales”, “todos los partidos son los mismos cuando llegan al poder”,
“liberales y conservadores solo cambian de color”, y demas sentencias sobre parti-
dos colombianos hegemonicos del siglo xx. No se desprecia la calidad o la certeza
de dichos tépicos, que sean simples no les resta certidumbre o credibilidad, pero
su repeticion tampoco las valida. El problema se presenta cuando cada término en-
mascara miles de sentidos que de tanta réplica agotan su significado diferenciador
y termina siendo hasta contradictorio entre un acto de significacion y otro. Por ello,
em conclusion, ninguna de esas referencias contiene el significado. Por eso es que el
refran de “olivos y aceitunos todos son unos”, puede ser una categoria retérica inge-
niosa y potente pero no un juicio preciso sobre la semejanza de los partidos politicos
tradicionales. Asi, con este y con los demas lugares comunes sobre el bipartidismo
colombiano es que las diferencias sobre los partidos politicos quedan como signifi-
cantes vacios.

115 CHARLES W. BERGQUIST. Café y conflicto en Colombia, 1886-1910: la guerra de los mil
dias: sus antecedentes y consecuencias, Medellin, Fondo Rotatorio de Publicaciones
FAES, 1981.

116 Esta idea también se debe matizar, ya que GERARDO MOLINA apunta que si bien la
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Otro tépico, y de los mas persistentes, para explicar la indife-
renciacién de los partidos politicos tradicionales es la reproduccion
de las practicas clientelistas. No obstante, esta razén no es del todo
operante, debido a que explica las consecuencias de las acciones del
gobierno en la distribucién de los recursos financieros, laborales,
contractuales o de prestigio como mecanismos de cooptacién de
un partido sobre el otro, solo puede explicar los niveles de coopera-
cion y acuerdo entre ellos en sus niveles altos y bajos de gobierno,
pero no su similitud desdibujante. Es decir, solo por cooperar con
ciertos acuerdos, bien sean programaticos o burocraticos, no ase-
meja a un partido con el otro solo por participar en la estructura
burocratica y funcionarial ya que al romperse ese acuerdo o des-
gastarse la cooperacidn, vuelven las diferencias, por ejemplo, ideo-
l6gicas o partidistas.

La comprension de los mecanismos politicos de semejanza y
diferencia y la atribucién de preferencias, es necesaria para deter-
minar si un partido representa los intereses de un grupo en particu-
lar''”. Parece que para entender la division del sistema bipartidista

potencia, proyeccién y amplitud de las ideas socialistas en Colombia se desplegaron
con mayor fuerza durante la confluencia del fenémeno politico de masas, la confron-
tacion de la Segunda Guerra Mundial y el triunfo de la Revolucidn cubana, se pueden
rastrear plataformas y escenarios de reproduccion y exposicion del socialismo al ini-
cio de la década de los afios 1920 en Colombia (GERARDO MOLINA RAMIREZ. Las ideas
socialistas en Colombia, 2.* ed., Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2021,
disponible en [http://editorial.unal.edu.co/fileadmin/recursos/editorial/2021/
GerardoMolinaHomenaje/Libros/V2_Las_ideas_socialistas_en_Colombia_Web__1 .
pdf]). Incluso, la tesis de BERQUIST también es parcial porque la potencia, existencia
o presencia politico-electoral de un socialismo opositor a los partidos tradicionales
no explica la agremiacion del Partido Liberal a la Segunda Internacional como forma
de inclusidn de la socialdemocracia en los postulados doctrinales del liberalismo co-
lombiano. Tampoco explica la cercania de ciertas ideas de ALFONSO LOPEZ PUMARE]JO
al socialismo democratico y distantes al liberalismo radical durante su primer man-
dato de 1934 a 1938. Ello, solo por mencionar un par de ejemplos.

117 Para el politélogo GIOVANNI SARTOR], los partidos politicos se caracterizan porque son
diferentes a una faccién puesto que no conciben un antagonismo al poder politico,
son parte de un todo ya que representan un aspecto/grupo especifico de la sociedad
y, finalmente, son un conducto de expresion al ser los maximos canalizadores de los
intereses y demandas de la sociedad ante el gobierno. GIOVANNI SARTORI. Partidos y
sistemas de partidos: marco para un andlisis, Madrid, Alianza, 2005, pp. 56 y ss.
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colombiano desde mediados de siglo xx se debe enfocar en las asi-
metrias sociales, las preferencias adaptativas y las condiciones de
posibilidad. Por ejemplo, que el ntcleo del liberalismo fuese predo-
minantemente urbano que el conservador. Pero eso no refiere nece-
sariamente a que los liberales “representaran” de una mejor manera
o en mayor medida a los intereses urbanos, sino que los habitantes
de los municipios mas urbanizados tendian a votar liberal. Por eso
es por lo que hay que desensibilizar las diferencias y coincidencias
de los partidos politicos, porque la nocion, casi excluyente e inasible
de “representar los intereses” debe relacionarse con las dinamicas
de los acuerdos partidistas, los mecanismos de cooperacidén politica
y de atribucidn de preferencias ideolégico-partidistas!*.

I. EL BIPARTIDISMO EN COLOMBIA

Como el objetivo es comprender la oposicién en Colombia, es nece-
sario superar la visién reductiva de comprender a los partidos poli-
ticos solo como agentes protagénicos de La Violencia, ya que se debe
contemplar la cultura politica partidista de inicios del siglo xx, en es-
pecial, durante la hegemonia conservadora y luego en la republica
liberal como periodos incluidos en la historia politica nacional*°.

118 FRANCISCO GUTIERREZ SANIN, JUAN MANUEL VIATELA y TATIANA ACEVEDO. “;Olivos
y aceitunos? Los partidos politicos colombianos y sus bases sociales en la primera
mitad del siglo xx”, Andlisis Politico, vol. 21, n.° 62, 2008, disponible en [https://
revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/46009], p. 6.

119 Varios intelectuales que reflexionan sobre la violencia en Colombia desarrollaron el
argumento de FERNANDO POSADA. PIERRE GILHODES diferenci6 a los partidos tradi-
cionales en funcion del criterio cooperacionista y las alianzas entre ellos y diversos
sectores sociales, mientras que DIEGO MONTANA CUELLAR le atribuyé al restableci-
miento del latifundismo la victoria del conservatismo en 1946. JoRGE GAITAN Du-
RAN diferenci6 los partidos de acuerdo al grueso social de su pirdmide electoral y
ORLANDO FALS BORDA prescribi6 que la violencia se derivd del enfrentamiento entre
la tradicion sefiorial del dominio decimondnico y el modelo burgués de dominio de
bien entrado el xx. PAUL OQUIST centra su analisis en el control del gobierno central
de los esquemas clientelares del Estado como el elemento definitivo para la tensién
partidista. Para FERNAN GUILLEN MARTINEZ, los partidos carecian de diferencias
ideoldgicas y sus representantes y lideres se aliaron tras los episodios de violencia.
Seglin VERNON LEE FLUHARTY, los partidos politicos colombianos se preocupaban
por conservar las estructuras sociales y econémicas existentes, asegurar la continui-
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dad de la élite y mantener el botin burocratico. Casi a modo de ROBERT Dix y de Jo-
HNNATAN HARTLYN, FLUHARTY seflala que el grueso de los militantes estaba dividido
por las adscripciones partidistas, pero para las clientelas y los lideres de los partidos,
estas adscripciones no eran tan relevantes y solapan entre si su acuerdo sobre los
objetivos econémicos y sociales. Al considerar la dimension retérica y discursiva de
la violencia en Colombia, CARLOS PEREA ha demostrado que los historiadores han
reducido la interpretaciéon de una manera simplista y unilateral ya que retratan a los
conservadores como el sector mas violento, pero demuestra que ambos partidos te-
nian un discurso excluyente y violento. Por otro lado, MARY ROLDAN destaca las pug-
nas locales de ambos partidos y el papel de los directorios partidistas de los partidos
en las luchas politicas locales y regionales. Incluso, ciertos autores sostienen que las
diferencias entre los partidos eran absolutas y totalizantes y que gozaban de una
raigambre policlasista. Asi, RONALD MCDONALD argumenta que en Colombia las dife-
rencias ideoldgicas entre los partidos eran difusas y menores y que la identificacion
politica se sostenia en un sistema jerarquico donde los de escala mas baja, como el
campesinado, adoptan la filiacién partidista de su patrén. En esa misma linea, JoHN
MARTZ defiende que los dos partidos eran oligarquicos, pero defendian doctrinas
ideoldgicas diferentes. Con los procesos de paz del siglo xX, la urbanizacién del pais
y la inclusion timida de la economia nacional a las légicas de la globalizacion, se
cuestiond la visidn marxista que representaba a los partidos politicos colombianos
como una dicotomia entre los liberales y los conservadores, burgueses versus te-
rratenientes o capitalistas versus campesinos y trabajadores. CHRISTOPHER ABEL en
una perspectiva histérica casi de largo aliento, propuso que los partidos politicos no
reflejaban aquellas divisiones profundas en términos de estructura politica, econd-
mica y social, y ademas, que ambos pretendian asegurar una mayoria electoral tanto
rural como urbana Sin embargo, sostiene que la dindmica interna de los partidos
se determiné de acuerdo con la confrontacidn de las facciones radicales intraparti-
distas. Unas propendian por la solucién armada, y otras por la politica de consenso.
Demuestra que los primeros tenian una mayor dependencia econémica del Estado y
que la diferenciacion de los partidos y su composicién interna se daba por el cuerpo
dirigente, en su mayoria de clase alta, y por el criterio de competencia por el control
burocratico estatal, contra los sectores radicales y moderados para su subsistencia y
reproduccién. Segin la perspectiva maximalista se privilegia la magnitud, la diferen-
ciay las consecuencias politicas de las actuaciones partidistas. ROBERT H. Dix encon-
tré que las bases sociales de los departamentos liberales se agremiaban a actividades
comerciales e industriales, mientras que los conservadores mantenian formas tradi-
cionales de agricultura en sus departamentos. Ademas, las diferencias entre los par-
tidos debian entenderse en términos de niveles de urbanizacién y ruralidad. FERNAN
GONZALEZ, siguiendo la perspectiva maximalista, sefiala que la desigual presencia de
la Iglesia en el territorio colombiano ha sido una causa de la alta diferenciacién en las
identidades politicas regionales, donde el Partido Conservador desplegé sus apoyos
en zonas de mayor densidad demografica y de alta presencia eclesiastica, mientras
que el Liberal se estableci6 en zonas de ausencia clerical. RENAN SILvVA concluye que
una de las diferencias diametrales entre los tradicionales partidos colombianos fue
el tipo de relacién entre la clase dirigente y las “masas populares”.
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Y de acuerdo con las tensiones propias de la oposicion partidis-
ta tradicional en Colombia, se puede colegir que eran agrupaciones
policlasistas y con miembros de todas las capas de la sociedad, y la
competencia politica se fundaba en una fractura social que no era
de clase. Por ejemplo, el Partido Liberal se valia de una representa-
cion heterogénea de movimientos y grupos que podian ser de dere-
cha, de centro o de izquierda. La practicidad de los lideres politicos
se revelaba en cubrir el espectro politico que tenia un gran valor
instrumental. En una extrafia division del trabajo, la derecha y el
centro pondrian el dinero, mientras que la izquierda (la “vanguar-
dia”) aportaria los votos'#.

Ademas de la segmentacién de la poblacion por identidades
politicas, también habia dindmicas que mezclaban con la composi-
cion social de los partidos y un alto grado de homogeneizacién so-
cioecondmica entre ambos. Ademas, la division territorial también
dificulta el andlisis de la fractura nacional en funcién de la clase.
Por ende, el mecanismo clientelar igual6 a los partidos en términos
de doctrina ideolégica y de busqueda de simpatias. A pesar de es-
tas dificultades, se puede afirmar que cada partido tenia su propia
interpretacion de las diferencias politico-sociales entre liberales y
conservadores, y que habia un area de interseccién entre ellas, que
por lo general, se resolvia mediante el recurso a la violencia o a la
cooperacion clientelar'??,

Para ilustrar lo anterior, se puede rastrear que la forma en que
se apelaba a la nocion de “pueblo” era diferente entre los partidos.
Para ALBERTO LLERAS CAMARGO'%, que pertenecia a la vertiente no
radical del liberalismo, en su carta de renuncia a la Direccién Na-
cional Liberal, reflexiona sobre la lucha de GAITAN por la unidad del
partido y concluye que la dinamica del liberalismo colombiano se
rige por una ley histérica que resuelve las pugnas internas en una

120 GUTIERREZ SANIN, VIATELA y ACEVEDO. “;0livos y aceitunos? Los partidos politicos
colombianos y sus bases sociales en la primera mitad del siglo xx”, cit.

121 Ibid,, p. 12.

122 Bogot3, 3 de julio de 1906 - Bogot3, 4 de enero de 1990. 22.° y 28.° presidente de la
Republica de Colombia, 7 de agosto de 1945 a 7 de agosto de 1946 y 7 de agosto de
1958 a 7 de agosto de 1962.
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sintesis afortunada que mantiene la unidad esencial del partido sin
convertirlo en un partido de agremiacidén de clase.

En la misma intencién diferenciadora, el semanario Sdbado en
1944, pide a lideres de ambas colectividades que expliquen por qué
pertenecen a ellas. CARLOS LOZANO, un liberal de élite, resuelve el
tema defendiendo que el conservatismo tiene la idea de una de-
mocracia recortada que habla de la plebe o de la chusma y que los
conservadores consideran a los pobres como ignorantes, barbaros
y estupidos. El liberalismo, por otro lado, ha sido en todas partes
el partido del pueblo, y en Colombia el pueblo lo sabe. Si el con-
servatismo ha tenido y tiene masas es debido al problema de la fe
religiosa’?.

Como réplica, GONZALO RESTREPO JARAMILLO en 1944, un des-
tacado intelectual conservador, explic6 que su mentalidad es con-
servadora porque ama el orden, la jerarquia racional, el principio
de autoridad y la accién del gobierno. Cree que la multitud puede
elegir, pero no gobernar, ya que los gobernantes son como capita-
nes de navio en mares revueltos y deben mandar por el bienestar
de todos. Hay que considerar que esto no significa que sea antirre-
publicano, sino que tiene una concepcién diferente de la democra-
cia, centrada en la jerarquia y el orden y no en la soberania popular
al modo liberal.

El conservatismo solia apelar a la legitimidad del orden por me-
dio de una fuente superior y divina. El tema del orden y la jerarquia
se sustentaba en la participacion de la Iglesia catélica en la politica,
junto al partido conservador. Tanto liberales como conservadores
sentian una divisidn entre las zonas urbanas y rurales, en la compo-
sicién de su electorado. En general, el liberalismo despertaba mas
simpatias en las ciudades entre obreros y artesanos, mientras los
conservadores tenfan una raigambre mas popular entre los campe-
sinos y pequeiios propietarios. Es por esta razén, que las diferen-
cias sociales, geograficas, religiosas y hasta de oficio, no se reducian
alos cismas que proponia la clase como concepto diferenciador de-

123 GUTIERREZ SANIN, VIATELA y ACEVEDO. “;Olivos y aceitunos? Los partidos politicos
colombianos y sus bases sociales en la primera mitad del siglo xx”, cit.
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finitivo. Asi, cada partido interpretaba a su modo la relacién con el
sistema bipartidista y con el adversario politico.

[I. LA VIOLENCIA POLITICA Y OPOSICION BIPARTIDISTA

Al considerarse la polisemia del significado de oposicién, y mas
aun, en el escenario democratico, es pertinente relacionar dicha
tensidn entre enemistad y la oposicién politica en el contexto co-
lombiano. Uno de los fenémenos que agrava el andlisis de la opo-
siciébn en Colombia se desprende de la constante situacién de vio-
lencia y su impacto en la dindmica politica del pais. Ello ha llevado
a que se produzca un particular desdibujamiento de la oposicion
amigo-enemigo y la frivolizacion de las practicas atroces.

La banalizacién de los crimenes crueles que se han presenta-
do a la lo largo de los recrudecimientos de la violencia politica y la
reduccion simplista de la divisién de “amigo-enemigo”, no operan
como categorias suficientes para entender el conflicto armado, ni la
dindmica de oposicién politica en Colombia. La diada schmittiana
de amigo-enemigo no opera, de manera absoluta, en la violencia
politica colombiana debido a que gran parte de los enfrentamientos
se llevaban a cabo con la poblacién civil como intermediaria.

Mientras que las practicas atroces se convierten en el medio que
utilizan los actores para imponer su dominio sobre esta poblacion
y consolidar su presencia en el territorio y rivalizar con el Estado o
copar su ausencia, todo indica que, en vez de simpatias partidistas
o afirmaciones identitarias, estas practicas creaban fronteras moévi-
les y clasificaciones imprecisas entre los habitantes y el Estado para
el despliegue armado. Es por esto que adquiere una mayor relevan-
cia la revisién sobre el contexto en el que ocurren, y aun en mayor
medida, en el impacto que tiene sobre este.

Las atrocidades cometidas en Colombia durante la Violencia de
1950, a hoy presentan similitudes en cuanto a las violencias infli-
gidas sobre los cuerpos y su destruccion, asi como las fotografias
de los cuerpos mutilados han marcado la memoria colectiva de los
colombianos. Sin embargo, “las diferencias se sitdan mas alla de lo
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factual, en los contextos, en las légicas y las justificaciones en las
cuales se inscriben estos actos”!*.

De nuevo, para CARL SCHMITT la oposicion fundamental “amigo-
enemigo” que define lo politico, implica una clara distincién entre
un “otro radical”. Esta divisién se basa en criterios étnicos, religio-
sos o regionales que no solo representan una diferencia temporal,
sino que se presentan como un elemento constitutivo de la identi-
dad. Pero, “poco importa en realidad lo que se incluya en la etiqueta
del ‘otro’ absoluto; lo que cuenta es la operaciéon que conduce a fa-
bricar un ‘nosotros’ sobre un fondo de exclusion”!?>. Respecto a los
absolutos, en el primer aparte, se considerd que la absolutizacion
de la oposicion politica como un enemigo, es una justificacién para
la eliminacién del otro.

JACQUES SEMELIN'?® destaca que la nocién de “otro” en la opo-
sicién “amigo-enemigo” no necesariamente se refiere a un enemi-
go radical, sino que puede ser alguien que era considerado como
aliado o incluso similar. Ello debido a que, si bien la nocién de ene-
migo esta perfilada en el pensamiento de SCHMITT, la de amigo no
tanto. Por ejemplo, la relacién entre hutus y tutsis o entre bosnios
y serbios, puede ilustrar esta idea. La dinamica de la violencia des-
plegada por ejemplo, en las masacres, se enfoca en romper los vin-
culos para crear una apariencia de alteridad absoluta y real. Con el
aumento de la escalada ideolégica y politica, un mayor ndmero de
personas pueden ser consideradas como enemigos. Asi, los actores
que estaban inicialmente en el movimiento revolucionario pueden
ser etiquetados como “sospechosos” o “traidores”.

124 DANIEL PEcAUT. “Desdibujamiento de la oposicién ‘amigo enemigo’ y ‘banalizacion’
de las practicas atroces. A propoésito de los fendmenos recientes de violencia en Co-
lombia”, Andlisis Politico, vol. 26, n.° 78, 2013, disponible en [https://revistas.unal.
edu.co/index.php/anpol/article/view/43572], p. 5.

125 Ibid,, p. 6.

126 JACQUES SEMELIN. “Pensar las masacres”, en RAYNALD BELAY, JORGE BRACAMONTE,
CARLOS IVAN DEGREGORI y JEAN JOINVILLE VACHER (eds.). Memorias en conflicto: as-
pectos de la violencia politica contempordnea, Lima, Institut Francais d’Etudes Andi-
nes, 2004, disponible en [https://books.openedition.org/ifea/536].

77


https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/43572
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/43572
https://books.openedition.org/ifea/536

Un estatuto de oposicién para la paz

Estas nociones para relacionarse politicamente con los demas
ha permitido, en alguna medida, la realizacién de atrocidades acom-
pafiada de una percepcion errada de las mismas. Como lo plantea
CHRISTOPHER BROWNING!?/, para revisar casos de crimenes en masa,
la explicacion no reside tanto en la obediencia a la autoridad (se debe
tener en cuenta la diada obediencia-sumision del capitulo anterior)
como en el afan de conservar la solidaridad del grupo y mantener su
cohesion. En este sentido, hace aceptable lo que el grupo dominan-
te define, aun cuando esto implica una omisioén sobre la valoracién
personal del acto violento. Por lo que “el paso al acto cuando se trata
de atrocidades de masa no puede ser separado de hecho de la adhe-
sion a los valores colectivos que subtienden la movilizacion colecti-
va. Dicho paso contribuye en gran medida a validarlos”!?,

127 CHRISTOPHER R. BROWNING. Des hommes ordinaires. Le 101 bataillon de réserve de la
police allemande et la solution finale en Pologne, Paris, Les Belles Lettres, 1994.

128 PEcauT. “Desdibujamiento de la oposicién ‘amigo enemigo’ y ‘banalizacién’ de las
practicas atroces. A propésito de los fendmenos recientes de violencia en Colombia”,
cit, p. 7.
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[11. LA VIOLENCIA?®

Desde 1946, incluso en afios previos con la masacre de las
Bananeras!?’, Colombia ha sido escenario de episodios violentos.
Pero al describir las practicas atroces, las similitudes predominan
sobre las diferencias, ya que se han presentado decapitaciones, des-
membramientos, violaciones y otros actos similares en casi todos
los episodios, incluso llegando a tomar a las mujeres como arma
de guerra. Aunque hayan cambiado el contexto y la definicién de
los actores, asi como las transformaciones en las finalidades, sig-
nificados, rituales e implicaciones asociados a estas practicas, para
DANIEL PECAUT:

129 En 1962, como proceso de resolucion de las tensiones politicas, econémicas, socia-
les, raciales, geograficas, ideoldgicas y hasta religiosas, EDUARDO UMANA, monsefior
GERMAN GUZMAN y ORLANDO FALS BORDA redactaron La Violencia en Colombia, con
el animo de esclarecer los méviles, actores y consecuencias de la violencia partidista
desatada durante las décadas de los afios 1940 y 1950 en Colombia. Fue un texto
candnico para el estudio de la oposicién politica y la violencia partidista porque hace
parte de los esfuerzos nacionales por entender la violencia politica nacional. Se es-
cribe “Violencia” con inicial mayuscula, para darle sentido histérico y diferenciacién
semantica al concepto de violencia con minuscula, que bien puede ser violencia ban-
dolera, delincuencial o de otros tipos, mas la los autores tratan es la Violencia con
mayuscula. Cuando se escribe Violencia, se alude al momento histdrico y politico sig-
nado por graves fenémenos de violencia fratricida en Colombia que van desde 1938
hasta 1958, aunque algunos autores lo cifran desde 1946 a 1958. Incluso, se supone
que esta investigacion tiene su antecedente en 1958, cuando en los inicios del Frente
Nacional se cre6 la Comisién Nacional Investigadora de las Causas y Situaciones Pre-
sentes de la Violencia en el Territorio Nacional. La Comisién integrada por sectores
del Partido Liberal y Conservador, por la Iglesia catélica y las fuerzas militares, se
constituird para facilitar la implementacién y ejecucién de herramientas técnicas,
académicas, politicas y sociales que buscasen la rehabilitacion y pacificacion de las
zonas afectadas por la Violencia (JEFFERSON JARAMILLO MARIN. “El libro La Violencia
en Colombia (1962-1964). Radiografia emblematica de una época tristemente céle-
bre”, Revista Colombiana de Sociologia, vol. 35, n.° 2, 2012, disponible en [https://
revistas.unal.edu.co/index.php/recs/article/view/37196], p. 36).

130 Por eso es que no pocos autores y analistas cifran el origen de la violencia politica
en Colombia con la ocurrencia de la masacre de las Bananeras, con el postulado de
que en razon a la represién gubernamental del movimiento obrero de la United Fruit
Company en la huelga del 6 de diciembre de 1928 en Ciénaga, Magdalena, se inicia
la sistematica anulacidn de la oposicién politica a manos de las fuerzas policiales y
militares del Estado.
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Sin lugar a dudas ciertas continuidades contextuales son innegables,
independientemente de que se refieran a las estructuras instituciona-
les, politicas o sociales y se pueden resumir en pocas lineas: precarie-
dad de la simbologia nacional, fragmentacién de las escenas locales,
incapacidad del Estado para hacer valer su autoridad sobre vastas
porciones del territorio, adhesién a un “civilismo” que prohibe a las
fuerzas armadas mezclarse abiertamente en politica pero que deja al
mismo tiempo el campo libre para la realizacién de sus funciones de
conservacion del orden, interferencias entre las redes institucionales
y las redes privadas de poder; fidelidad sostenida de la mayor parte de
los sectores influyentes, econdmicos y politicos, a un esquema liberal
que se traduce en un rechazo de cualquier tipo de concentraciéon ex-
cesiva del poder; mantenimiento de su control sobre las clases popu-
lares y de una politica de cooptacion progresiva de las clases medias;
amplia adhesion a un estilo de gobierno que descansa en transaccio-
nes permanentes entre todos los grupos que disponen de una capaci-
dad de presion®3.

El hecho de que persistan tantos factores politicos, militares, socia-
les y de orden publico que prolongan la violencia, no se correspon-
de con las transformaciones sociales del pais'?2. La tension entre
los espacios de la violencia, la migracién de la poblacion rural hacia
las zonas urbanas, la mejoria en los niveles educativos, la apertu-
ra economica y cultural, entre otras formas de modernizacion, son
opacados por los factores de continuidad de la violencia.

Durante la época de la Violencia en los afios 1950, se observo

una serie de caracteristicas propias de una guerra civil'*. La lucha
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PECAUT. “Desdibujamiento de la oposicién ‘amigo enemigo’ y ‘banalizacién’ de las
practicas atroces. A propdsito de los fenémenos recientes de violencia en Colombia”,
cit., p. 8.

Es de recordar que HUNTINGTON relaciona los procesos de modernizacién con la con-
sonancia de graves alteraciones en el orden publico y violencia desmedida en razén
a la sinergia de las instituciones que se resisten al cambio y del anhelo e impetu de
ciertos actores en acelerar dichos cambios, bien por las armas o la confrontacidn.
HUNTINGTON. El orden politico en las sociedades en cambio, cit., p. 78.

De acuerdo con ERNST NOLTE, tras los fenémenos totalitarios de la Segunda Guerra
Mundial, concluye que la guerra civil es la mas grave crisis politica que puede sufrir
una sociedad porque no deja espacio para medios de orden politico distintos a los
que se obtienen por la victoria militar de un bando sobre el otro. ERNST NOLTE. La
guerra civil europea, 1917-1945: nacionalismo y bolchevismo, Madrid, Fondo de Cul-
tura Econémica, 2001, p. 345.
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por el poder entre los partidos del bipartidismo, se convirtié en un
esquema que establece una division amigo-enemigo que englobaba
a toda la sociedad, dando la imagen de que la guerra civil en Co-
lombia se perfilaba con los criterios de exacerbacion desde el go-
bierno, bien del lado conservador o del liberal. Ambos partidos en
el momento de asumir las riendas del gobierno, alimentaban las
violencias desde arriba, pero a medida que avanzaba dicho conflic-
to partidista violento, se descentraliza y se involucraron antagonis-
mos desde abajo.

En las dinamicas espaciales de la violencia, las redes locales
tienen un papel mucho mas importante que el Estado en la movili-
zacién de la poblacién rural y urbana y creaban subculturas trans-
mitidas de generacion en generacion. Como resultado, el conflicto
no se limita a los “activistas” que siguen una u otra obediencia (re-
conociendo la validez de la diada empoderamiento-liberacién de lo
politico), sino que se nutre también de las pasiones compartidas
por la poblacidn. Es comun que los habitantes de una vereda se en-
frentasen a los de la vereda vecina, que pertenecian a una afiliacién
politica diferente. En este sentido, “el conflicto pone en juego los
fundamentos de las identidades personales y colectivas. Los dos
partidos no son solamente organizaciones politicas nacionales”!3*.

La guerra civil fragmentada en Colombia fue impulsada por di-
versas practicas, como adscripciones partidistas, manipulacion del
elemento religioso de la nacion, represion y explotacion de las cla-

134 FRANCISCO GUTIERREZ SANIN, JUAN MANUEL VIATELA y TATIANA ACEVEDO desarro-
llaron la idea de que las consideraciones partidistas tenian una significacién deter-
minante en la violencia politica rural, ya que zonas y poblaciones con las mismas
condiciones geograficas, econdmicas, laborales y sociales mediaban sus diferencias
por medio de la violencia. GUTIERREZ, VIATELA y ACEVEDO. “;Olivos y aceitunos? Los
partidos politicos colombianos y sus bases sociales en la primera mitad del siglo xx”,
cit. Por ello, PECAUT insiste en que las practicas atroces que ha sufrido la poblacién
colombiana durante las ultimas décadas no implican una diferencia completa o ra-
dical respecto a las normas y valores aceptados por la sociedad. Estas se aplican a la
poblacién civil con el objetivo de crear una division donde no la habia, fomentar la
diferencia en comunidades que se sentian similares. PEcAUT. “Desdibujamiento de la
oposicién ‘amigo enemigo’ y ‘banalizacién’ de las practicas atroces. A propoésito de
los fendmenos recientes de violencia en Colombia”, cit., p. 9.
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ses populares y aprovechamiento del aislamiento de los centros ru-
rales respecto a los enclaves urbanos. Esta guerra no tuvo un frente
definido con bandos consolidados y fue mutando hacia imposiciéon
de intereses locales, venganzas y bandolerismo. Junto con la trama
de los partidos politicos tradicionales, las practicas atroces fueron
una constante.

No obstante, la pervivencia de algunos factores, los sucesos vio-
lentos de las ultimas décadas tienen un contexto diferente. Aunque
se ha intentado superar los odios de la violencia partidista, las he-
ridas de ese episodio persisten en las areas rurales y se reavivan a
través de los procesos interminables de colonizacién, de radicaliza-
cion discursiva, de exclusién politica y de negacién de la oposicién
politica. También se reflejan en la fragmentacion territorial de las
estructuras de poder y en su tendencia a utilizar la coercion para su
imposicion. De hecho, como lo plantea PECAUT:

El imaginario asociado a los dos partidos tradicionales ya no juega
ningun papel en la violencia o al menos muy poco. La Iglesia catélica
yano es un actor central del conflicto y la simbologia religiosa apenas
si constituye una referencia accesoria. No se puede hablar de guerra
civil global: algunas pocas regiones, sobre todo periféricas, conocen
un clima de guerra e, incluso alli, solo una minoria de la poblacion
se solidariza con los protagonistas; menos numerosos son adn los
casos en los que esta solidaridad constituye un principio de identidad
personal o colectiva. Parala mayor parte de los colombianos el proceso
de violencia se limita al aumento de la “inseguridad” y a los esfuerzos
para protegerse’®.

De igual manera, a pesar del uso frecuente de medidas excepcio-
nales, el funcionamiento institucional no ha sido gravemente inte-
rrumpido. Ademas, la adopcién de una nueva Constituciéon en 1991
finaliz6 con las restricciones del Frente Nacional y buscé establecer
un Estado social de derecho. Asi pues, la historia de violencia poli-
tica se centrd en tres dimensiones distintas. Primera, la evolucién

135 PEcAuT. “Desdibujamiento de la oposicién ‘amigo enemigo’ y ‘banalizacién’ de las
practicas atroces. A propésito de los fendmenos recientes de violencia en Colombia”,
cit,, p. 10.
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del conflicto armado entre las guerrillas y las fuerzas, oficiales y no
oficiales, que las combatieron. Segunda, el foco de atencién fue la
lucha contra el narcotrafico y el impacto que tuvo a escala politica
local y nacional. Y tercera, la polarizacion politica a partir de 1980,
con repercusiones en la dimension social del conflicto.

Ahora bien, “la distincién de estas tramas evidentemente no es
mas que una simplificacién de la realidad, ya que de hecho aparecen
permanentemente intrincadas. Las interferencias que de alli resul-
tan complican la légica de violencia”!%. Es comun que los guerrille-
ros se convirtieran en narcotraficantes y los paramilitares también,
incluso con mayor frecuencia. Esta situacién a menudo desconcer-
taba a la poblacién local, que se veia en medio de un conflicto con
constantes mutaciones en cada bando. Aunque las creencias y con-
vicciones iniciales pueden ser un factor de aliento para el ejercicio
de la violencia, a menudo son maleables y cambian con el tiempo.

Ademas, la convivencia entre sectores de la clase politica y las
fuerzas armadas con los grupos paramilitares sigue siendo un as-
pecto fundamental de la administracién de la violencia politica, ya
que las delimitaciones entre lo legal y lo ilegal son igualmente poro-
sas. Los actores ilegales tienen sus relevos en el seno de las institu-
ciones e influyen sobre amplios sectores. La falta de claridad en los
referentes politicos es el contexto en el que se propagan las prac-
ticas violentas que ubican a la poblacion civil como el actor mas
vulnerable. Las logicas de la mafia, la politica, el ejército y la de-
lincuencia organizada se mezclan y se convierten en parte normal
de las acciones de los actores implicados en la violencia. Por ejem-
plo, los narcotraficantes fueron los primeros en utilizar practicas
atroces, incluyendo el terrorismo, los arreglos de cuentas y la neu-
tralizacién selectiva de opositores y contradictores a su dominio,
se banalizaron hasta el punto de ser el instrumento principal de
la “guerra” ejercido por el brazo paramilitar del conflicto. Mientras
que las guerrillas se especializaron en los secuestros como medio
de intimidacién y negociacidn con el establecimiento politico.

136 Ibid, p. 13.
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Es por eso que la guerra civil era improbable porque:

A diferencia de lo que pasaba durante la época de la Violencia, la po-
blacion civil esta lejos de identificarse por si misma con uno u otro
campo, salvo en algunas regiones. Pero su control es un interés funda-
mental para todos los grupos armados, no para obtener su adhesion,
sino para tener el dominio de su territorio¥.

La intensificacion del conflicto armado en Colombia desde la déca-
da de los afios 1980 ha afectado de manera significativa a la socie-
dad civil, ya que ha desdibujado las lineas de diferenciacion entre
los actores armados y la poblacién. El accionar indiscriminado de
las guerrillas y paramilitares ha llevado a civiles a entrar obligados
al conflicto, ya sea apoyando a uno u otro grupo armado o tratando
de mantenerse al margen de la violencia. La presencia de grupos
armados en las zonas rurales y urbanas ha creado una atmosfera de
inseguridad generalizada, con graves consecuencias para el respeto
de los derechos humanos y la convivencia pacifica ciudadana.

El ejercicio de la violencia o las practicas mencionadas no han
sido producto de una configuracién de oposicion politica, porque
“las atrocidades no remiten siempre a un proyecto de afirmacién
identitaria frente a aquellos que representarian una alteridad radi-
cal. La oposicién no es siempre muy tajante cuando consideramos
las partes beligerantes”!8, ya que la eliminacidn fisica del opositor
es la anulacion de la calidad politica de la confrontacién y se le de-
grada en objetivo de represion y anulacion.

Los ejemplos sefalan que muchos paramilitares y guerrilleros
desmovilizados no mantienen una aversién u odio particular hacia
las personas a las que atacaron durante el conflicto armado. Esto
puede deberse en parte a la deshumanizacién que ocurre en la gue-
rra, donde se ve a los demas como enemigos y no como ciudadanos.
Sin embargo, se debe remarcar que la similitud entre los actores ar-

137 PEcauT. “Desdibujamiento de la oposicién ‘amigo enemigo’ y ‘banalizacién’ de las
practicas atroces. A propésito de los fendmenos recientes de violencia en Colombia”,
cit,, p. 15.

138 Ibid,, p. 22.
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mados y las comunidades, a menudo contribuye a la normalizacion
de las practicas atroces y la rutinizaciéon del desdibujamiento del
otro como potencial eliminado.

La trivializacion de la violencia contra el opositor politico en
Colombia también se refleja en la gran cantidad de cadaveres arro-
jados en rios o quemados, asi como en los millones de desplazados.
Estos actos violentos se han vuelto comunes y rutinarios en Colom-
bia, lo que indica la profunda crisis humanitaria que ha afectado al
pais durante décadas. Porque la linea que separa las atrocidades
“espectaculares”, como masacres y torturas en publico, y las atro-
cidades “ordinarias”, como asesinatos selectivos, desapariciones
forzadas y secuestros, no esta claramente definida en su relacién
con la disputa por lo politico, bien sea de manera leal, desleal o se-
mileal, si se advierte en lo que LINZ propone. De esta manera, todos
los protagonistas del conflicto han contribuido a la banalizacién de
las atrocidades en la violencia politica'®.

El caso de violencia politica reciente no responde a una mani-
festacion de diferencias politicas irreconciliables, sino que, por el
contrario, se enmarca en una dindmica de lucha por el predominio
territorial y todas las dindmicas econémicas, de prestigio, rentas
y demas que se derivan de las armas. En otras palabras, el ejerci-
cio de atrocidades contra el opositor corresponde a una estrategia
para fortalecer el predominio territorial, y no como un mecanismo
identitario o de adscripcién ideolégico-politico, como en los afios
de la Violencia. Solo asi se entiende que exista “un conflicto armado
central pero ramificado de tal manera que su caracter politico es
cada vez mas fluido. Las interferencias entre los protagonistas y la
diversidad de sus objetivos cuentan tanto como sus oposiciones”,

139 Sumado a los estudios antropoldgicos, socioldgicos y etnograficos de la Violencia en
Colombia, ALFREDO MOLANO con una narrativa cercana a la sociologia y la crénica
ilustra con precision esta degradacion violenta del oponente politico a través de ri-
tuales de violencia intestina y visceral. ALFREDO MOLANO. Desterrados: crénicas del
desarraigo, Bogota, Debolsillo, 2016.

140 PEcAuT. “Desdibujamiento de la oposicién ‘amigo enemigo’ y ‘banalizacién’ de las
practicas atroces. A proposito de los fendmenos recientes de violencia en Colombia”,
cit., p. 25.
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De igual manera, la construccién del imaginario colectivo segiin
el cual la violencia hace parte de la forma en que se relaciona el
sistema politico con la oposiciéon politica, ademdas de considerarse
casi como un patrimonio de la identidad e historia nacional, ha im-
pactado la percepcion que se tiene del contradictor y del opositor
politico. En este sentido, PEcCAUT coincidiendo con el planteamiento
institucionalista de HUNTINGTON, respecto a la relacién entre de-
mocracia y la modernizacién apunta a que:

Los limites de la institucionalizaciéon en Colombia conducen a que las
relaciones de fuerza brutas sean percibidas como componentes de
esta institucionalizacién. Pero también a que la memoria no se pueda
inscribir en referencias histéricas estables y que por el contrario
sea invocada para hacer de la repeticién la trama de una historia
imposible!*!,

[V. LAS TENSIONES ENTRE EL SISTEMA POLITICO
Y LA OPOSICION EN COLOMBIA

Una de las principales acusaciones que se le atribuyen al pacto poli-
tico del Frente Nacional es que fue un sistema de exclusién politico-
burocratico en cabeza de los partidos tradicionales, el Conservador
y el Liberal, contra alternativas politico-ideoldgicas distintas al ofi-
cialismo. Dicho pacto consisti6 en alternar la presidencia para cada
uno de los partidos durante un periodo de 16 afios, desde 1958 has-
ta 1974.

Por ello, se le acusa de ser un sistema de exclusion de las alter-
nativas politicas debido a que toda la burocracia nacional, tanto de
las tres ramas del poder como de las empresas estatales, estaban
divididas en partes iguales para miembros de cada uno de los par-
tidos. Ademas, el poder regional y municipal también eran unos de
los escenarios de despliegue de los pactos burocraticos que soste-
nia el pacto de alternancia presidencial.

141 Ibid., p. 26.
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No pocos autores le han atribuido los males de la violencia po-
litica posterior a la dictadura de GusTAavo RojAs PINILLA', es decir
la del bandolerismo no amnistiado y la fundacién de las guerrillas
y ejércitos de autodefensa, al Frente Nacional, porque representd
un arreglo politico-institucional con restricciones legales a la com-
petencia electoral y a la participacién manifestada por alternativas
politicas y partidistas. Estas limitaciones formales y procedimenta-
les, han hecho que se defina a la democracia como una forma de de-
mocracia excluyente'*3, democracia oligarquica, infrademocracia'*
o democracia restringida!*®, ya que la conducta frente a la oposicion
le justificaban alguno de esos adjetivos!*®-1*7,

Uno de los desafios para dimensionar la complejidad de la rela-
cion entre oposicion politica y sistema politico colombiano, y mas
con el antecedente del Frente Nacional, estriba en que de esa alter-
nancia politico-burocratica del poder deviene en el origen de una
oposiciéon politica que opta por la violencia guerrillera para cap-
tar intenciones y simpatias y para concitar apoyos civiles. El Frente
Nacional ha sido acusado de vincularse a un ejercicio hegemoénico
y excluyente del poder, a una negacién de espacios y garantias efec-
tivas para los grupos de oposicién y a la exclusion de alternativas

142 26.° presidente de la Republica de Colombia, 14 de junio de 1953 a 10 de mayo de
1957.

143 DANIEL PECAUT. Crénica de dos décadas de politica colombiana. 1968-1988, Bogot4,
Siglo Veintiuno Editores, 1989.

144 ALEXANDER WILDE. La quiebra de la democracia en Colombia, Bogota, Tercer Mundo,
1982.

145 MARC CHERNICK y MICHAEL JIMENEZ. “Popular liberalism and radical democracy: The
development of the Colombian left 1974-1990”, mimeo presentado en la Research
Conference Violence and Democracy in Colombia and Pertl, Nueva York, Columbia Uni-
versity, 1990.

146 FraNcisco GUTIERREZ SANIN. “Estrenando sistema de partidos”, Andlisis Politico, vol.
19, n.° 57, 2006, pp. 106 a 125, disponible en [https://revistas.unal.edu.co/index.
php/anpol/article/view/46277].

147 Esta calificacion de la democracia colombiana durante el régimen de coalicién del
Frente Nacional como restringida, excluyente u oligarquica, se sustenta, de acuerdo
con lo expuesto en el capitulo anterior, en que la democracia se convierte en un cri-
terio en si mismo de cualquier sistema politico que debe cumplir con una serie de
requisitos como si fuese un bien, producto o manufactura a la que se le pueda evaluar
su calidad.
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ideolégicas con pretension de poder. RAFAEL GUARIN sefiala que la
transformacion de las guerrillas liberales, como contraparte arma-
da del ala conservadora, en las primeras en organizaciones comu-
nistas y de autodefensas campesinas, ilustra la limitada capacidad
inclusiva del sistema politico colombiano*8-1%9,

Sin embargo, el Frente Nacional no solo ha tenido criticas por
su cerrazon politica, también se le defiende por haber sido la alter-
nativa y la forma politico-deliberativa para la superacion de la dic-
tadura de Rojas PINILLA y para el cierre del capitulo de la violencia
partidista. A pesar de que tras su puesta en marcha, las mejoras
socioeconOmicas se percibieron y la relativa pacificacion del pais
se evidencid, las diferencias entre los partidos se difuminaron y los
desarraigé del imaginario politico-ideolégico nacional. Sin embar-
go, segun el analisis del autor, la consolidacion de este fendmeno
estd poco relacionada con el Frente Nacional y tiene causas mucho
mas directas y relevantes.

De modo que es logica la desideologizacion partidista, el des-
dibujamiento de las lealtades de oposicién, a modo de LiNZ, ya que
la politica se reduce a simples transacciones burocraticas que omi-
ten la deliberacidn, el pdlemos, por la participacién en el erario y
el prestigio derivado de las magistraturas y cargos repartidos. Se
estructurd asf, una oficializacion del faccionalismo y el clientelismo
politico-partidista que, orquestado por los lideres de los partidos
hegemonicos, sataniza a los problemas sociales como problemas
de seguridad y de orden ptublico mas que como tensiones politicas
gracias al uso y abuso de la figura del estado de sitio*®°.

148 RAFAEL GUARIN. “Colombia - Oposicién, competencia electoral y reformas para la paz
en Colombia”, Desafios, vol. 14, 2006, disponible en [https://revistas.urosario.edu.
co/index.php/desafios/article/view/738], p. 76.

149 ALBERTO LLERAS y LAUREANO GOMEZ, arquitectos del Frente Nacional, precisaron
que la tragedia de cada transicién de poder en Colombia ha sido el reparto burocra-
tico. Por eso, el cuerpo de funcionarios son empleados o aspirantes que promueven
la violencia para defender sus cargos o la desatan para adquirirlos. Cfr. ALFREDO VAz-
QUEZ CARRIZOSA. El poder presidencial en Colombia: la crisis permanente del derecho
constitucional, Bogota, Ediciones Suramérica, 1986.

150 Colombia fue gobernada con el articulo 121 de la Constitucién de 1886 hasta la
Constitucién de 1991 por medio de la figura del estado de excepcidn, ya que todos
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JONATHAN HARTLYN'®! propone una lectura del Frente Nacional
como un proceso de democratizacién consociacional. Este término
facilita la comprension del funcionamiento democraticos en paises
con altos niveles de conflicto y violencia a través de gobiernos com-
partidos o alternados que brindan algunas garantias a los principa-
les actores, tanto institucionales como opositores, de manera que
en la democracia del Frente Nacional se exponian los elementos
propios de los regimenes politicos consociacionales.

Primero, una gran coalicién de gobierno, manifestada en el
acuerdo de alternaciéon gubernamental entre el Partido Conserva-
dor y el Partido Liberal. Segundo, una proporcionalidad de repre-
sentacién politica, que se concretaba en que el universo delibera-
tivo de la politica colombiana estaba circunscrita a la adscripcién
partidista, mas no en la confrontacién ideolégica. Tercero, poderes
de veto en el que la oposicién politica, entre solo esos dos partidos
politicos, se refiriera a temas puntuales y lo suficientemente sensi-
bles. Y por ultimo, se gozaba de una autonomia segmentada en zo-
nas de influencia de cada partido. Este, se rastreaba, en especial, en
los niveles subnacionales, regionales y municipales de la adminis-
tracion publica en razoén a que los alcaldes y gobernadores eran de-
signados de acuerdo con la cercania con el partido en el gobierno®2.

los gobiernos, desde finales del siglo xi1x, lo usaron para controlar la violencia politi-
cay el orden publico. Pero esa fue la razdn aparente, porque en términos practicos,
funcion6 para imponer decisiones excluyentes y arbitrarias, en especial, en términos
de nombramientos, adjudicacién de contratos y licencias y designaciones presu-
puestales. Con este abuso del estado de sitio, el gobierno sustituy6 las funciones del
legislativo y su prolongacidon y normalizacidn, permitié la violacién de numerosos
derechos ciudadanos. De esa manera, un mecanismo de naturaleza excepcional y
transitoria conforme al mismo 121 superior de 1886, se tergiverso en el ejercicio del
poder politico y mas atin en el Frente Nacional. HERNANDO VALENCIA VILLA. Cartas de
batalla: una critica al constitucionalismo colombiano, Bogota, Panamericana, 2005,
pp- 89y ss.

151 JONATHAN HARTLYN. La politica del régimen de coalicién: la experiencia del Frente Na-
cional en Colombia, Bogota, Tercer Mundo, 1993.

152 Se puede entender que elemento cohesionador del consociacionalismo frentena-
cionalista fue un espiritu de cooperacion entre las elites surgido del desgaste de la
confrontacién armada y del aprovechamiento de la burocracia y del prestigio es-
tatal. HARTLYN reconoce en este espiritu de cooperacién un factor relevante en la
consolidacion del Frente Nacional, sefiala también, que la animadversion frente a
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El consociacionalismo sirvio, en parte, ya que el regreso a un
régimen civil en 1958 tras la dictadura de RojAs PINILLA, era in-
concebible sin las garantias mutuas que el pacto les ofrecia a los
partidos tradicionales. Es evidente que las practicas consociaciona-
les inmovilistas, como el despliegue del poder presidencial desde
la cipula del gobierno hasta las alcaldias municipales, que se redu-
jeron después de 1974, sumadas a las demas restricciones propias
del Estado, limitaron de manera drastica la naturaleza democratica
y pacifica del acuerdo. Este pacto tuvo incluso un mecanismo legal
y politico que lo legitimé: el plebiscito de 1957, que en palabras de
HUMBERTO DE LA CALLE:

La convocatoria del plebiscito obedecid a una necesidad, fundada a la
vez en la decisién de recuperar el hilo constitucional -algo imposible
de lograr de manera distinta- y en los peligros que se cernian sobre
la institucionalidad desde el punto de vista de la paz publica y de los
enemigos supérstites de una solucién democratica al momento de la
caida de la dictadura de Rojas?®s3,

Sefiala DE LA CALLE que dicho mecanismo apel6 a la idea de la sobe-
rania popular y ala nocién del pueblo como constituyente primario
u originario se volvié fundamental, ya que fue el primer eslabon
constitucional como fuente de toda la validez juridica posterior del
ordenamiento frentenacionalista, y de ese modo solidifica una sa-
lida civil a la dictadura y la violencia partidista. Asi, este fue uno de
los pilares que ciment6 la idea de legitimidad democratica para el

ideas opuestas al pacto, las lealtades y divisiones sociopoliticas entrecruzadas, las
experiencias previas de coalicién (como por ejemplo las masacres banalizadas de
las que habla PEcauT y el recuerdo de la acritud de la guerra partidista intestina, co-
laboraron en la prolongacion territorial y temporal de la alternancia. Cfr. JONATHAN
HARTLYN. La politica del régimen de coalicion: la experiencia del Frente Nacional en
Colombia, Bogot4, Tercer Mundo, 1993, pp. 90 y ss.

153 HUMBERTO DE LA CALLE. “El plebiscito de 1957, la legitimidad fundacional del Fren-
te Nacional”, en CARLOS CABALLERO ARGAEZ, MONICA PACHON BUITRAGO y EDUARDO
PosaDpA CARBO (comps.). Cincuenta afios de regreso a la democracia: nuevas mira-
das a la relevancia histérica del Frente Nacional, Bogot4, Universidad de los Andes,
2012, p. 120.
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plebiscito ya que “es, probablemente, el evento electoral de mayor
participacion en la historia de Colombia”*5*.

Una forma adicional para blindar al Frente Nacional fue la in-
clusién de una disposicién que prohibia el uso excesivo del instru-
mento plebiscitario en el futuro. El articulo 13 del plebiscito de
1957 establecia que “en adelante, las reformas constitucionales
solo podrian hacerse por el Congreso, en la forma establecida por el
articulo 218 de la Constitucion”. Esta norma reflejaba la oposicién
de los lideres del plebiscito al autoritarismo y “consagraba la demo-
cracia representativa como marco Unico para la toma de decisiones
normativas”!®>. Aunque la norma establecia que la posibilidad de
reforma constitucional estaria en manos del Congreso sin excep-
cion, salvo en el caso de la modificacion del procedimiento consti-
tucional que requiriera la intervencién del constituyente primario.
Esto condujo a un estancamiento en el desarrollo constitucional por
otras vias, ya que los intentos de reforma ordinaria fracasaron por
diversas razones, en especial por la rigidez politico-institucional.

También se debe recordar que el régimen del Frente Nacional
funcioné durante buena parte de la Guerra Fria y vio el triunfo de la
Revolucion cubana. Es por esto, que la aparicion de grupos guerrille-
ros en Colombia no estaba directamente relacionada con el funcio-
namiento del pacto frentenacionalista, ya que no pocos grupos gue-
rrilleros surgieron en paises del hemisferio latinoamericano en me-
dio de democracias, dictaduras y regimenes autoritarios!*®. Segin
EDUARDO P1ZARRO', es posible que la combinacién de las limitacio-

154 Ibid., p. 128.

155 Ibid, p. 129.

156 En Colombia, el Partido Comunista se encontré en una situacién dificil después del
plebiscito de 1957 que aprobd el Frente Nacional. Mientras recuperaba su estatus
legal, el requisito de paridad lo excluydé practicamente del juego politico, aunque
aun tenia algunas participaciones. Ante esta situacidon de participacién simulada, el
Partido exigid a sus militantes que votaran en blanco ya que solo asi se combatia lo
que para GILBERTO VIEIRA, secretario general del Partido, era la “republica paritaria
oligarquica” con forma dictatorial del poder de la burguesia.

157 EDUARDO PiZARRO. “Colombia: ;hacia una salida democratica a la crisis nacional?”,
Andlisis Politico, n.° 17, 1992, pp. 41 a 60, disponible en [https://revistas.unal.edu.
co/index.php/anpol/article/view/75096].
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nes impuestas por el Frente Nacional y las doctrinas revoluciona-
rias difundidas tras el triunfo de la Revolucién cubana hayan desem-
pefiado un papel definitivo en la decisién de recurrir a la violencia,
mas que las restricciones reales o imaginarias del acuerdo. Incluso,
la izquierda en Colombia se militarizé en funcién de dichos factores
y la dificultad estructural del Frente Nacional para reformarse a si
mismo, dificulta la aparicion de una izquierda democratica.

El acuerdo de caracter consociacional frentenacionalista, fue
necesario en su momento para establecer un régimen democratico
(asi fuese limitado y restringido) que ofreciera garantias de paci-
ficacion. Pero, como consecuencia las arbitrariedades cometidas y
de la estrechez de su estructura, dificultaron adecuarlo al contexto
de un pais que enfrentaba desafios politicos, econémicos y socia-
les distintos a los que le habian justificado. Como consecuencia de
la rigidez institucional, se socavan el crecimiento de la democracia
en él y la inclusion de alternativas politicas que facilitaron (y luego
excusaron) un crecimiento de la violencia por los nacientes grupos
de izquierda y de autodefensa. Las restricciones institucionales im-
puestas por el pacto del Frente Nacional en Colombia fueron per-
sistentes y obstaculizaron el fortalecimiento de la democracia en el
pais. Se acusa de haberse prolongado sin razén politica justificato-
ria, y que ello incub6 razones y modelos excluyentes a manifesta-
ciones alternativas.

V. LA ANAPO COMO COLOFON DE LA TENSION
CON LA OPOSICION POLITICA

Para comprender las dindmicas entre la oposicién politica y el siste-
ma politico colombiano posteriores al esquema frentenacionalista,
hay que centrarse en uno de los hechos mas polémicos y discutidos
del pacto: el surgimiento de la Alianza Nacional Popular -ANAPO-.
Por medio de la plataforma ideoldgica de la ANAPO, en la agitacién
politica de Colombia en las elecciones de mediados de los afios
1960, la oposicion aprovecho lo simbolos y consignas promovidos
por diferentes movimientos para perfilar el discurso ideol6gico na-
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cionalista y populista’®®. Por ello, en funcién de la exclusion institu-
cional y las expresiones partidistas de oposicion durante el Frente
Nacional, la Alianza Nacional Popular ~ANAPO- sirve de referencia
para el entendimiento de la oposicién politica.

Se puede considerar a la ANAPO como un ejemplo de la opo-
siciéon politica leal, de acuerdo con la categorizaciéon de Linz. Ello,
debido a que por su éxito electoral, se le puede considerar como
una oposicién dentro de los esquemas democraticos, pero que cri-
ticaba y se enfrentaba al acuerdo bipartidista del Frente Nacional
sin recurrir a la cooperacién con el régimen frentenacionalista ni
a la violencia. La ANAPO particip6 en las elecciones presidenciales
de 1962, pero los votos a su favor fueron anulados porque su par-
ticipacion no cumplia con la normatividad prevista en el plebiscito
de 1957. Asi, se prueba que el pacto frentenacionalista tuvo un cla-
ro inicio excluyente porque “es imperativo admitir que en verdad
produjeron una restriccidn del escenario politico para otras fuerzas
distintas a los dos partidos tradicionales”**°.

Por ello, en las dltimas elecciones del pacto del Frente Nacional
en los comicios de 1970, la ANAPO tuvo una votacién tan significa-

158 Durante 1964 a 1966 hubo movimientos de grupos politicos que confrontaban al es-
tablecimiento frentenacionalista, a decir: Alianza Popular, La Calle, Movimiento Re-
volucionario Liberal de Colombia -MRL-, Pueblo y Libertad, La Nueva Prensa, Frente
Unido, Voz Proletaria y Vertical. La oposicién se concentraba en figuras de renombre
nacional como ALFONSO LOPEZ MICHELSEN, ALBERTO ZALAMEA, ALvaRO URIBE RUEDA,
SAMUEL MORENO DiAZ, RAMIRO DE LA ESPRIELLA, ALBERTO RUIZ NovoA, FRANCISCO DE
PAULA JARAMILLO y VICTOR MANUEL RINCON. Sus principales plataformas de difusién
tanto contra el establecimiento politico oficial, como contra el modelo frentenacio-
nalista, fueron las revistas La Calle y La Nueva Prensa, y el periédico El Nacional, don-
de no pocos lideres nacionalistas, emerrelistas y anapistas defendian sus postulados.

159 DE LA CALLE. “El plebiscito de 1957, la legitimidad fundacional del Frente Nacional”,
cit, p. 136.

160 En las elecciones presidenciales del ultimo periodo del Frente Nacional en 1970, los
principales candidatos fueron MISAEL PASTRANA BORRERO por el Partido Conserva-
dor y GUSTAVO ROJAS PINILLA, quien lideraba la Alianza Nacional Popular (ANAPO) a
través de una coalicion de partidos de izquierda y centroizquierda. Otros candidatos
que participaron en las elecciones fueron el liberal CARLOS LLERAS RESTREPO, quien
habia sido presidente entre 1966 y 1970 y el exministro conservador GERARDO Mo-
LINA VALENCIA. Sin embargo, la contienda electoral se concentr6 entre PASTRANA y
RoJAs PINILLA, quienes sostenian visiones politicas diferentes para el pais, en medio
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tiva que lo acercé a la presidencia de la republica. Este éxito se de-
bié a elementos de resistencia al modelo de alternacion partidista,
el recurso a los criterios religiosos catélicos, l1a cooptacién electoral
de sectores populares y rurales y el uso de modos y formas popu-
listas ya establecidas en el escenario politico nacional desde finales
de los afios 1940'%, La ANAPO contd con la figura del general Gus-
TAVO ROJAS PINILLA, por su critica a las reglas del sistema partidista
como principal carta electoral.

Ya para el final del siglo xx, segun P1zARRO'%?, desde la imple-
mentacion de las reformas de descentralizacion en 1986 y la Cons-
titucion de 1991, el estudio de la oposicion politica en Colombia
ha estado enfocado en dos aspectos. El primero se centra en la
evolucién y cambios del panorama partidista en el pais, mientras
que el segundo se enfoca en la institucionalizacion de la oposicién
politica. La primera linea de analisis se encausa en el surgimiento
y consolidacién de nuevas fuerzas politicas, la desmovilizacién de
grupos insurgentes y la reforma electoral de 2003.

Al llegar el siglo xx1, esta perspectiva estudia la oposicién po-
litica a través de los partidos de izquierda y terceras fuerzas que
no participan en la tradicién bipartidista. Algunos estudios en esta

de una intensa polarizacién. Estas elecciones fueron significativas por varias razo-
nes: en primer lugar, fueron las primeras elecciones presidenciales que se realizaron
después de una serie de reformas constitucionales en 1968 que cambiaron el siste-
ma politico y electoral del pais; en segundo lugar, fueron las primeras elecciones en
las que se permitid la participacion de partidos politicos de izquierda; y finalmente,
resulto victorioso MISAEL PASTRANA BORRERO en un suceso polémico, ya que al cie-
rre de la jornada electoral el ganador era RojJAs PINILLA, pero tras un “sospechoso”
corte de luz a nivel nacional y el decreto de estado de sitio, al dia siguiente se anuncié
la victoria de PASTRANA BORRERO, contrariando la informacién de la noche del dia de
la eleccion. En razoén a ese robo de las elecciones, se funda el movimiento guerrillero
M-19, en homenaje a la usurpacion electoral que recibié la ANAPO aquel 19 de abril
de 1970.

161 CESAR AUGUSTO AYALA DIAGO. Resistencia y oposicién al establecimiento del Frente Na-
cional. Los origenes de la Alianza Nacional Popular (ANAPO) en Colombia, 1953-1964,
Bogot3, Universidad Nacional de Colombia, 1996, disponible en [https://repositorio.
unal.edu.co/handle/unal/3116].

162 EDUARDO P1zARRO. “Pasado presente y futuro de la oposicién politica en Colombia”,
en DIANA Hoyos GOMEZ (ed.). Entre la persistencia y el cambio. Reconfiguracion del
escenario partidista en Colombia, Bogota, Universidad del Rosario, 2007.
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linea, han mostrado el aumento de partidos de oposicién en Co-
lombia y su llegada al poder local, regional y nacional. Por ejem-
plo, GARCIA'®® analiza cémo la diversificacion en las elecciones de
alcaldes ha impactado los sistemas politicos locales, y RODRIGUEZ!®*
estudia la oposicion de izquierda en Colombia y como ha tenido di-
ficultades para consolidarse como una opcién politica sélida.

Seglin GUTIERREZ SANIN'®, la izquierda opositora en Colombia
se fortaleci6 en la primera década del siglo xx gracias a un proceso
de maduraciéon que implicé abandonar la lucha armada (en el caso
del M-19) y fortalecer los liderazgos dentro de los partidos. La iz-
quierda también se beneficié por su proceso de modernizaciéon y la
reforma politica, lo que contribuy6 a la cohesidn de fuerzas como el
Polo Democratico Alternativo. Otros autores han estudiado el sur-
gimiento del Centro Democratico como una oposiciéon de derecha
a las politicas del presidente JUAN MANUEL SANTOS!¢¢, que logro re-
sultados electorales contundentes en 2014 al liderar la oposicion
a los didlogos de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia -FARC-. Esta modernizacion se puede atribuir a los vien-
tos que venian de renovacién politica que ventilaba a la regién. En
2002, Venezuela habia elegido a HuGo CHAVEZ!®” con sus plantea-
mientos del socialismo del siglo xx1, Ecuador a RAFAEL CORREA'®® en
2007, y Brasil a Luiz INAc1o LULA DA SILvVA'® en 2003.

Por otro lado, la segunda linea de anadlisis se enfoca en el estu-
dio de la institucionalizacién de la oposicion politica en Colombia,

163 MIGUEL GARciA SANCHEZ. “Eleccién popular de alcaldes y terceras fuerzas. El sistema
de partidos en el ambito municipal”, Andlisis Politico, n.° 41, 2000, pp. 84 a 97, dispo-
nible en [https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/80025].

164 CESAR RODRIGUEZ GARAVITO. “Colombia. La nueva izquierda: origenes, caracteristicas
y perspectivas”, en DANIEL CHAVEZ, CESAR RODRIGUEZ GARAVITO y PATRICK BARRETT
(eds.). La nueva izquierda en América Latina, Bogot4, Norma, 2005, pp. 189 a 220.

165 GUTIERREZ SANIN. “Estrenando sistema de partidos”, cit.

166 40.° presidente de la Republica de Colombia, 7 de agosto de 2010 a 7 de agosto de
2018.

167 47.° presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, 14 de abril de 2002 a 5 de
marzo de 2013.

168 Presidente de la Reptblica del Ecuador, 15 de enero de 2007 a 24 de mayo de 2017.

169 35.° presidente de la Republica Federativa del Brasil, 1.° de enero de 2003 a 1.° de
enero de 2011.
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ya que la Constituciéon de 1991 dejé en claro la necesidad de una
ley que regulara esta figura con el articulo 112 superior. Debido a la
falta de regulacién en la institucionalizacién de la oposicién politica
en Colombia, algunos autores han explorado los factores que impi-
den su ejercicio efectivo. Segin P1zARR0'?, los sistemas presiden-
cialistas como el colombiano, dificultan aiin mas la identificacion
de los partidos que forman parte de la oposicién. Por lo tanto, se
necesitan garantias institucionales para proteger el ejercicio de la
oposicién en el pais. Ademas, el personalismo y fraccionamiento de
los partidos, la distribucién burocratica del Estado, el transfuguis-
mo politico y la financiacion desigual de las campafias politicas, son
factores que han dificultado la cohesion y el trabajo conjunto de los
partidos opositores.

A propésito de las razones de la violencia en el ejercicio oposi-
tor de la politica colombiana, IVAN GARZON'"! estudia el papel que
jugaron en el debate publico, en torno a la legitimidad o no de la
lucha armada en Colombia tres grupos de actores: los rebeldes, los
romanticos y los profetas. Para resolver dicha cuestion, gracias al
analisis de los acontecimientos y declaraciones del espiritu en los
afios 1960 y 1970, destacando la Iglesia catélica, se identifica a los
tres actores mencionados en la legitimidad a la violencia politico-
religiosa, y finalmente el transito a la teoria de guerra justa en la
Iglesia, para responder a la paradoja colombiana de ser un pais ma-
yormente religioso y altamente violento.

Para GARZON, la Iglesia catdlica como actor politico e intelec-
tual sufre de un vacio epistemolégico que ha fomentado mitos de
la persecucion de la Iglesia a liberales y comunistas ya que el pais
afront6 una secularizacién y desconfesionalizacion alterando las je-
rarquias de la Iglesia, pero siempre con un rol publico importante.
Para terminar, la Iglesia posee responsabilidad politica y moral por

170 P1zARRO. “Pasado presente y futuro de la oposicion politica en Colombia”, cit.

171 IvAN GARZON VALLEJO. Rebeldes, romdnticos y profetas: la responsabilidad de sacerdo-
tes, politicos e intelectuales en el conflicto armado colombiano, Bogot4, Universidad de
La Sabanay Ariel, 2020.
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la incapacidad de comprender el contexto y mantener la disciplina
cuando se necesitaban condenas doctrinales.

Uno de los referentes de los rebeldes es CAMILO TORRES RES-
TREPO'7?, ya que fue primer sacerdote latinoamericano en dejar la
sotana por un fusil. GARZON sefiala que para los rebeldes era un mar-
tir, para los romanticos un héroe y para los profetas un radical. Los
rebeldes, consideraban que no estaban dadas las condiciones para
luchar por la justicia social, y de esta manera encontraron en la vio-
lencia y la revolucién una via rapida para conseguir igualdad, amor
y liberacién. El sesgo de los rebeldes (de armas o plumas) radica
en que no dudaban que su decision por la lucha armada estuviera
precedida por buenas razones y que la justificacién cristiana por su
secularizacion estaba dada por sentado. Por tanto, para la oposiciéon
politica en Colombia, la violencia siempre ha sido un mal endémico.

Por el lado de los romanticos, se caracterizaban por su fe reli-
giosa y por su esperanza inquebrantable al poder de la violencia;
eludieron el juego peligroso que implicaba el conflicto, honrando la
ética de la conviccién y despreciando la ética de la responsabilidad.
Mediante la paz maximalista y los argumentos ambiguos de la Igle-
sia, los romanticos convirtieron la revoluciéon en un acto de fe. La
aspiracién de los romanticos era armonizar la paz y la justicia so-
cial, para ello, algunos optaron por las armas, otros por las filas de
la alianza popular y otros por el ambito politico y social. No obstan-
te, su idealizacién sobre la violencia como medio para alcanzar la
revolucion los llevo a la ingenuidad y a la carencia del valor civico;
los romanticos y los rebeldes no necesitaban una revolucién nueva,
porque el pais ya estaba inmerso en una. Los romanticos y rebeldes
tenian una lectura violenta de la oposicion politica.

Mientras que los profetas, quienes sin importar la ideologia,
evitaron hacer un pacto con el diablo, utilizaron inteligentemente
la ética de la responsabilidad y la disposicién para convivir con uno
mismo, hicieron valer sus convicciones en el momento oportuno.
Los profetas eran pacificos, creian en el valor civico del ejemplo

172 Bogot3, 3 de febrero de 1929 - San Vicente de Chucuri, Santander, 15 de febrero de
1966.
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para transformas la sociedad, y en la misma linea, hacian valer el
papel de las instituciones democraticas. Como lectores “civiles” de
la oposicion politica, cuestionaron a los rebeldes y a los romanticos
en el campo doctrinal, ademas de cara al debate publico sobre la re-
lacion entre religion y violencia. Por eso es que la Iglesia de manera
tardia, afirmaria que esa relacién era incompatible.

Esta incomprension se daba en funcion de la teoria de la guerra
justa en la Iglesia catdlica y GARZON la explica en funcién de dos
ideas fundamentales. La primera es la justificaciéon de la lucha ar-
mada, explicando como el concepto de fuerza se negocia, demos-
trando la diferencia entre fuerza (imponer) y violencia (agredir);
el debate sobre la ampliacién de la violencia: multidimensional,
omnipresente y vigente por la accidn-reaccidn, tal como se expuso
en el primer capitulo. Y, para terminar, la fe en la revolucién, donde
GARZON VALLEJO expone que en primera medida no todas las revo-
luciones han sido violentas y, en el caso colombiano, la democracia
cristiana se ha visto afectada por la estrecha relacion del Partido
Conservador y su accionar, al ser inspirado en la Iglesia y defender
el ideario cristiano.

La segunda idea menciona que, durante los afios 1960 y 1970,
la Iglesia catélica reformul6 su teoria clasica sobre la guerra justa
para finalmente defender el mantenimiento de la paz. La teoria de
la guerra justa es un esfuerzo por abstraer y sistematizar el lengua-
je moral presenta en las guerras, para ello, es necesario una cultu-
ra politica que la incorpore. Los revolucionarios socialistas (caso
FARC, ELN, M-19, etc.) justificaban la lucha armada por su finalidad
justa, los creyentes en la teoria de la guerra justa por las excepcio-
nes que la justifican, pero estas justificaciones fueron cada vez mas
irreconciliables, por lo que la Iglesia comenzé a hablar de construir
paz y de la paz como ausencia de guerra, igualdad, justicia y armo-
nia, demostrando madurez politica.

De modo que solo es hasta bien entrado el siglo xx1, que se in-
tenta dar respuesta a la paradoja colombiana de ser un pais mayor-
mente religioso y altamente violento, ya que siempre se buscaron
razones para una justificacion de tomar las armas y oponerse al sis-
tema politico, al punto de banalizar la violencia, culminando asi con
un pais carente de estimulos para fomentar el civismo.
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CAPITULO TERCERO
UNA MIRADA INTERNACIONAL A LA OPOSICION POLITICA

La probabilidad de que un gobierno tolere la oposicién
aumenta al reducirse su capacidad para utilizar la violencia
y las sanciones econémicas encaminadas a suprimir dicha oposicién’”.

El Estatuto de Oposicién en Colombia ha sido un tema de gran rele-
vancia en los ultimos afios, no solo en el ambito nacional sino tam-
bién en la esfera internacional. Aunque la figura de la oposicion po-
litica ha existido por décadas en Colombia, su reconocimiento legal
representa un avance significativo en la consolidacién democratica
del pais.

El concepto de oposicion es un elemento constitutivo de la poli-
tica, y en este sentido, no se circunscribe solo a los sistemas demo-
craticos, sino que esta estrechamente ligado al ejercicio del poder
en cualquiera de sus representaciones'’*. Ya sea por su facilidad de
ejercicio o por su ausencia, proporciona elementos para analizar
los sistemas de gobierno en cualquier parte del mundo. Es por esto,
que la ausencia de limites a la autoridad exponia a los ciudadanos
ante la eventualidad que esta incurriera en errores. Por ende, la no
existencia de limitaciones a la autoridad se transformaba en un pe-
ligro para la libertad. De esta forma, se puede tener un espectro
mas amplio con respecto al Estatuto en Colombia, ya que la oposi-

173 DAHL. La poliarquia: participacién y oposicion, cit.

174 LuDGER HELMS. “Introduction: The nature of political opposition in contemporary
electoral democracies and autocracies”, European Political Science, vol. 20, 2021, pp.
569 a 579, disponible en [https://link.springer.com/article/10.1057/s41304-021-
00323-z].
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cion tiene como proposito la moderacion, pero también el control y
el contrapoder?”®, pero asi mismo da paso a que la democracia sea
dindmica y surja el sistema de partidos.

Es pertinente revisar el concepto en el contexto internacional
para identificar similitudes y diferencias de como se ha desarrolla-
do el debate con respecto de las garantias a la oposicion en Colom-
bia. Por ello, en este capitulo, se abordara el concepto de oposiciéon
desde la experiencia de otros paises. Se analizaran Chile, el Reino
Unido y Espafia.

Se seleccionaron estos paises porque presentan diferentes tra-
diciones democraticas y constitucionales y cada uno ha enfrentado
desafios tnicos en la regulacién de la oposicién politica. Por ejem-
plo, Chile vivié una larga dictadura militar que afect6 de manera
profunda el desarrollo de la oposicion politica, mientras que Espa-
Na experimentd una transicién democratica relativamente pacifica
después de décadas de dictadura.

Alo largo de este capitulo, se examinaran las similitudes y dife-
rencias en el reconocimiento legal de la oposicién politica en estos
paises y se estudiaran los mecanismos institucionales y legales que
han utilizado para proteger y fomentar el papel de la oposicién po-
litica en la vida democratica de cada pais. Ademas, consta de dos
partes: en primer lugar, se hard una mirada internacional al concep-
to de oposicién politica, tanto en su aspecto cultural como juridico
en el marco del andlisis comparativo; en segundo lugar, se revisaran
los aprendizajes a partir de las caracteristicas del sistema politico
colombiano. Esto con el propoésito de identificar similitudes y posi-
bles recomendaciones para consolidar las garantias de la practica
de oposicion en el pais.

A partir de finales de la década de 1990 el enfoque del analisis
politico se centré en explicar el crecimiento y el éxito electoral de
los partidos de izquierda en América Latina. En particular, se hizo

175 OctAvio AVENDANO. “La oposicidn politica en Chile durante el periodo 1990-2011.
Una aproximacion conceptual y empirica”, Revista CS, n.° 8, 2011, pp. 147 a 186,
disponible en [https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/revista_cs/article/
view/1132].
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referencia a la experiencia del Frepaso y la Alianza en Argentina, asi
como a la trayectoria del Frente Amplio en Uruguay antes de 2004
y del Partido de los Trabajadores de Brasil antes de su victoria en
2002, lo que condujo al concepto de “partidos desafiantes”’¢. Se
describe a estos partidos como una nueva oposicién que emergio
durante tiempos de crisis, logrando canalizar el descontento popu-
lar y profundizando la democracia y el sistema de representacion a
través de sus vinculos con la sociedad civil.

Ademas, estos partidos se convirtieron en una amenaza real
para aquellos en el poder, debido a que se consolidaron como una
alternativa viable de gobierno. Al aceptar las reglas del juego de-
mocratico desde el principio, estos partidos adoptaron medidas
distintas a las de los partidos antisistema y aquellos que buscan
la deslegitimacién y anulacién de sus oponentes politicos. Asi, se
podria plantear que la oposicién es una condicién que algunos par-
tidos adoptan en ciertas ocasiones, donde su objetivo es competir o
tratar de obtener el control de la gestion gubernamental'”’.

En el mismo sentido, se ha dicho con anterioridad que la opo-
sicién cumple con un propoésito de estabilizacion de la democracia,
permitiendo que el poder no se concentre en una sola fuerza politi-
ca. Algunos autores incluso afirman que la diferencia entre un régi-
men autoritario y una democracia auténtica, es que en el primero el
gobierno controla la oposicion politica, y en la segunda la oposicion
controla el gobierno y sus dindmicas'’®.

La opinion publica no puede dejarse de lado en este contexto.
Es importante recordar que este concepto surge alrededor de los
siglos xv y xv1iI cuando la clase capitalista toma relevancia, las ciu-
dades crecen, aumenta la alfabetizacion y hay una separacién hacia

176 AVENDANO. “La oposicion politica en Chile durante el periodo 1990-2011. Una apro-
ximacién conceptual y empirica”, cit.

177 BLONDEL. “Political opposition in the contemporary world”, cit.

178 MANUEL FONDEviLA MARON. “El estatuto juridico-politico de la oposicién: una
propuesta para la nueva constituciéon de Chile”, Estudios Constitucionales: Revista
del Centro de Estudios Constitucionales de Chile, vol. 20, n.° Especial, 2022, pp.
291 a 308, disponible en [http://www.estudiosconstitucionales.cl/index.php/
econstitucionales/article/view/869].
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la verdad religiosa. La posibilidad de dar una opinién con respecto
a la administracion del gobernante, afirma la posicién de los ciuda-
danos o los separa definitivamente!”’.

Por otro lado, esta el parlamentarismo como elemento que per-
mite la oposicion politica en un contexto democratico. Cuando exis-
tia el absolutismo monarquico, la disensién era muy limitada en
las asambleas que el mismo rey instauraba. Fue asi entonces, que a
través de las distintas revueltas en los paises que se logr6 brindar
a los parlamentos una soberania real, pero aun asi, era insuficiente
que existiera una representacién real de las diferentes asociaciones
dentro de un territorio. Asi, la evolucién de la estructura estatal en
entidades parlamentarias y el surgimiento de los partidos politicos
como asociaciones representativas, permitié que la oposicion y la
opinidén publica tuviera relevancia: “toda democracia representati-
va debe asentarse sobre la base del pluralismo politico, y para ello
resultan imprescindibles los partidos”!®.

I. CHILE

Para comprender el dinamismo y la rivalidad de los partidos de
oposicién, es importante considerar las caracteristicas y estimu-
los que existieron desde antes del primer gobierno democratico.
El sistema de partidos que se reconstruy6 en la década de los afios
1980 mostr6 mas cambios que continuidades en comparacién con
el sistema predominante antes de 1973. Ademas, producto de la
dictadura militar: “la fractura autoritarismo/democracia orient6
la competencia entre los partidos y buena parte de las decisiones
adoptadas por el electorado”'®!.

En Chile el proceso constitucional buscé consolidar el régimen
autoritario que estaba en el poder, el cual se caracterizaba por ser

179 Idem.

180 FoNDEVILA MARON. “El estatuto juridico-politico de la oposicién: una propuesta para
la nueva constitucion de Chile”, cit., p. 293.

181 AVENDANO. “La oposicion politica en Chile durante el periodo 1990-2011. Una apro-
ximacién conceptual y empirica”, cit., p. 161.
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excluyente y enfocado en la seguridad nacional. Este régimen fue
establecido tras la caida del gobierno de ALLENDE'®? a principios de
los afios 1970 y no tenia intenciones de abrirse a la democracia ni
de facilitar una transicion pacifica. A pesar de esto, el régimen con-
vocé un referéndum con el objetivo de legitimar su continuidad en
el podery el proceso constitucional estuvo enfocado en asegurar la
aprobacién del mismo y garantizar la continuidad del régimen au-
toritario existente. Esta situacion de falta de voluntad politica para
la transiciéon a la democracia, hizo que el proceso constitucional en
Chile fuera muy diferente al de los otros paises estudiados ya que
no hubo una intencién real de institucionalizar un régimen demo-
cratico con libertades politicas, pluralismo y garantias del Estado
de derecho.

En la democracia chilena la oposicion politica tiene un papel
crucial, aunque se enfrenta a obstaculos tanto en términos juridicos
como culturales. La cultura politica del pais se caracteriza por una
gran polarizaciéon y un historial de conflictos politicos y sociales
que han tenido un impacto significativo en el modo en que se ejerce
la oposicion. Una de las principales limitaciones juridicas para la
oposicién en Chile es la Constitucién de 1980, redactada durante
la dictadura militar liderada por AuGusTo PINOCHET!®, ]a cual esta-
blece un sistema presidencialista y medidas restrictivas que limitan
la capacidad de la oposicion para influir en el proceso politico®*.

Desde el retorno al sistema democratico en Chile en 1990'%, el
desarrollo del sistema de partidos se ha solidificado y el ejercicio
politico se ha enriquecido lo suficiente como para que incluso la

182 SALVADOR GUILLERMO ALLENDE GOSSENS, Santiago, 26 de junio de 1908 - id., 11 de
septiembre de 1973. Presidente de la Republica de Chile, 3 de noviembre de 1970 a
11 de septiembre de 1973.

183 Valparaiso, 25 de noviembre de 1915 - Santiago, 10 de diciembre de 2006. Presiden-
te de la Republica de Chile, 17 de diciembre de 1974 a 11 de marzo de 1990.

184 ALAN ANGELL y BENNY POLLACK. “The chilean elections of 1989 and the politics of the
transition to democracy”, Bulletin of Latin American Research, vol. 9, n.° 1, 1990, pp.
1la23.

185 La democracia en Chile habia sido interrumpida por 17 afios (AVENDANO. “La oposi-
cidn politica en Chile durante el periodo 1990-2011. Una aproximacion conceptual y
empirica”, cit.).
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sociedad civil también participe activamente de este. Estos facto-
res han favorecido el ejercicio de la oposicién politica, de hecho, el
éxito de la oposicion en canalizar las demandas sociales y propo-
ner alternativas se ha evidenciado en la alternancia de poder. No
obstante, ain es un escenario en el cual: “los partidos aseguran su
participacioén en el sistema politico, ademas de mantener un cierto
nivel de influencia, evitando los riesgos y los esfuerzos que impli-
can las acciones competitivas”!®®, Entre las medidas restrictivas, el
sistema electoral binominal en vigencia desde 1989 hasta 2015, fa-
vorecia a las dos coaliciones politicas mas grandes, lo que dificulta-
ba la representacion en el Congreso de los partidos pequeios y la
oposicion en general.

Es importante mencionar ademas que en los primeros 20 afios
de democracia en Chile, los partidos politicos que dominaron el sis-
tema fue una alianza de centroizquierda moderada y una derecha bi-
partidista. Sin embargo, a partir del 2006 creci6 el sistema partidista
y otros partidos tuvieron la oportunidad de diversificar el panora-
ma. Lo anterior se debe a que legalmente se flexibilizaron algunas
restricciones en materia legal para establecerse como organizacion
politica. En 2016 se contaban 33 colectividades legales, incluso al-
gunas de estas poseen representacion ante el Congreso Nacional'®’,

En la cultura politica chilena, la polarizacién es una de las prin-
cipales barreras para la oposicion, la cual se ha intensificado en los
ultimos afios debido a la creciente desigualdad econdmica y social
en el pais. La divisidn de la sociedad se refleja en diversas discor-
dias politicas y sociales, tales como las brechas entre las zonas ur-
banas y rurales, la disputa entre el norte y el sur y las diferencias
entre las clases sociales®®.

Otro desafio para la oposicidn es la influencia de las élites eco-
nomicas, las cuales histéricamente han dominado la politica del

186 Ibid, p. 2.

187 AVENDANO. “La oposicion politica en Chile durante el periodo 1990-2011. Una aprox-
imacién conceptual y empirica’, cit.

188 J.S. VALENZUELA. “Protest, polarization, and democracy in Chile: the march 2011 lo-
cal elections”, Journal of Democracy, vol. 25, n.° 4, 2014, pp. 68 a 82.
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pais y han tenido una gran influencia en el proceso politico'®. Las
politicas econémicas han favorecido a las élites y han contribuido a
la desigualdad social y econémica del pais'®°. La oposicion ha lucha-
do contra esta influencia para promover politicas que beneficien a
los sectores mas vulnerables de la sociedad.

A pesar de esto, la oposicion politica en Chile sigue siendo una
fuerza importante en la democracia del pais. Los partidos de opo-
sicién han trabajado para establecer alianzas y coaliciones que les
permitan enfrentar a las coaliciones politicas mas grandes y lograr
un cambio significativo en el proceso politico'®'. Ademas, la socie-
dad civil y los movimientos sociales han desempefnado un papel
cada vez mas importante en la promocién de los derechos humanos
y en la lucha contra la desigualdad'®2.

Aunque la oposicion politica en Chile enfrenta diversos desa-
fios juridicos y culturales, sigue siendo una fuerza crucial para el
pais y ha trabajado para promover politicas que beneficien a los
sectores mas vulnerables de la sociedad. De hecho, en la Constitu-
cion Politica de la Republica de Chile de 1980 en su articulo 3.°, se
establece que la oposicion es fundamental para el sistema politico
chileno, es un contrapeso dentro la democracia considerada como
derecho fundamental. Ademas, en la Ley de Partidos Politicos N.°
18.700 de 1989, se regula el sistema de partidos del pais y se con-
signa también las responsabilidades y obligaciones de los mismos.
Esta conceptualizacion de la oposicion se tomo de la jurisprudencia

189 PETER M. SIAVELIS. “Exaggerated presidentialism and moderate presidents: exec-
utive-legislative relations in Chile”, en SCOTT MORGENSTERN y BENITO NACIF (eds.).
Legislative politics in Latin America, Cambridge, Cambridge University Press, 2002,
pp-79a113.

190 DIEGO SANCHEZ ANCOCHEA. “The political economy of inequality at the top
in contemporary Chile”, en Luis BERTOLA y JEFFREY WILLIAMSON (eds.). Has
Latin American inequality changed direction? Looking over the long run, Suiza,
Springer Open, 2017, pp. 339 a 363, disponible en [https://link.springer.com/
chapter/10.1007/978-3-319-44621-9_14].

191 STEFANO BARTOLINIL The political mobilization of the european left, 1860-1980: The
class cleavage, Cambridge, Cambridge University Press, 2014.

192 NicorAs FLEET. “Movimiento estudiantil y transformaciones sociales en Chile: una
perspectiva socioldgica”, Polis. Revista Latinoamericana, n.° 30, 2011, pp. 1 a 15, dis-
ponible en [https://polis.ulagos.cl/index.php/polis/article /view/807].
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del Tribunal Constitucional de Espana, en donde abordan el plura-
lismo politico’®.

Es importante destacar que uno de los aspectos mas significa-
tivos del sistema politico establecido a partir de 1990 es el exceso
de atribuciones que el poder Ejecutivo ha tenido en comparacion al
Congreso nacional. Por esto, “se generan una serie de restricciones
para llevar a cabo los procesos de rendicion de cuenta -accounta-
bility- que puedan efectuar los distintos representantes del poder
Ejecutivo”%%.

Chile ha vivido un proceso social y politico complejo en los ulti-
mos afios. Las coyunturas existentes han dado origen a movimien-
tos sociales actuales, como el estudiantil, que hacen parte de la opo-
sicion ideolégico-politica del pais. Mas recientemente, la moviliza-
cién social que comenzd en octubre de 2019 que consistié en una
serie de protestas sociales, las manifestaciones insistian en el des-
monte del sistema econémico neoliberal y en derogar de la consti-
tucion actual por ser una herencia de la dictadura civil-militar!®.

Durante este tiempo, el gobierno intenté medidas insuficientes
para apaciguar la rabia y el resentimiento. Como respuesta a graves
crisis politicas, violencia politica y jornadas de protesta constan-
te, el 15 de noviembre de 2019 se firmé el Acuerdo por la Paz y la
Nueva Constitucion. Se establecié un plebiscito para el 26 de abril

193 FoNDEVILA MARON. “El estatuto juridico-politico de la oposicién: una propuesta para
la nueva constitucién de Chile”, cit.

194 AVENDANO. “La oposicion politica en Chile durante el periodo 1990-2011. Una apro-
ximacién conceptual y empirica”, cit., p. 163.

195 La dictadura chilena se suele identificar como una dictadura civico-militar debido a
que fue un régimen en el que actuaron sectores privados, fuerzas militares y todo el
aparato estatal. Chile ha mantenido una institucionalidad dictatorial después de una
transicién democratica porque la Constituciéon de 1980, con enclaves autoritarios,
aun permanece vigente. Chile eligié a SALVADOR ALLENDE, presidente socialista en
1970, enfrentando oposicién y recibiendo un golpe de Estado liderado por AuGusTo
PINOCHET en 1973. La dictadura de PINOCHET implement6 el neoliberalismo como
modelo politico-econémico y reprimié a la oposicién de manera sistematica y vio-
lenta. En 1980, un plebiscito valid6 una nueva constitucion. La situacién empeoré en
1988 y otro plebiscito derroté a PINOCHET, conduciendo a elecciones democraticas.
La Concertacion lideré por 20 afios al pais, solo interrumpida por la Alianza por Chile
y SEBASTIAN PINERA.
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de 2020, pero las manifestaciones continuaron, pues el acuerdo no
contemplaba la paridad de género, ni la participacion indigena y
suponia poca representacion civil.

Incluso, la pandemia del covip-19 detuvo las protestas y retra-
s6 el plebiscito. La crisis sanitaria resalté problemas estructurales
ya existentes, como la desigualdad y las deficiencias en salud y edu-
cacion. A pesar de la creencia generalizada impulsada por el dis-
curso neoliberal de que Chile era un oasis en Sudamérica, este pais
de gran desigualdad social, experimenté uno de los levantamientos
mas significativos de la regidn.

Al buscar romper con las estructuras autoritarias, la nueva
constitucién podria representar una apertura institucional a las
demandas ciudadanas mediante una carta constitucional democra-
tica y popular, siendo la primera en la historia de Chile. Ademas, la
nueva constituciéon podria simbolizar un hito en la legislacion lati-
noamericana al superar la concepcién del Estado que jerarquiza a
los pueblos, razas, culturas y modos de produccidn.

Pero a pesar del entusiasmo de rehacer al pais, la reciente ne-
gativa de la sociedad chilena a la nueva constitucion en el plebisci-
to, ha dejado lecciones importantes para los movimientos politicos
progresistas en América Latina en el marco de la oposicion politi-
ca. La propuesta fue rechazada por un 61,8% de votantes, quienes
vieron el proceso como excluyente y buscando una refundaciéon de
Chile, donde se pueden destacar tres ensefianzas clave.

La primera es una limitacién a la politica identitaria. A pesar
de identificar problemas de discriminacién y exclusion, la politica
identitaria a veces falla en las soluciones. En Chile, la propuesta de
un Estado plurinacional fue divisiva y malinterpretada como un gri-
to de guerra de las minorias indigenas.

La segunda, es que el verdadero significado se da en funcién de
ganar en democracia. La Convencion Constitucional fue producto
del estallido social de 2019, y algunos convencionales consideraron
que el plebiscito les daba carta blanca para refundar el pais, pero
no tomaron en cuenta las preocupaciones de la sociedad en su con-
junto. La nueva constitucion fue tachada de partisana y excluyente,
es decir, toda una negacién de la deliberacién democratica con la
oposicion.
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La tercera y mas relevante para el propdsito del presente libro,
es que la representacién politica importa, ya que la Convencién
asumio que, al representar la ira del estallido social y no pertenecer
a la vieja clase politica, sus decisiones reflejarian lo que el pueblo
deseaba como un reflejo automatico. Sin embargo, se debia consi-
derar las preocupaciones de la sociedad en su totalidad.

De manera que la experiencia chilena demuestra que los mo-
vimientos que animaban los brios de cambio constitucional deben
abordar temas de inclusién y representacion de manera equilibra-
da, evitando soluciones que generen nuevas asimetrias y consi-
derando las preocupaciones de todos los ciudadanos. Al acatar el
rechazo de la constitucion, el presidente GABRIEL BoRIc!®® llam6 a
un nuevo proceso constitucional, pero es evidente que el contexto
politico cambio.

El Partido Republicano, liderado por JosE ANTONIO KAST ce-
lebr6 temprano, ya que los resultados preliminares mostraron un
panorama favorable. Con el 99,9% de los votos escrutados, el par-
tido logré un 35,4% de los votos y 22 escanos en el nuevo Consejo
Constitucional de 51 miembros. Esto les da poder de veto, y con
solo nueve escafios adicionales, podrian aprobar contenidos cons-
titucionales. Este es el nuevo panorama en el que debe jugar la opo-
sicion politica en Chile.

II. REINO UNIDO

El Reino Unido es conocido por ser una de las democracias mas
antiguas del mundo, con una rica historia politica y una cultura
politica Ginica. Durante siglos, la oposicién ha desempefiado un pa-
pel fundamental en la vida politica del pais y ha sido clave para la
evolucion del sistema politico britdnico. ROBERT MIDDLEMASS'®” ha
destacado que la oposicion politica en el Reino Unido se ha caracte-
rizado por ser una fuerza critica y constructiva, que ha contribuido

196 Presidente de la Republica de Chile, desde el 11 de marzo de 2022.
197 ROBERT KEITH MIDDLEMAS. Politics in an industrial society: the experience of the Brit-
ish system since 1911, Londres, Routledge, 1995.
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a equilibrar y controlar el poder del gobierno. En este sentido, es un
caso pertinente de estudio puesto que ilustra como se ha desarro-
llado el debate de la oposicidn politica en un sistema bipartidista.

Para esto, es necesario realizar un recuento breve sobre la his-
toria politica del Reino Unido, lo que implica puntualmente revisar
tanto los actores que componen el sistema politico, como tres eta-
pas principales. Primero, la Carta Magna de 1215 en la que queda
constatada por primera vez la separacidn entre la nobleza y la Co-
rona. Segundo, el proceso de la revoluciéon de 1688 que concluye
con el Bill of Rights. Tercero, el Reform Bill de 1832 que establecio
las primeras bases y lineamientos para la implementacién de un
gobierno representativo. No obstante, la historia de la oposicion
politica britanica tiene mas antigiiedad.

En el caso britanico, el concepto de oposicion politica se remonta
hasta la Alta Corte que aconsejaban al rey en temas especificos, o in-
cluso, podian decidir sobre tareas que les fueren delegadas. No obs-
tante, en los temas relacionados con la sucesién o seguridad nacio-
nal, por mencionar algunos, no se permitia ninguna consideracién
u opinion. De hecho, sobre estos topicos especificos, la oposicién se
trataba como una traicion. Tanto la distincién entre los temas que
Unicamente podian ser atendidos por el rey, como la distincién entre
el interés de la Corona (nacional) como el del Parlamento (local),
configuraban el marco en el que se ejercia la “oposicion”.

Sin embargo, las competencias y alcances de la oposiciéon no
eran del todo claros. Por un lado, el riesgo de que un cuestiona-
miento al rey fuera considerado traicidn era palpable, por lo que en
ocasiones la Alta Corte preferia no opinar. Por otro lado, la manera
en las que el rey respondia a la posibilidad de una traicién desin-
centivaba tomar el riesgo de controvertir lo que él plantea. Asi, la
primera transicion que cambi6 el contexto en el que opero la opo-
sicién estuvo relacionada con dejar de ser percibida como traicién.
Como lo plantea GREGOIRE WEBBER:

La transicion del verbo “oponerse” al sustantivo “la oposicion” eviden-
cia la transicidon de la oposiciéon como traicidon en todos los asuntos
excepto privados y locales a la oposicion en medidas y ministros pero
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no ministerios y, finalmente, a la oposicién al gobierno: de tactica a
focalizada a oposicién permanente!®®.

Ahora bien, la Carta Magna constituye uno de los esfuerzos mas sig-
nificativos por establecer unos derechos y libertades fundamenta-
les en el sistema politico. Aunque no se puede hablar de la Carta
solo como una enumeracién de derechos, puesto que mas que esta-
blecer como deben darse las relaciones de poder o los privilegios,
propone una manera de que opere el deber ser del Estado.

Los principales avances son dos: rule of law y el government by
agreement. Es decir, el imperio de la ley y el gobierno por acuerdo.
Las implicaciones de estos dos derechos son varias. Por ejemplo,
para la operatividad del imperio de la ley era necesario también el
derecho al debido proceso o el habeas corpus, entre otros. También
constituyé un referente para los avances constitucionales en Euro-
pa, incluso, como lo senala WERNER NAEF!, es posible identificar
en la Carta las bases de un modo de gobierno territorial.

De hecho, como lo plantea FIORAVANTT:

La Carta Magna no es, por tanto, solo collection of rights, sino también
statement of law, que, como tal, tiene que ver con la organizacién de
los poderes sobre el territorio; no es, por tanto, un prontuario al que
recurrir para obtener una tutela mas eficaz de los propios derechos, o
privilegios; contiene,ademas, la delineacién de un sistema de gobierno,
y mas precisamente, los elementos esenciales para la construccién y
afirmacién de un gobierno del territorio®®.

Ademas, de la interpretacidon desde una logica contractual, la Carta
sento pilares en términos de gobierno territorial con implicaciones
para el marco de actividad de la oposicion politica. El caracter de

198 GREGOIRE WEBBER. “Loyal opposition and the political constitution”, Oxford Journal
of Legal Studies, vol. 37,n.° 2, 2017, p. 365.

199 NAEF WERNER. “Le prime forme dello Stato moderno nel Basso Medioevo”, en ETTORE
ROTELLI y PIERANGELO SCHIERA (eds.). Lo Stato moderno, 1: Dal Medioevo all’eta mo-
derna, Bolonia, Il Mulino, 1971, pp. 51 a 71.

200 MAuURIZIO FIORAVANTI. “La Carta Magna en la historia del constitucionalismo”, Créni-
ca Juridica Hispalense: Revista de la Facultad de Derecho, n.° 13,2015, p. 111.
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acuerdo en la forma de gobierno invita a la participacion del sis-
tema social en la consecucion del bien comun. Esto debido a que,
aunque el acuerdo se da entre actores con intereses diferentes (no
necesariamente contrarios), el fin tltimo es comun, por lo que la
pregunta imperante recae sobre el como conseguirlo.

En otras palabras, esta idea de acuerdo o consenso en el gobier-
no local implica la garantia de un espacio de resolucion de conflic-
tos publico en el que se tratan los asuntos del Estado y en donde
todos puedan participar. Esto constituye una incipiente referencia
a la garantia del ejercicio opositor.

Posteriormente, en 1688 tuvo lugar la rivalidad entre el Parla-
mento y JACOBO 11, quien buscaba restaurar el catolicismo romano
como religion oficial de Inglaterra. Este enfrentamiento oblig6 a JA-
COBO II a abdicar y exiliarse en Francia. No obstante, el nacimiento
de su hijo JacoBo principe de Gales en 1688, impidi6é que se lega-
lizara la sucesioén de JACOBO 11 a través de su hija MARiA, quien se
habia casado con su primo GUILLERMO ENRIQUE DE ORANGE-NASSAU
en 1677. El Parlamento inglés ofreci6 la Corona a GUILLERMO el 12
de febrero de 1689, modificando el orden de sucesién al trono.

Este proceso gesto el Bill of Rights de 1688 que marc6 una rup-
tura irreversible al interior del Estado constitucional en Inglaterra
y el Reino Unido. Alli se encuentran consagrados los dos principios
mas importantes del derecho publico britanico: el Estado de dere-
cho y la soberania parlamentaria. De hecho, se estipula la obligato-
riedad de acatar las leyes aprobadas por el Parlamento, sin posibili-
dad de alterar o suspender su aplicacién por parte de los monarcas.

En comparaciéon con otros monarcas europeos de la época,
como CARLOS I1 de Espafa o Luis X1v de Francia, la limitacién de los
poderes del monarca inglés era muy significativa. Sin embargo, Gul-
LLERMO 111 mantuvo su derecho a participar en la funcién ejecutiva
y legislativa, lo que le permitia seguir dirigiendo la politica del pais.

El marco juridico de la Declaraciéon de Derechos de 1689, el
Triennial Act de 1694 y la Ley de Establecimiento de 1701, tuvieron
una orientacion negativa en lugar de positiva ya que se establecie-
ron las cosas que el rey no podia hacer, en lugar de definir clara-
mente sus poderes y atribuciones. Esto generé un conflicto inhe-
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rente en el sistema, lo que afectaba las competencias entre monarca
y parlamento, sus competencias y capacidad de realizar oposiciéon
sistémica. Sin embargo, marcaron un hito en la historia constitucio-
nal britanica, en palabras de VARELA:

Larevolucion de 1688 hizo posible, asi, una Monarquia hasta entonces
desconocida, basada en el consentimiento de la Nacion, expresado
a través de sus representantes en el Parlamento, como sefalaba
expresamente la Declaracién de Derechos de 1689 y —~una vez aceptada
esta Declaracién por GUILLERMO y MARIA- el Act of Recognition, que el
Parlamento aprobé ese mismo afio?°?,

Es por esto, que autores como DAVID KEIR?*? plantean que el cambio
definitivo no se dio en funcién de las competencias de la monarquia,
sino en el argumento y legitimidad del mismo sistema politico. Estas
fueron las bases que permitieron que la historia politica britanica
y principalmente inglesa, ahondaba en el desarrollo parlamentario
al igual que al bipartidismo. Dos variables que contintian vigentes
en el sistema politico actual. Esto configuré un modelo de gobierno-
oposicién en el que el partido de los Whig como partido de la corte
o gobierno, en contraposicion del partido de los Tory, que operé en
oposicién en esta narrativa.

En términos generales, este modelo oper6 de esta manera hasta
las reformas adelantadas en 1832 que ajustaron las reglas del juego
de la monarquia constitucional. El sistema politico y las institucio-
nes del Reino Unido, que combinan una monarquia parlamentaria y
una creciente responsabilidad ministerial del gabinete, eran excep-
cionales en el contexto politico europeo. Sin embargo, a pesar de la
estabilidad de este marco institucional, se plantearon reivindica-
ciones que cuestionaban la organizacién constitucional existente.
La reforma electoral y parlamentaria, asi como la derogacién de

201 JoaQuiN VICTORIANO VARELA SUANZES-CARPEGNA. “El constitucionalismo britanico
entre dos revoluciones: 1688-1789”, Fundamentos: Cuadernos monogrdficos de teo-
ria del estado, derecho ptiblico e historia constitucional, n.° 2, 2000, disponible en
[https://digibuo.uniovi.es/dspace/handle/10651/27980], p. 31.

202 DaviD LINDSAY KEIR. The constitutional history of Great Britain since 1485, 9. ed.,
Londres, Adams and Charles Black, 1965.
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leyes discriminatorias hacia catélicos y miembros de Iglesias disi-
dentes, fueron ejemplos de este cuestionamiento.

Como precisa YEPEZ, “estas reivindicaciones podian ser com-
partidas por amplias capas de la poblacién britanica y fueron plan-
teadas en el Parlamento en diversas ocasiones hasta su definitiva
aprobacion”?%. Es por esto, que antes de la reforma de 1832 el sis-
tema politico britanico del Parlamento abusaba de diversas prac-
ticas corruptas como la falta de voto secreto o la distribucion de
las circunscripciones, lo que permitia el control de determinados
escafios por familias. Ademas, las falencias en la representatividad
territorial del Parlamento eran también rasgos de ese sistema. La
reforma de 1832 corrigié algunas de estas distorsiones, permitien-
do que las grandes ciudades tuvieran representacion directa y limi-
tando algunas de las practicas corruptas.

En términos de legislacién sobre oposicidn politica, el Reino
Unido ha sido pionero en la creaciéon de un marco legal que protege
y garantiza los derechos de la oposicion politica. En este sentido,
autores como MARK ELLIOTT y ROBERT THOMAS?** han destacado
que la legislacién britanica sobre oposicién politica se remonta al
siglo x1X, cuando se cre6 el cargo de Lider de la Oposicién en la Ca-
mara de los Comunes. Desde entonces, se han promulgado diversas
leyes y normas que han fortalecido el papel de la oposicién en el
sistema politico britanico, como la Ley de Libertad de Informacién
de 2000, que permite a la oposicion politica acceder a informacién
gubernamental y fiscalizar la gestién publica.

Ahora bien, la ausencia de una constitucién codificada y la pri-
macia del Parlamento han sido caracteristicas de la democracia
en el Reino Unido?®®. No obstante, ha habido una larga historia de
oposicién politica en el pais con partidos politicos como el Partido

203 DANIEL YEPEZ PIEDRA. “Las mujeres britanicas ante los cambios constitucionales
en el Reino Unido, 1828-1832", Historia Constitucional, n.° 15, 2014, disponible en
[https://www.redalyc.org/pdf/2590/259031826014.pdf], p. 416.

204 MARK ELLIOTT y ROBERT THOMAS. Public law, Oxford, Oxford University Press, 2015.

205 VERNON BOGDANOR. The new British Constitution, Oxford, Oxford University Press,
2009.
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Laborista y el Partido Conservador compitiendo por el poder?%. La
oposicién politica ha tenido un papel fundamental en el fomento
del debate politico y la supervision del gobierno. Por ejemplo, me-
diante el liderazgo del Partido Laborista en la oposicién al progra-
ma neoliberal de reformas econémicas del gobierno conservador
durante el mandato de MARGARET THATCHER?"7208,

En el Reino Unido, el sistema parlamentario ha otorgado a la
oposicién politica la capacidad de utilizar una variedad de herra-
mientas, como preguntas parlamentarias, debates y mociones de
censura, para supervisar las acciones del gobierno. Asi mismo, la
libertad de prensa y el activismo ciudadano han sido factores fun-
damentales en el fomento de la oposicion politica en el pais, al per-
mitir que los ciudadanos expresen sus opiniones libremente y man-
tengan al gobierno bajo escrutinio constante?®,

Por otro lado, la cultura politica britanica ha sido clave para el
ejercicio de la oposicion politica en el pais. En este sentido, autores
como VERNON BOGDANOR?!? han destacado que se caracteriza por
ser tolerante y pluralista y por valorar la libertad de expresién y el
debate publico. Esta cultura politica ha permitido que la oposicién
pueda ejercer su papel de control y fiscalizacién del poder, sin te-
mor a represalias o limitaciones indebidas.

En el siglo xx, el papel de la oposicion politica en el Reino Unido
se ha visto influido por la consolidacion del sistema parlamenta-
rio. Segin BOGDANOR, la creciente importancia del parlamento ha
permitido una mayor participaciéon de la oposicién politica en el
proceso legislativo. Asi mismo, la consolidacién del sistema parla-
mentario ha llevado a una mayor profesionalizacién de la oposicion
politica, con partidos politicos bien estructurados y lideres fuertes.

206 1AN BUDGE, DAVID McKAY, KENNETH NEWTON y JOHN BARTLE. The new British politics,
Londres, Routledge, 2007.

207 Grantham, 13 de octubre de 1925 - Londres, 8 de abril de 2013. Primera ministra del
Reino Unido, 4 de mayo de 1979 a 28 de noviembre de 1990.

208 ANDREW GAMBLE. The free economy and the strong state: the politics of Thatcherism,
Londres, MacMillan, 1994.

209 D.WRINGy D. DEACON. The British political party system after Thatcher, Palgrave Mac-
millan, 2015.

210 BOGDANOR. The new British Constitution, cit.
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Asi, como precisa JENNINGS?!, la Constitucion no espera el confor-
mismo, sino que demanda la oposicién politica.

El brexit, como se conoce a la salida del Reino Unido de la Uni6n
Europea, ha sido uno de los eventos politicos mas importantes de la
historia reciente del pais. La idea del brexit ha sido defendida por el
Partido Conservador y, en especial, por la faccion liderada por Boris
JoHNSON?!2, Sin embargo, también ha habido una fuerte oposicion
politica al brexit liderada por el Partido Laborista y otros partidos
minoritarios como el Partido Nacionalista Escocés y el Partido Li-
beral Demdcrata. Esta oposicion ha generado una gran polarizacién
en el pais y ha llevado a numerosas crisis politicas y sociales.

Por dltimo, una revision de la oposicién politica en el Reino Uni-
do requiere, aunque sea minimamente, un comentario con respecto
al brexit, es decir, el proceso que determind la salida del Reino Uni-
do de la Uni6on Europea. Sin lugar a dudas este debate gener6 un
efecto divisivo en la sociedad britanica, lo que ha llevado a una po-
larizacion politica en la que la oposicion entre partidos se ha inten-
sificado®'3. Esto marco una ruptura en la historia politica europea y
el papel que adopto la oposicion fue decisivo?!*,

Aunque los antecedentes sobre la posible salida del Reino Uni-
do de la Unién Europea siempre existieron, como lo sefialan TORRE-
CUADRADA y GARCIA:

No podemos obviar que desde sus inicios la permanencia del Reino Uni-
do en la construccién europea resulté controvertida, especialmente si
tenemos en cuenta que, dos afios después de materializarse su adhe-
sion a ella, se celebrd el primer referéndum sobre su continuidad??®.

211 IvOR JENNINGS. The British Constitution, 5. ed., Cambridge, Cambridge University
Press, 1971.

212 Primer ministro del Reino Unido, 24 de julio de 2019 a 6 de septiembre de 2022.

213 BoBBY DUFFY, KIRSTIE HEWLETT, JULIAN MCCRAE y JoHN HALL. Divided Britain? Po-
larisation and fragmentation trends in the UK, Londres, The Policy Institute at King’s
College, 2019, disponible en [https://www.kcl.ac.uk/policy-institute/assets/divid-
ed-britain.pdf].

214 SaLry TOMLINSON. Education and race from empire to brexit, Londres, Policy Press,
2019.

215 SOLEDAD TORRECUADRADA GARCiA-LOZANO y PEDRO GARCiA FUENTE. “;Qué es el
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JoNES?!¢ ha destacado que el resultado del referéndum ha ex-
puesto las diferencias entre los partidos politicos britanicos. De
acuerdo con este autor, el Partido Conservador ha liderado la cam-
pafia a favor del brexit, mientras que el Partido Laborista se ha mos-
trado mas escéptico. Ademas, la oposicién al interior de los partidos
ha sido relevante, lo que ha conducido a un proceso de reconfigu-
racion del sistema de partidos britanico?'’. Esto pone de manifiesto
un nuevo escenario politico para el Reino Unido y Europa, resignifi-
cando incluso los actores que ejercen la oposicion politica.

[1I. EspPANA

De manera general, Espafia y su jurisprudencia ha sido fundamen-
tal para la conceptualizacién de la oposicion politica. El pluralismo
es considerado un valor superior y los partidos politicos son funda-
mentales. En especifico, la Constitucién de 1978 establece el plu-
ralismo a través de expresiones lingiiisticas, simbélicas, sindicales,
empresariales, religiosas, ideolédgicas, asociativas, fundacionales,
profesionales y culturales®!®,

La Constitucion espafiola ha servido para otros paises, en espe-
cial en Latinoamérica. A pesar de que no se encuentra consignado
expresamente en el texto el tema de la oposicién politica, se infiere
a través de las disposiciones del sistema parlamentario, la plurali-
dad politica y la separacion de poderes. En especifico en el Titulo 111
se habla acerca de las Cortes Generales, compuestas por el Congre-

Brexit?: origen y posibles consecuencias”, Anuario Mexicano de Derecho Internacio-
nal, vol. xvii, 2017, disponible en [https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/
derecho-internacional/article/view/11030], p. 10.

216 EMILY JoNES. “The negotiations: hampered by the UK'’s weak strategy”, European
Journal of Legal Studies, n.° especial, 2019, pp. 23 a 58, disponible en [https://
cadmus.eui.eu/handle/1814/64669].

217 Autores como RICHARD CAMBELL han abordado a mayor profundidad el impacto del
brexit en la identidad de los partidos politicos en el Reino Unido en textos como “Bre-
xit and the reconfiguration of party politics in the UK”, Political Behavior, vol. 43, n.°
4,2021, pp. 1.707 a 1.729.

218 FoNDEVILA MARON. “El estatuto juridico-politico de la oposicién: una propuesta para
la nueva constitucién de Chile”, cit.
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so de los Diputados y el Senado?'?; en el articulo 66 se especifica el
funcionamiento del sistema parlamentario: “Las Cortes Generales
representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso de
los Diputados y el Senado”.

De igual forma, en el Titulo X se garantiza la posibilidad de in-
terponer recursos de inconstitucionalidad a las minorias politicas
y las asambleas legislativas??°. Sin embargo, de manera general se
puede decir que en Espafia se ha adoptado un modelo estable ins-
titucional, que se logré después de un proceso de confrontacidn fi-
sicay bélica en la Guerra Civil, por lo que se consideré fundamental
el reconocimiento del pluralismo interno?.

Para comenzar, la transiciéon a la democracia en Espafia pue-
de situarse en principio, con la muerte del dictador FRANCO?%, sin
embargo, algunos autores afirman que puede ser durante el tar-
dofranquismo. Fue un proceso que permitio la transformacion del
gobierno espafiol, y tuvo como resultado un Estado democratico y
parlamentario. Podria situarse entre: “1976 con la aprobacién en
las Cortes franquistas de la Ley para la Reforma Politica, y 1978 con
la aprobacidn de la Constitucion Espaiiola”?%,

Pero fue hasta 1979 que se logré consolidar la monarquia parla-
mentaria democratica. Es importante aclarar que la oposicién fun-
ciona de forma diferente a comparacion con el presidencialismo.

219 El Congreso de los Diputados es el que tiene mayor poder dentro del sistema parla-
mentario, ya que inviste al presidente. El Senado por su parte, esta conformado por
las circunscripciones territoriales, pero no posee tanta influencia como el Congreso
de los Diputados. JoSE ALEJANDRO MUJICA ZAPATA. “La oposicién politica en la Espa-
fia democratica” (tesis de doctorado), Madrid, Universidad Complutense de Madrid,
2004, disponible en [https://eprints.ucm.es/id/eprint/5295/1/T27323.pdf].

220 FoNDEVILA MARON. “El estatuto juridico-politico de la oposicidn: una propuesta para
la nueva constitucién de Chile”, cit.

221 MujicA ZAPATA. “La oposicidn politica en la Espafia democratica”, cit.

222 Francisco FRANCoO BAHAMONDEFG, Ferrol, La Coruila, 4 de diciembre de 1892 - Ma-
drid, 20 de noviembre de 1975. Caudillo de Espafia, 1.° de octubre de 1936 a 20 de
noviembre de 1975.

223 VIRGILIO FRANCISCO CANDELA SEVILA. “Cuarenta afios de democracia en Espafia:
andlisis de las interpretaciones historico politicas del proceso de Transicién (1977-
2017)”, Revista En-Contexto, vol. 6, n.° 8, 2018, disponible en [https://ojs.tdea.edu.
co/index.php/encontexto/article/view/478], p. 52.
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Las diferencias entre ambos sistemas radican en la conformacion
del gabinete y la existencia de coaliciones. La oposicion serd mas in-
fluyente si el gobierno es minoritario o si el partido del presidente
carece de mayoria en el legislativo. En ambos casos, la fuerza de la
oposicion depende de su tamafio y cohesion??,

Durante la dictadura de FRANC0??®, a pesar de que las expresio-
nes contradictorias eran reprimidas, habia una oposicién al régimen
internamente y que era liderada por el Partido Comunista Espafiol
—-PCE-. Su actividad cost6é mucha sangre y amenazas para sus simpa-
tizantes, logré reunir en sus filas a miles de personas, incluso, con-
taban con mucha organizacion, disciplina y con mayor margen de
accion. Al morir FRANCO, era el Unico partido que tenia presencia
en todo el territorio. Otro partido que lideré la resistencia, aunque
no al mismo nivel que el PcE, fue el Partido Socialista del Interior -
PsI- consolidado en 1968, cuyo propoésito era hacer protesta y logré
consolidarse como partido politico. TIERNO GALVAN y RAUL MORODO
eran quienes dirigian las acciones de la organizacién. Por otro lado,
el Partido Socialista Obrero Espafiol -PSOE- instaurado en 1974, es-
taba muy débil atin y no tenia tanta influencia como los anteriores?2°.

Pero también existian unas familias ideolégicas interesantes de
analizar. En primer lugar, se encuentra la centro-derecha. Eran los
grupos democristianos, socialdemdcratas como la Unién Socialde-
mocrata Espafiola -USDE- y estaban conformados sobre todo por
los simpatizantes al régimen. Poseian cierta influencia en la opinién
publica de la ciudadania, ya que participaron en el primer periodo
de la revista “cuadernos para el Didlogo”?%’.

En segundo lugar se encuentran las ideologias socialistas, las
cuales, como ya se habia hablado, incluian al Partido Socialista Po-

224 MUjICcA ZAPATA. “La oposicidén politica en la Espafia democratica”, cit.

225 A pesar de estas formaciones politicas, es importante sefialar que a principios de
los afios 1950 la oposicién democratica al franquismo se encontraba literalmente
pulverizada (Ibid., p. 102).

226 PEPE PORRERO MONTALBAN. Del rupturismo al reformismo: principio y fin de los orga-
nismos estatales de oposicion democrdtica en la Transicion (1974-1977), Madrid, 14
de abril de 2006, disponible en [http://pte-jgre.com/historia/ruptu.pdf].

227 fdem.
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pular -psp-2%8, Partido Socialista Obrero Espafiol -PSOE-, y los que
para 1977 serian la Federacion de Partidos Socialistas -Fps-. Estas
organizaciones politicas poseian la caracteristica de utilizar un len-
guaje verbal radicalizado hacia sus bases sociales, con el propoésito
de inspirar una cierta reacciéon en contra del régimen. Sin embargo,
no poseian una presencia en el territorio lo suficientemente fuerte?.

En tercer lugar estan los comunistas, y que como se menciond
anteriormente, el PCE es el partido protagonista en este espectro
ideolégico. Sus bases eran radicales y su ideologia estaba influida
por pensamientos maoistas, marxistas leninistas, e incluso se to-
maba pensamientos derivados de MAo TSE TuNG**°. Incluso partici-
paban de manera activa de los conflictos de la arena internacional
que les competian. Editaban prensa de forma clandestina dentro
del territorio para ganar adeptos; no obstante, el peligro que supo-
nia este tipo de actividad era grande, ya que la policia estaba espe-
cializada en coartar estas libertades®".

La Junta Democratica -]JD- de Espafia es uno de los primeros
organismos politicos que moviliza la oposicién antifranquista. La
confirmaban el PSP, PCE, ademas de algunas asociaciones indepen-
dientes y mas pequeiias. En julio de 1974 tanto en Paris como en
Madrid, se realizé la presentacion de la JD ante el publico general. Su
forma de trabajo se basaba en las juntas locales y sectoriales dentro
del territorio que integrara realmente a las masas. Pero su accionar
no se agotaba en el dmbito interno, también participaban de eventos
a nivel internacional e interactian con distintos paises®32.

Por otro lado, se encuentra la Plataforma de Convergencia De-
mocratica —-pcD- de 1975. Estaba conformada por todos aquellos

228 Fundado originalmente como el Partido Socialista del Interior -psI-.

229 PORRERO MONTALBAN. Del rupturismo al reformismo: principio y fin de los organismos
estatales de oposicion democradtica en la Transicién (1974-1977), cit.

230 Mao Zedong, Shaoshan, Hunan, 26 de diciembre de 1893 - Pekin, 9 de septiembre de
1976. 1.° presidente de la Republica Popular China, 27 de septiembre de 1954 a 27
de abril de 1959.

231 PORRERO MONTALBAN. Del rupturismo al reformismo: principio y fin de los organismos
estatales de oposicion democrdtica en la Transicién (1974-1977), cit.

232 Idem.
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que, por diferentes razones, no integraron la JD, por ejemplo, la de-
mocracia cristiana y el PSOE. No tenia una estructura rigida, ofrecia
un programa de gobierno que incluia la mejoria de los aspectos so-
cioecondmicos como prioridad?3.

En noviembre de 1975 muere FRANCO. A pesar de ello, siguié
existiendo una importante persecucién a la oposicién por parte de
los herederos del dictador. Los partidos toman una posicién en la
que se unen entre ellos para ganar estratégicamente adeptos dentro
de la coyuntura, esto sucede con la alianza entre el PCE y los demo-
cristianos y socialistas. De manera paulatina, la falta de liderazgo
efectivo de los sucesores, asi como la muerte de FRANCO, abre paso
para que la oposicién tome lugares de preeminencia en el gobierno.
El proceso constituyente en este pais, teniendo en cuenta que posee
objetivos a corto y largo plazo, pretendié establecer una nueva legi-
timidad sin destruir del todo al régimen anterior. Asi mismo, se bus-
caba una descentralizacion politica y modernizaciéon del Estado?3*.

En 1977 se lograron celebrar las primeras elecciones demo-
craticas después de 40 afios de dictadura, siendo ADOLFO SUAREZ
presidente?®>. La lucha por cual era el mejor sistema de partidos
y de representatividad fue refiida entre los partidos de izquierda
y derecha. No obstante, ambos bloques debieron ceder diferentes
concesiones y se decidié instaurar un sistema de representacion
proporcional: “el nimero de diputados a 350, establecer una barre-
ra legal del 3% del voto de la circunscripcién y establecer como cir-
cunscripcién electoral la provincia, en la cual se eligen un minimo
de dos diputados”?®. En las elecciones sali6 victorioso el partido

233 Idem.

234 fdem.

235 Presidente del Gobierno de Espaifia, 5 de julio de 1976 a 26 de febrero de 1981.
SUAREZ fue elegido como mandatario encargado de realizar la transicién hacia el
sistema democrético. Cfr. CARLOS Diaz PABLOS. “Sistema de partidos en Espafia: evo-
lucién y actualidad”, (trabajo de fin de grado), Espafia, Universidad de Salamanca,
2020, disponible en [https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/144878/
TG_D%C3%ADazPablos_Sistemas.pdf?sequence=1yisAllowed=y].

236 Diaz PaBLOS. “Sistema de partidos en Espafia: evolucién y actualidad”, cit., p. 13.
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del presidente SUAREZ Uni6n de Centro Democratico —ucb-, luego
se ubico el PSOE y finalmente el PCE.

Paralas elecciones de 1982 hubo una numerosa cantidad de par-
tidos, por lo cual para el momento el sistema de partidos era mul-
tipartidista. Por un lado, estaban las organizaciones politicas como
la ucD y el PSOE?” que tenian gran preeminencia dentro del Estado
espafol para ese momento. Por otro lado, se encontraban diferentes
partidos que representaban los territorios y las ideologias surgidas
de la dictadura. Dentro de la contienda de este afio, para sorpresa de
los ciudadanos el PSOE venci6 a la ucp. Esto desmembro al ucp, ya
que sus integrantes se encontraban totalmente divididos?®.

De esta manera fue como a partir de 1982 hasta el 2015, los
partidos dominantes en la arena politica fueron el PSOE y la Alian-
za Popular, que posteriormente se convertiria en Partido Popu-
lar —-PP-2%, Fueron estos quienes se turnaron el poder de mane-
ra constante, por lo que el sistema de partidos se convirtié en un
bipartidismo. A pesar de que se silenciaron las otras expresiones
de opinion, este periodo fue fundamental para la consolidacion de
la democracia espafiola: “los dos principales partidos nacionales
conseguian gobernar por mayorias absolutas, siendo los partidos
nacionalistas los que para aprobar algunas leyes ejercieron como
partidos bisagra”*.

Para 2014 hay un cambio drastico en la dinamica. La crisis eco-
nomica de 2008 afecté profundamente la economia espafola. Asi,
MARIANO RAjoy?*! asume el poder con la esperanza de implementar
numerosas reformas econémicas y laborales. Sin embargo, surgio
una protesta ciudadana denominada 15M, que posteriormente se
consolid6 como partido politico Podemos, popularmente conocido
como el competidor del PSOE. Pero también surgié un nuevo parti-

237 Tradicionalmente representa la centro izquierda, asi como ucp (Diaz PABLOS. “Siste-
ma de partidos en Espafia: evolucién y actualidad”, cit.).

238 Idem.

239 Tradicionalmente ha representado la derecha (DiAaz PABLOS. “Sistema de partidos en
Espaiia: evolucion y actualidad”, cit.).

240 Ibid., p. 16.

241 Presidente del Gobierno de Espafia, 21 de diciembre de 2011 a 2 de junio de 2018.
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do llamado Ciudadanos, rival del PP. Ambos partidos lograron al-
canzar numerosos escafios dentro del Congreso de los Diputados y
gran aceptacion dentro del publico en general?*2

A pesar de que fue importante ampliar la cantidad de opiniones
dentro del Congreso de Diputados, es necesario también mencio-
nar que se generd una fragmentaciéon parlamentaria profunda. De
hecho, para el 2019, el 90% de los escafos estaban repartidos en
seis organizaciones politicas diferentes. Ademas, surgi6 un partido
de extrema derecha denominado voX, que también compite en la
arena politica. Esta polarizacién se encuentra apoyada del mismo
modo por las organizaciones politicas regionalistas y nacionalistas,
que han sumado relevancia a nivel nacional®*,

De esta forma, se puede afirmar que en las elecciones espafio-
las tras la dictadura, los partidos de extrema derecha vinculados
al franquismo obtuvieron un apoyo minimo, lo que demostr6 que
la mayoria de los espafioles favorecia opciones moderadas y pro-
democraticas. En la actualidad, tanto la extrema izquierda como la
extrema derecha son elementos residuales en Espafia.

A pesar de que la oposicién parlamentaria a menudo carece de
naturaleza juridica, lo que la convierte en una figura desconocida en
el ambito del derecho constitucional, el estatuto parlamentario esta-
blece facultades especificas para controlar al gobierno, inspeccionar
organismos vinculados, regular sesiones de interpelacion, garanti-
zar el pluralismo, favorecer la participacién y representatividad de
minorias y establecer mecanismos para la proposicion legislativa de
opositores. Algunos estudiosos defienden la constitucionalizacién
de las minorias, para otorgarles un respaldo juridico al maximo ni-
vel y permitirles cumplir su funcién como contra-poder®*.

Cabe destacar que en muchos casos, la oposicién parlamentaria
no esta contemplada en las constituciones ni en los reglamentos
parlamentarios, lo que le otorga una naturaleza politica pero no ju-

242 Diaz PaBLOS. “Sistema de partidos en Espafia: evolucién y actualidad’, cit.
243 Idem.
244 MUjICcA ZAPATA. “La oposicién politica en la Espafia democratica”, cit.
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ridica, convirtiéndola en una figura desconocida en el ambito del
derecho constitucional®®.

IV. LA oPOSICION EN COLOMBIA
CON RESPECTO AL ESCENARIO INTERNACIONAL

La oposicion politica es una parte fundamental de cualquier siste-
ma democratico y es una pieza clave para garantizar la pluralidad
y el equilibrio en el ejercicio del poder. Esto es una constante tanto
en los casos revisados, como en los demas sistemas politicos de-
mocraticos. En Colombia, al igual que en otros paises de la América
Latina, la oposicién politica ha enfrentado varios desafios a lo lar-
go de los afios, en especial en términos de limitaciones juridicas y
culturales que obstaculizan su capacidad para influir en el proceso
politico del pais.

En este contexto se buscé una revision en comparacion con al-
gunos casos internacionales para identificar puntos en comuin y po-
sibles lecciones para aplicar nacionalmente. En primer lugar, Chile
como referente latinoamericano, posee diferentes caracteristicas
que lo hacen pertinente para Colombia. Factores como su cercania
geografica, el actual sistema democratico representativo, una his-
toria politica atravesada por formas de gobierno autoritarias, entre
otros, ponen de manifiesto porqué adquiere valor la comparacién
entre los dos paises.

El aspecto mas fundamental para recoger del ejercicio opositor
en Chile es, tal vez, la manera en que se articula el sistema politico y
social. En otras palabras, el debate publico ha logrado posicionarse
de una manera en la que no se entiende Unicamente a partir de la
narrativa del sistema de partidas como voceros de la ciudadania?*®.

245 {dem.

246 En sus articulos académicos GONZALO DE LA MAzA evidencia el nivel de participacion
de la ciudadania en los debates referentes a politicas educativas, econémicas y de
seguridad. Cfr. GONZALO DE LA MAZA. “Politicas publicas y sociedad civil en Chile: el
caso de las politicas sociales (1990-2004)", Politica, n.° 43, 2004, pp. 105 a 148, dis-
ponible en [https://revistapolitica.uchile.cl/index.php/RP/article /view/55757].
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Es por esto que el didlogo sobre los asuntos publicos se ha visto tan
fortalecido, el impacto que esto tiene sobre la calidad de la demo-
cracia es inminente.

Sin embargo, como se ha sefialado antes, esto constituye un
reto para el Estatuto de Oposicion revisado a lo largo del presente
libro, debido a que el marco de accién de este se encuentra limitado
por el sistema politico. Aunque también es necesario resaltar que el
impacto de su aplicacion ha generado un escenario de debate que
ha permeado a la sociedad civil colombiana.

En segundo lugar el Reino Unido, que a pesar de que cuente con
una monarquia parlamentaria como sistema politico, es también
un caso que desde su historia politica aporta lecciones a Colombia.
El foco de atencién a esta comparacion es el cardcter propositivo
que ha sido una constante en el ejercicio opositor britanico, aun-
que esté apalancado por una presencia importante de la tradicién
bipartidista. Esto ha fortalecido la tarea de la oposicién de generar
transparencia y accountability del gobierno.

Como aprendizajes para el sistema politico colombiano, se po-
drian hacer dos anotaciones pertinentes. Por un lado, la facilidad
que tiene la ciudadania para identificar los representantes de la
oposicion en el Reino Unido. Esto se debe en parte al caracter de
permanencia en el rol opositor, aunque este elemento no ha sido ca-
racteristico en la cultura politica colombiana. Por otro lado, la acti-
tud proactiva de la oposicién en el debate publico con herramientas
como el Official Opposition Shadow Cabinet**’. Es decir, la participa-
cion de la oposicion con propuestas y planes de accién distintos a
los empleados por el gobierno. Sobre esto, la tradicién de oposicién
en Colombia ha limitado el debate a un cuestionamiento sobre el
actuar del gobierno, mas que por la proposicién de alternativas di-
ferentes para alcanzar los objetivos comunes.

Por tultimo, en Espafia la oposicién politica ha desempefiado un
papel clave en la transicion del pais de una dictadura a una demo-
cracia pluralista. Sin embargo, la oposicién politica espafola tam-

247 WEBBER. “Loyal opposition and the political constitution”, cit.
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bién ha enfrentado desafios significativos, incluyendo una polariza-
cion politica cada vez mayor y limitaciones juridicas que también
se han manifestado en Colombia. Sin embargo, ha contado con una
fortaleza institucional que ha facilitado mantener el Estado de de-
recho y el orden constitucional democratico.

La comparacion entre Espafia y Colombia ilustra la importancia
de fortalecer el marco juridico para el ejercicio de la oposicién po-
litica. Si bien el Estatuto constituye el esfuerzo mas importante en
esta materia, es necesario desarrollar mas mecanismos que cobijen
y salvaguarden el ejercicio opositor a escala mas local, sobre todo
privilegiando aspectos en términos de control politico a la gestién
y mecanismos de interpelaciéon como herramienta parlamentaria.

En conclusién, la oposicién politica en el Reino Unido, Espafia,
Chile y Colombia tiene caracteristicas diferentes, pero comparten
algunos desafios comunes en su tarea de ejercer una veeduria efec-
tiva al gobierno. A pesar de las diferencias, la oposicidn politica es
una parte fundamental de la democracia y su papel en la toma de
decisiones es esencial para garantizar que los derechos y las nece-
sidades de todas las personas sean tomados en cuenta.

La comparacion de los sistemas politicos y la forma en que la
oposicion politica ha evolucionado en cada uno de estos paises,
puede ser una herramienta valiosa para entender cémo funcionan
las democracias y para identificar las fortalezas y debilidades de
cada sistema. Asi pues, la participacién activa de la sociedad civil en
el ejercicio opositor (Chile), el caracter propositivo de la oposicién
politica (Reino Unido) y la fortaleza institucional (Espafia), ilustran
aspectos de los cuales el sistema politico y social colombiano puede
aprender y fortalecer su calidad democratica.
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CAPITULO CUARTO
UN ESTATUTO DE OPOSICION PARA LA PAZ:
EL CAMINO HACIA UNA OPOSICION POLITICA QUE RESPETE
LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA DEMOCRATICO EN COLOMBIA

El Acuerdo de Paz®*® entre el gobierno de JUAN MANUEL SANTOS y
la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
FARC-, fue un llamado a la accién politica que tenia como intencién
superar, de manera dialogica y deliberativa, distintos intentos falli-
dos por pacificar los territorios azotados por la violencia a lo largo
de toda la segunda mitad del siglo xx e inicios del xx1. La posibilidad
de desmontar aquellos males que aquejaban a la sociedad, entre
otros, el del desplazamiento forzado, las masacres, el terrorismo, el
narcotrafico, el reclutamiento ilicito y el uso de la mujer como arma
de guerra ejercidos por grupos armados al margen de la ley. Todos
estos actores pretendian tener el control politico, econ6mico, social
y hasta burocratico mediante el terror, la violencia y la intimidacion
ala poblacion civil. De manera que asi se anularon el disfrute de las
libertades y derechos que proveia la democracia colombiana.

248 El 12 de octubre de 2012 en Oslo, Noruega, se instalé formalmente la mesa de nego-
ciacion. Cuba y Noruega eran los paises garantes, Chile y Venezuela, acompafiantes.
Tanto la delegacion del Estado colombiano como la de las FARC-EP estaban confor-
madas por 30 personas. Asi mismo, se protocoliz6 a través de la firma del documen-
to titulado: “Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera”. RUTH MERCEDES GOMEZ PESTANA. “El plebiscito sobre
los acuerdos de la paz en Colombia: la legitima busqueda de la paz en un contexto
politico antagdnico”, Misién Juridica, vol. 10, n.° 13, 2017, pp. 265 a 278, disponible
en [https://www.revistamisionjuridica.com/wp-content/uploads/2020/09/11-El-
plebiscito-sobre-los-acuerdos-de-la-paz.pdf].
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El precedente al Acuerdo de JUAN MANUEL SANTOS en 2012 fue
la negociacion del Caguan en 1999, liderado por ANDRES PASTRANA
y las FARC. Este proceso de paz fracaso6 por dos razones en especifi-
co: la guerrilla exigi6 que el Estado detuviera el paramilitarismo y
la subrogacion del Plan Colombia?*°. De manera que afios después,
fue necesario otro proceso de paz para lograr la reconciliacion, por-
que durante el gobierno del ALvARo URIBE VELEZ, a pesar de varios
intentos y acercamientos entre las FARC y el gobierno colombiano,
no llegaron a buen puerto. Y tras el gobierno de URIBE VELEZ, JUAN
MANUEL SANTOS apostd por la necesidad de dialogar con la guerri-
lla de las FARc. Dicho proceso de paz de 2012 dividi6 a la opinion
publica, y para su refrendacién en 2016, fueron creadas diferentes
campanas que apoyaban el “si” y el “no”.

Una de las promesas electorales de SANTOS, durante sus dos
mandatos, fue la de que la dltima palabra sobre el proceso de ne-
gociacion con las FARC en La Habana, la tenia la ciudadania colom-
biana mediante un plebiscito. Y debido a la amplia oposicién del
pais por diferentes lideres, entre ellos el expresidente URIBE VELEZ,
SANTOS crey6 conveniente comenzar una gira internacional para
legitimar su proyecto de paz y diferenciarlo de los fracasos anterio-
res. Para ello, se procur6 desescalar el lenguaje belicista contra las
FARC, reconocio la existencia de un conflicto armado al no mantener
la tesis de la amenaza terrorista que enarbolé URIBE y restableci6 la
relacion diplomatica con Ecuador y Venezuela?®°.

A través de los afos, de tensiones y éxitos en la negociacidn,
tanto el gobierno nacional como las FARC, aprobaron los seis puntos
del Acuerdo:

1. El desarrollo del agro integral;

2. Participacion politica;

249 Politica disefiada por los Estados Unidos con el propésito de fortalecer los lazos de
cooperacion en seguridad con el Estado colombiano.

250 GOMEZ PESTANA. “El plebiscito sobre los acuerdos de la paz en Colombia: la legitima
busqueda de la paz en un contexto politico antagdnico”, cit.
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3. Solucién al fenémeno de la droga en Colombia;

4. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repe-
ticion para las victimas;

5. Implementacion, verificaciéon y refrendaciéon del Acuerdo
Final de Paz;

6. Fin del conflicto, que incluye el cese al fuego y las hostilida-
des de manera bilateral y definitiva.

Cuando fue acordado cada uno de los puntos con las FARC-EP, JUAN
MANUEL SANTOS decidié someter a consulta popular el contenido, a
través de la figura establecida en el articulo 103 de la Constitucién
Politica de Colombia: el plebiscito. Asi la Corte Constitucional, en la
sentencia C-379/16%°, autoriz6 la realizacion del mismo al dispo-
ner que el umbral de participacion electoral fuera minimo del 13%
y el resultado ganador seria por mayoria simple. Se programo para
el 2 de octubre de 20162527253,

251

252

253

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-379 de 18 de julio de 2016, M. S.: Luis
ERNESTO VARGAS SILvA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2016/c-379-16.htm].

GOMEZ PESTANA. “El plebiscito sobre los acuerdos de la paz en Colombia: la legitima
busqueda de la paz en un contexto politico antagénico”, cit.

Los derechos politicos en Colombia estan consignados en el articulo 40 de la Consti-
tucidn Politica: Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejer-
cicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y
ser elegido. 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popula-
res y otras formas de participacion democratica. 3. Constituir partidos, movimientos
y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas. 4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y
en la forma que establecen la Constitucion y la ley. 5. Tener iniciativa en las corpora-
ciones publicas. 6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constituciéon y de la
ley. 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse. Las autoridades
garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles deciso-
rios de la Administracién Publica.
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Como todo ejercicio de representacion politica y de delibera-
cién opositora, el ambiente politico estaba polarizado. Aunque al-
gunos apoyaban fervientemente la iniciativa de paz, otros, por el
contrario, lo calificaban como un mecanismo que alentaba la im-
punidad, e incluso veian a JUAN MANUEL SANTOS como un “traidor”
por dejar de lado el proyecto politico que lo posicioné como pre-
sidente. Los detractores tanto de SANTOS como del plebiscito mis-
mo, argumentaban que se le estaba entregando el pais a las FARcC-
EP?**, El resultado, inesperado pese al favoritismo de la opcién por
el “si” en las encuestas, dio como ganador al “no” y dividié al pais
adn mas. Segun algunos analisis, la posibilidad de votar el plebisci-
to permitio6 algo inusitado en la historia politica del pais ya que se
estrecharon el Estado colombiano y los movimientos de izquierda
que apoyaban el “si”?5°. Es decir, la tradicional oposicién desleal y
antisistémica de las FARC y sus romanticos legitimadores, como los
nombra GARZON VALLEJO, se enlazaron en esquemas institucionales
de participacién politica.

Por supuesto que la celebracién del plebiscito se sustent6 en
normas constitucionales y legales. El soporte constitucional se con-
creta en el articulo 103 de la Constitucién de 1991 que dispone que
“son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su so-
berania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del manda-
to”. Y de conformidad con este articulo, la ley que reglamenta dicho
mecanismo de participacion es la Ley 1757 de 2015, al establecer
en el articulo 20 del Capitulo 11 que:

Articulo 20. Tramite de las propuestas sobre mecanismos de
participacién ciudadanos.

Inciso C. Plebiscito. El Congreso de la Republica deberad pronunciarse
sobre la conveniencia de la convocatoria a plebiscito. Cuando dentro
del mes siguiente a la fecha en la que el Presidente de la Republica

254 GOMEZ PESTANA. “El plebiscito sobre los acuerdos de la paz en Colombia: la legitima
busqueda de la paz en un contexto politico antagdnico”, cit.
255 Idem.
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haya informado sobre su decisién de realizar un plebiscito, ninguna de
las dos camaras por la mayoria simple haya manifestado su rechazo,
el Presidente podra convocar. En ningiin caso podra versar sobre la
duracién del mandato presidencial ni podra modificar la Constitucién
Politica®®.

De igual manera, el Decreto 1391 de 2016 fue el reglamento con el
que se dispusieron las formas y procedimientos del plebiscito por
la paz de 2016. El cual llamaba a los colombianos a manifestarse
sobre lo acordado en Cuba por los representantes del Estado co-
lombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Asi
rezaba:

Por el cual se convoca a un plebiscito y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Convocatoria. Convocase al pueblo de Colombia para que,
el domingo 2 de octubre de 2016, en ejercicio de su soberania, decida
si apoya o rechaza el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Con este propdsito,
el pueblo responderj, si o no, a la siguiente pregunta:

“¢Apoya usted el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera?”?>’.

Los resultados arrojados por la Registraduria Nacional del Estado
Civil tras la jornada plebiscitaria del domingo 2 de octubre de 2016
fueron:

e Votos por la opcion Si: 6.377.482 votos, correspondiente a
un 49,78%.

256 Ley 1757 de 6 de julio de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacién democratica”, Diario Oficial
n.° 49.565, de 6 de julio de 2015, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?ruta=Leyes/30019924].

257 Decreto 1391 de 30 de agosto de 2016, “Por el cual se convoca a un plebiscito y se
dictan otras disposiciones”, Diario Oficial n.° 49.981, de 30 de agosto de 2016, dispo-
nible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30022894].
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e Votos por la opcion No: 6.431.376 votos, correspondiente a
un 50,21%.
e Votos validos: 12.808.858.
e Votos no marcados: 86.243.

e Votos nulos: 170.9462%8,

[. EL PLEBISCITO POR LA PAZ COMO OPOSICION POLITICA

Para algunos sectores de la intelectualidad, la opinién publica, el
empresariado y la politica nacional, el triunfo del No, fue un fracaso
mas en la busqueda por la paz en Colombia, ya que torné insosteni-
ble la vision del posconflicto mediado por acuerdos y pactos racio-
nales. Parecia que Colombia se mantenia en el kratos de la politicay
no en el pélemos. Es decir, los agentes del conflicto colombiano fue-
ron también actores mediaticos que condujeron las emociones del

258 Los actores que representaban la postura del “si”, se dividian en miembros de la coa-
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licién del gobierno del presidente JUAN MANUEL SANTOS y diversas organizaciones
civiles y sociales afectas al acuerdo:

- Cuerpo de gobierno de JUAN MANUEL SANTOS.

- Partido Social de la Unidad Nacional.

- Partido Cambio Radical.

- Movimiento Politico MIRA.

- Movimiento Politico Decentes del hoy presidente GUSTAVO PETRO URREGO.

- Partido Polo Democratico

- La Iglesia catdlica.

Y por parte de los actores que defendian la postura del “no”, estaban liderados por el
expresidente Alvaro Uribe Vélez y su partido Centro Democratico. Del mismo modo,
la abstencidn, si bien no se identificaron lideres concretos, la postura de no votar
el plebiscito fue una opcién que se ambienté a medida que se acercaba la fecha de
la eleccidn. Y como resultado de esa “campafia de opinién”, ya que no tenia repre-
sentantes visibles y significativos, el abstencionismo electoral fue del 63% de los
potenciales votantes (GOMEZ PESTANA. “El plebiscito sobre los acuerdos de la paz en
Colombia: la legitima btsqueda de la paz en un contexto politico antagdnico”, cit).
Aspecto que destaca al considerar que el presidente SANTOS consiguié implementar
una reforma para bajar el umbral constitucional del 25% del censo electoral a solo el
13%, alrededor de cuatro millones de los 33 millones que integran el censo electoral,

w_n

pero no por el total de votos sino solo por el “si”.
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electorado, convirtiendo irresponsablemente sus discursos y estra-
tegias en justificaciones (0 en romanticos criterios, segiin GARZON
VALLEJ0*°) de una violaciéon masiva y sistematica de los derechos
humanos. Asi, dejan sin apoyo social y simbdlico a la larga lista de
victimas del conflicto armado, quienes son en esencia, los que exi-
gen reparacion, verdad, justicia y no repeticion.

Y unido al fracaso plebiscitario y participativo para el gobierno
de SANTOS, el desacuerdo versaba sobre la relacién con la oposicion
en un escenario posplebiscito. En donde la tensién se desplazaba
entre una vision racionalista que minimizaba los rasgos existencia-
les y vivenciales del conflicto armado, y una mirada que exacerbay
exalta la atencion humanitaria. No habia puntos en comuin porque
el posplebiscito se movia en el mismo péndulo de la campiiana pre-
via al plebiscito. Dicha agudizacion se detenia en exponer la guerra
y las limitadas condiciones para fomentar procesos de desarrollo
econdmico y social, es decir, se senalaba al posconflicto como una
nueva forma de traicion a los intereses de las élites politicas y eco-
ndémicas contra las que, de manera justificatoria, se alzaban los ban-
dos en disputa. Es decir, los rebeldes de antes ahora intentaban ser
profetas, si se sigue a GARZON VALLEJO.

La ciudadania casi en su mayoria, apoyaba alguna de las campa-
fias del Siy del No. Previo al 2 de octubre de 2016, en Bogota, Cali,
Medellin y en algunas zonas del Cauca, se movilizaron ciudadanos
en torno a vigilas y actividades que demostraban su apoyo al Si, in-
cluso las comunidades de victimas de la violencia tomaron amplia
relevancia en la arena politica?®.

Posterior al 2 de octubre de 2016, se evidenci6 que en las zonas
costeras del pais gand la opcion del Si. Sin embargo, en el interior
del pais donde se concentra la mayor cantidad de ciudadanos, la
opcién ganadora fue la del No. Las ciudades mas grandes del pais
como Bogot3, Cali y Barranquilla se decidieron por el Si, en cambio

259 GARZON VALLEJO. Rebeldes, romdnticos y profetas: la responsabilidad de sacerdotes,
politicos e intelectuales en el conflicto armado colombiano, cit.

260 GOMEZ PESTANA. “El plebiscito sobre los acuerdos de la paz en Colombia: la legitima
busqueda de la paz en un contexto politico antagénico”, cit.
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Bucaramanga, Medellin, Ciicuta y Pereira optaron por el No. A pe-
sar de que en Antioquia gano el No, en algunas zonas como Uraba,
azotada por la violencia, gano el Si. En Santander, aunque el Si tuvo
apoyo de los representantes liberales y del clan Aguilar, el voto por
el No, gan6 rotundamente. Por otra parte, en Norte de Santander
también gano el No, pero en algunos municipios como Tib1, Teora-
ma y El Tarra, el Si obtuvo una ventaja. En Chocd, Narifio, Putumayo
y Vaupés gano el Si, pero en Caquetd el No fue rotundo.

En suma, como razoén justificadora de ver el plebiscito como un
ejercicio de oposicién politica previa al Estatuto, se puede concluir
que el Si fue apoyado en la mayoria de regiones donde las FARC-EP
poseian sus bases y en aquellos lugares donde el conflicto armado
se sintié con mas fuerza, con algunas excepciones. El centro y la pe-
riferia del pais optaron por votar de manera diferenciada y deter-
minaron el resultado?¢’. Tal cual como el siguiente mapa lo ilustra:

261 IRINA CUESTA ASTROZ, SERGIO ARRIETA VERA, JERONIMO SUDARSKY RESTREPO, LAURA
Soria MuNoz ALVAREZ y CAMILA GOMEZ DUARTE. El nuevo Gobierno y los seis aiios de
implementacion del Acuerdo de Paz, Bogota, Fundacion Ideas para la Paz, 2022, dis-
ponible en [https://storage.ideaspaz.org/documents/fip_100diaspetro_6anosacuer
dopaz_finalv2-(1).pdf].
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Figura 2
Movilizaciones sociales vs. resultado del plebiscito

" Nimero de moviizaciones soclales por la paz » R [ del plebiscit 16
F.p F.P esultados del plebiscito 20

03 al 25 de octubre

Leyends

i

Fuente: CUESTA ASTROZ, ARRIETA VERA, SUDARSKY RESTREPO, MUNOZ ALVAREZ y GOMEZ
DUARTE. El nuevo Gobierno y los seis afios de implementacion del Acuerdo de Paz, cit.

En un ejercicio de respecto por la voluntad opositora a los intereses
gubernamentales, y después de que el resultado dio como ganador
ala opcion del No con el 50,21% (6.431.376 votos), el gobierno na-
cional convocé a los voceros y representantes de ambas opciones
para concertar un Gran Didlogo Nacional que se llev6 a cabo me-
diante mas de 60 reuniones, en las que se propusieron aproximada-
mente 500 propuestas para ajustar el Acuerdo Final.

En total hubo tres ciclos postplebiscitarios, donde la oposicién
tuvo su lugar como vocero de una perspectiva diferente sobre los
Acuerdos de paz. Se realizé un viaje a La Habana, Cuba para mos-
trar y discutir los cambios realizados con la Delegacién de las FARC-
EP. Se anuncio el Acuerdo Final el 12 de noviembre de 2016, 12 dias
después se firmo en el Teatro Colén el documento oficial. E1 30 de
noviembre el Congreso de la Republica lo refrend6, para luego em-
pezar con el Fast Track.
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Entre las modificaciones que la oposicion defendid, se encontra-
bala adopcién de los principios de igualdad, de no discriminacién y
de libertad de cultos; se reconocia a la familia y a los lideres religio-
sos como victimas del conflicto y la ideologia de género no se inclu-
y6 definitivamente en lo acordado, solo permaneci6 que las mujeres
victimas del conflicto armado iban a tener una prioridad. Del mismo
modo, se elimind todo lo que tenia que ver con la adopcién del blo-
que constitucional, incluso se discuti6 la figura de justicia transicio-
nal creada por la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-.

Uno de los posibles marcos de referencia de la oposicion politi-
ca, el Acuerdo de Paz y el Estatuto de Oposicidn es que esta triada
permite la creacién de las Hojas de Ruta y los Planes de Accién para
la Transformaciéon Regional -PATR-, que son escenarios donde se
consensua la implementacion de los acuerdos con las comunidades
y terminan siendo fundamentales para la construccion de la paz.
Ello porque debe soportarse en un andamiaje politico-institucional
que incentive y continde con los procesos de participacion ciuda-
dana, campesina, raizal e indigena en los municipios mas azotados
por el conflicto armado. Asi mismo, el Estado colombiano debe legi-
timar sus acciones con esos consensos directos con la formulacién
de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial ~-PDET-%%%

Uno de los puntos que mas resistencia percibi6 en el marco del
acuerdo fue la cuestién agraria. Y segun el Sistema Integrado de
Informacion para el Postconflicto -s11Po-, la Reforma Rural Integral
se encuentra en un 70,04% de avance en su implementaciéon. No
obstante, es el punto mas rezagado de todos, ya que 21 normas que
deben expedirse para su cabal cumplimiento estdn en tramite en
el Congreso, planteandose como un desafio para los modos en que
la oposicién y la representacién politica concurren para hacer un
mejor acuerdo de paz. Porque acorde con la Secretaria Técnica del
Componente Internacional de Verificacién -civ-, tan solo el 21%
de las iniciativas de los Planes de Accion para la Transformacion

262 CUESTA ASTROZ, ARRIETA VERA, SUDARSKY RESTREPO, MUNOZ ALVAREZ y GOMEZ DUAR-
TE. El nuevo Gobierno y los seis afios de implementacién del Acuerdo de Paz, cit.
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Regional -PATR- poseian una ruta de implementacién activa con
proyectos de inversion garantizados?®.

Entre los logros mas importantes en los que se concreta la po-
sibilidad de la oposicién politica y el Acuerdo de paz, es que los
representantes elegidos para la implementacion de dicho acuerdo,
pueden fiscalizar la inversién en los municipios PDETy 15 de las 16
Hojas de Ruta®®*. Dicho alcance institucional permite la interaccion
de la formulacién de los planes y de las hojas de ruta de la imple-
mentacion del Acuerdo de paz y como herramientas de delibera-
cion politica en los territorios, ya que muestra la correspondencia
de las misiones y funciones del legislativo y del ejecutivo como ra-
mas del poder de la democracia representativa permite el disenso y
el acuerdo con la oposicion.

Respecto al segundo punto, Participacién Politica, fundamental
para la oposicion politica tanto leal como desleal, se puede afirmar
que segln el Sistema Integrado de Informacion para el Postconflic-
to —s11PO- estd en un 55,93% de cumplimiento. Es evidente que mu-
chas de las acciones requieren de voluntad politica tanto del ejecu-
tivo como del legislativo, como representantes del poder soberano.
Pero a pesar de lo anterior, se ha logrado: la promulgacién del Es-
tatuto de Oposicion del 2018, la creaciéon de las 16 Circunscripcio-
nes Transitorias Especiales de Paz de 2021, la creacion del Consejo
Nacional de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia -CNPRC-, los Conse-
jos Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia —-CTPRC- y la
aprobacién del coONPES de Politica Publica Integral de Garantia y
Respeto a la Labor de la Defensa de los Derechos Humanos de 2021.

El tercer punto, Fin del Conflicto, estd avanzado un 73,89% de
acuerdo con el si1po y tiene dos ejes: el proceso de dejacion de ar-
mas y reincorporacion a la vida civil de las FARC y las medidas en
términos de garantias de seguridad para lideres sociales, excom-
batientes y comunidades. Este es un punto cardinal para entender
las dinamicas de la oposicion politica, el Estatuto de Oposicién y la
democracia que se busca con el Acuerdo de paz.

263 [dem.
264 idem.
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En cuanto al proceso de reincorporacion, se sabe que desde el
2016 se instal6 el Consejo Nacional de Reincorporacion, se crearon
24 Consejos Territoriales de Reincorporacién -CTR- que funcionan
como instancias de articulacién local y de esta manera se recurre a
un mecanismo de inclusion politica de agentes de oposicién desleal
y antisistémica a los marcos de democracia directa por medio de la
concertacion con los directos implicados de la reinsercién.

Si bien con el apoyo a los proyectos de reinsercién a la vida ci-
vil de los excombatientes, pareceria que nutrieran la oferta politica
en Colombia, se deben fortalecer los mecanismos de democracia
representativa y conjugarlos con los de la democracia directa en
razon a que las voces e intereses de los exmiembros de grupos ar-
mados se plasmen en la concertacién de sus proyectos de vida con
la vida civil. De alli, la relevancia del Estatuto de Oposicion de 2018.

En cuanto al quinto punto, Victimas de Conflicto, se creé el Sis-
tema Integral para la Paz, con el que se busca brindar los derechos
de verdad, justicia, reparacién y no repeticién. Porque una reinser-
cién de la oposicidn violenta sin las garantias de verdad, memoria y
reparacion, no resulta operante en una democracia deliberativa. En
este punto hay una especial convergencia entre la democracia y la
oposicion politica, ya que al consensuar un sistema judicial que re-
vele la verdad sobre el conflicto, se potencia la posibilidad de que los
excombatientes se sinceren con las victimas en un espacio de deli-
beracién democratica y se fortalezca la cultura democratica del pafs.

Ello da paso también a que la no repeticién y reparacion se ar-
monicen con las propuestas partidistas y comunitarias que alientan
los representantes politicos del pais. Y asi, por ejemplo, desterrar
uno de los capitulos mas dolorosos de la historia politica de Colom-
bia como fue la desaparicién forzada o el genocidio de partidos y
movimientos politicos. Y una democracia, que se precie de serlo,
debe resolver aquello que la oposicién es una ventaja democrati-
ca, no un adversario digno de eliminar mediante la violencia, sin
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importar las justificaciones proféticas, rebeldes o romanticas, de
acuerdo con GARZON VALLE]0?%%°.

La celebracion del plebiscito sobre el Acuerdo de paz en 2016
es una demostracion de la salud democratica de Colombia, debido a
que revela los alcances de este sistema democratico como elemen-
to deliberativo y opositor privilegiado para la representacién y la
decision de los asuntos ciudadanos. En razén a que, aunque la de-
mocracia tiene pretensiones universales, su existencia depende de
los casos singulares en que se manifiesta. Su institucién, por tanto,
siempre esta en un campo polémico y nunca es definitiva?®,

La jornada plebiscitaria en el 2016 es una muestra de esa uni-
versalidad y singularidad de la democracia colombiana porque
sometid al arbitrio ciudadano un principio de elemental armonia
social, como fue la paz y que contempla un universal cumplimiento
a lo refrendado. Ademas, legitimé la voz de la oposicién por medio
del voto popular y con una serie de acuerdos que se suscribieron
entre el Estado colombiano y un grupo armado al margen de la ley.
Dandole vitalidad a la democracia con un mecanismo contingente y
ocasional como el del plebiscito.

Asi, el plebiscito del Acuerdo de paz en 2016, y no obstante que
la decision fue contraria al gobierno de JUAN MANUEL SANTOS, fue
una manifestacidn tanto de la salud democratica de la nacién como
de la fortaleza politica de la opisiciéon. Los elementos que sustentan
la tesis de la concurrencia de oposicién politica y la salud democra-
tica en el plebiscito de 2016 son aquellos que perfilan el caracter
politico, universal y decisorio de dicho mecanismo de participa-
cion. A decir, son:

— Inclusién de todos los miembros de la comunidad en los asun-
tos comunes. La paz, como valor, deber y derecho, incumbe a
todos los ciudadanos para que se concrete. Por ello, la decisién
sobre la materia debia considerar las distintas posturas sobre

265 GARZON VALLEJO. Rebeldes, romdnticos y profetas: la responsabilidad de sacerdotes,
politicos e intelectuales en el conflicto armado colombiano, cit.
266 DoMiNGUEZ. “El origen de la democracia”, cit.
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el Acuerdo con las FARC. De alli, que se les diera voz a las cam-
pafias del No y del Si. Y sin ningtin distingo se les abrieron las
posibilidades a sus lideres de expresar sus ideas.

- La indistincién formal entre gobernantes y gobernados. En am-
bas campanas para la promocién de cada una de las posibilida-
des de respuesta al plebiscito, se agremiaron ciudadanos, lide-
res politicos, empresarios, funcionarios del Estado, entre otros.
De modo que habia una causa comun, bien a favor de la res-
puesta afirmativa o de la negativa, sin importar si se era miem-
bro del gobierno o un ciudadano preocupado por lo pactado.

Sin embargo, el principio politico que hermana a la democracia y
a la oposicion politica del plebiscito fue la igualdad. Ya que una de-
mocracia que no le provea las mismas reglas de juego ante la ley
tanto a ciudadanos como a gobernantes, no puede preciarse de ser
democratica. Y si bien la jornada plebiscitaria no buscaba igualar a
todos los ciudadanos porque no era su objeto, si incluyé a toda la
ciudadania y le permitio, con los recursos disponibles, a que se ma-
nifestara en las urnas sin ningtin tipo de obstaculo o impedimento
politico, legal, de raza, género o clase.

El plebiscito también vigorizé los dos principios basicos de las
democracias cuando entienden que se debe contemplar la posibili-
dad de darle voz a la oposicion, y fueron definitivos la soberania po-
pular y la vigencia de derechos. El llamado a votar por lo acordado
en La Habana, vigoriz6 al primer principio porque el pueblo, como
titular del poder, puede ejercerlo directamente o puede delegarlo
temporalmente a un grupo de autoridades y representantes desig-
nados o elegidos. Y al segundo, porque los simpatizantes por las
opciones del Si o del No tuvieron la garantia de ejercer sus derechos
de libre expresioén, de libre circulacion, de libertad de asociacién
y de libertad de opinién para promover sus posturas y conseguir
simpatias.

Entonces, el sistema politico colombiano encarné en el plebis-
cito la prelacion del ejercicio de los derechos politicos y electorales
de la oposicién, haciendo énfasis en la clasica version liberal de la
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democracia. Mientras que la manifestacion de la soberania popular,
como voz que defini6 la opcién ganadora, fue la de la victoria de la
del No, y el respeto y validacién de dicho resultado concretan que el
sistema politico colombiano también acogi6 la visién deliberativa y
consensual de la democracia.

En el plebiscito de 2016 se percibe la clasica oposicién entre
democracia procedimental y democracia sustantiva. Como aquella
antagonia que refiere a que la democracia es un ethos, una forma
de estar en la sociedad y que no se limita solo a cumplirse cuando
hay elecciones o inscripcion de candidaturas. Esta tensiéon también
se refiere a la relacién entre las condiciones de particularidad y de
universalidad de la democracia, ya que, si bien este sistema politico
“requiere unidad, pero es pensable solamente a través de la diver-
sidad. Si alguna de estas dos dimensiones incompatibles prevalece
mas alla de un cierto punto la democracia se vuelve imposible”2’.
De modo que el plebiscito revivié en Colombia los desafios de con-
ciliar la universalidad de la democracia a costo de universalizar una
particularidad.

Por lo anterior, es necesario recalcar que la democracia es un
concepto que tiene diferentes manifestaciones. La diferencia princi-
pal estriba entre los agentes y los procesos decisorios. En el caso del
plebiscito por la paz de 2016, se evidencia como cohabitan antes el
Estatuto de Oposicidn, el Acuerdo de paz y la democracia. Un Estatu-
to que cumpla con sus funciones, propdsitos y tareas, debe actuar en
funcién de solidificar el orden constitucional del que emana.

La oposicién en Colombia debe comprender las siguientes con-
diciones politico-institucionales para concretar los fines de partici-
pacion, pacificacién e inclusion. Primero, si el marco de accién de su
labor opositora se ejerce de acuerdo a la forma de gobierno colom-
biana ;su actuar toma elementos del presidencialismo o parlamen-
tarismo para su oposicion??®, Segundo, se debe analizar si es un

267 ERNESTO LACLAU. La razon populista, México, D. F, Fondo de Cultura Econdmica,
2005, p. 4.

268 Por ejemplo, uno de los mecanismos de control politico mas usados en la democracia
colombiana es la mocién de censura del Congreso sobre los ministros gubernamen-
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estatuto que se preocupa por la proporcionalidad de la represen-
tacién politica, ya que los requisitos electorales que se derivan de
dicho marco opositor determinan que se decante por un sistema de
representacién por mayoria o de representacion proporcional. Ter-
cero, la oposicion, por mas estatuto propio que goce, debe respetar
la competencia y alcances del sistema de partidos colombiano.

Esto, porque de las dindmicas del sistema partidista condicio-
nan y delimitan tanto el ejercicio del gobierno democratico por sus
recursos, como el de la legitimidad y el consenso, como las capaci-
dades funcionales del sistema politico que permiten la gestién de
las demandas sociales®®®. Con estas certidumbres sobre la valia del
Estatuto de Oposicidn, es que se moldean las bases del orden cons-
titucional con la interaccién de diversos actores.

Que la oposicion politica comprenda y actde en funcién del Es-
tatuto que la cobija, es un soporte para el mejoramiento de la cultu-
ra politica colombiana. De hecho, como se pudo ver con HUNTING-
TON, NOHLEN sefiala que “en politica las instituciones tienen mayor
incidencia que los hombres”?”°. Esta relevancia sobre las institucio-
nes es conveniente para Colombia debido al excesivo personalismo
con el que se ha asumido el rol de opositor politico?’*. No obstante,

tales. Es una de las figuras introducidas por la Constitucion de 1991 que faculta al
Congreso de la Republica a requerir explicaciones a los correspondientes ministros
sobre sus actuaciones. Pero esa mocion cobra sentido en el sistema parlamentario,
no en el presidencial colombiano, ya que los ministros le rinden cuentas al presiden-
te, quien es el que los designa. Por tanto, se suele criticar este mecanismo al ser un
injerto del parlamentarismo, donde los ministros le rinden cuentas al Congreso y no
a la cabeza del ejecutivo.

269 Se debe recordar que esta es una alusién al analisis sistémico de la politica, de la
que se habl6 en el capitulo sobre la oposiciéon y el gobierno en los sistemas politicos.
Esta idea de las demandas sociales se sustenta en la propuesta de la caja negra de las
demandas y respuestas del subsistema politico de DAvID EASTON.

270 DIETER NOHLEN. Sistema de Gobierno, Sistema Electoral y Sistema de Partidos
Politicos: opciones institucionales a la luz del enfoque histérico-empirico, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Instituto Federal Electoral,
Fundacién Friedrich Naumann, 1999, disponible en [https://www.te.gob.mx/sites/
default/files/publicaciones/file/sistgob.pdf], p. 4.

271 Una de las criticas al liderazgo politico colombiano que se esgrimen cuando se anali-
za la politica partidista es que su direccién deviene en caudillaje. No es accesorio que
grandes lideres politicos del siglo xx, como JORGE ELIECER GAITAN, LAUREANO GOMEZ,
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pareciera que en Colombia, por lo general, el sistema de partidos se
encuentra relegado en cuanto se encuentra supeditado al sistema
de gobierno.

Ahora bien, para entender los desafios del Estatuto de Oposi-
cion es pertinente definir los tres sistemas del régimen politico: el
sistema de gobierno, el sistema electoral y el sistema de partidos.
Esta diferenciacién se hace para delimitar su alcance y competencia
y enmarcarlo en las dimensiones normativa, analitica y operativa.
En primer lugar, el sistema de partidos “no es una variable tipo ins-
titucional o incluso constitucional que ofrece alternativas internas,
entre las cuales se puede simplemente escoger”’?’2. Ademas, su cam-
po de accién y de opciones se encuentra limitado en funcién tanto
de la forma de gobierno como del sistema electoral. No obstante,
aunque se trata de una variable dependiente de las variables insti-
tucionales del gobierno y de la organizacion electoral, dependiendo
incluso en mayor medida de factores socioculturales?’3,

GUSTAVO ROJAS PINILLA, entre otros, se atribuyeran una guia casi que redentorista
a su figuracion nacional. FERNANDO GUILLEN MARTINEZ le atribuye a la herencia del
modelo hacendistico y al gamonalismo del siglo xX, esa proclividad del lider politico
nacional a convertirse en un caudillo casi que suprapartidista y metaideolégico. El
fenomeno del caudillaje es una manifestacién de la insercién de la politica de ma-
sas, de la masificacion de los medios de propaganda y de los liderazgos populistas
propios de los afios 1940 y 1950. FERNANDO GUILLEN MARTINEZ. El poder politico en
Colombia, Bogota, Ariel, 2015.

272 NOHLEN. Sistema de Gobierno, Sistema Electoral y Sistema de Partidos Politicos: opcio-
nes institucionales a la luz del enfoque histérico-empirico, cit., p. 4.

273 Tras la promulgacion de la Constitucion de 1991 se estructurd un sistema multipar-
tidista como forma de representacion y participacion politica. Ello con el animo de
evitar la concentracion de la disputa del poder en los dos tradicionales partidos, el
Liberal y el Conservador y ampliarla a mas actores evitando episodios de alternan-
cia como el Frente Nacional. Pero desde 1991, los partidos politicos se convirtieron
en empresas electorales y se atomizaron (P1ZARRO. “Pasado presente y futuro de la
oposicion politica en Colombia”, cit.. Y de acuerdo con PEDRO MEDELLIN, “el nimero
de partidos y movimientos politicos que obtuvieron representacién en cada una de
las legislaturas, pas6 de 23 en 1991, a 43 en 1994, a 56 en 1998,y a 72 en 2002, en
una atomizacion politica sin precedentes. Ninguna de las fuerzas politicas ganadoras
pudo obtener mds de cinco curules de una misma lista” (PEDRO MEDELLIN. “Movi-
mientos y partidos politicos pasaron de 23 en 1991 a 72 en 2002, una atomizacion
sin precedentes”, El Tiempo, 17 de septiembre de 2008, disponible en [https://www.
eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4535811]). Parece que hubo una malinter-
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Pero también puede analizarse el sistema de partidos como una
variable independiente en tres aspectos. En la opcién, comporta-
miento y el efecto que su accionar implica en las demas institucio-
nes politicas. Para sustentar esta posicion, se puede precisar que
“en la politica la historia y las estructuras sociales tienen mayor in-
cidencia que las instituciones”?’%,

El Estatuto de Oposicién responde al nivel normativo porque
responde a la busqueda del mejor sistema posible derivado de los
Acuerdos de paz del gobierno colombiano con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias en 2016. En cuanto a la forma de gobierno, profun-
dizalalogica de los Acuerdos, donde la consolidacion de la paz pasa
por honrar los compromisos de abrir el sistema politico por parte
del Estado colombiano y de renunciar a la violencia por parte de las
FARC. Este Estatuto concreta ambos compromisos porque el siste-
ma de partidos acoge al partido politico de la extinta guerrilla de las
FARC, hoy Partido Comunes, y en contraprestacion, los lideres des-
movilizados han empefiado sus esfuerzos manteniendo su rechazo
a las acciones armadas y participando en las competencias electo-
rales. El Estatuto se ha enfrentado a dos posturas legitimadoras.

Por ejemplo, entre profundizar una representacién por ma-
yoria y la de la representacion proporcional. En otras palabras, el
Estatuto de Oposicion oscilaba entre un sistema mayoritario que
recordaba al bipartidismo frentenacionalista, pero que garantiza la
estabilidad politica, y el proporcional, que justificaba la insercién
del Partido Comunes al pluripartidismo posterior a la firma del
pacto politico de 1991 pero que revivia la inestabilidad politica de
las microempresas electorales?’.

pretacion del multipartidismo, donde cada quien consideraba ser la cabeza de un
grupo politico menor, y por tanto, se consideraba capaz de dar avales y de participar
en la contienda por el poder, en especial, legislativo. Esta coyuntura difuminé las
representaciones ideoldgicas diferenciadoras, desdefié de las doctrinas partidistas
y desalentd la fidelidad electoral que podrian delinear las diferencias en la oferta
politica partidista. De un bipartidismo cerrado y alternante, se pasé a un multiparti-
dismo difuso y conveniente para el desmedro del sistema partidista nacional.

274 NOHLEN. Sistema de Gobierno, Sistema Electoral y Sistema de Partidos Politicos: opcio-
nes institucionales a la luz del enfoque histérico-empirico, cit., p. 6.

275 Asi, y de acuerdo con lo que sefiala AREND LIJPHART, pensar un Estatuto para la opo-
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Un estatuto para ejercer la oposicion politica en Colombia es util
debido a que la institucionalidad nacional existe, su funcionalidad
e idoneidad dependen de las contingencias politicas, las coyuntu-
ras de la opinién publica, las estructuras sociales, los criterios de
memoria histdrica, las tensiones de la cultura politica y las visiones
antagonistas de lo politico. Por ejemplo, la presencia de esos facto-
res se revela en los juicios que se hacen sobre el sistema de gobierno
colombiano. Siempre se le ha atribuido, por cuenta de la cultura po-
litica derivada del Frente Nacional o de la Violencia partidista, ser de
un excesivo presidencialismo donde las demds ramas del poder que-
dan subsumidas a la agenda gubernamental, al carisma del presi-
dente-caudillo o a la aparente eficiencia administrativa presidencial.

El presente analisis sobre el Estatuto de Oposicidon en Colombia
se hace necesario para fortalecer los Acuerdo de paz del 2016 de-
bido a que es una oportunidad para comprender la forma en que el
pdlemos, es decir, la polémica y la deliberacién acabé con un conflic-
to de mas de 50 afios. El Estatuto es susceptible de reflexion en fun-
cion de la paz porque alcanzé niveles de creacion de instituciones
politicas al responder un proceso historico particular, pero definiti-
vo para la vida nacional. Asi mismo, porque el Estatuto demuestra
que las relaciones de poder se podian repensar en funcién de los
diversos y multiples actores que se consideraban opuestos, no solo
a los gobiernos sino al sistema politico en general.

El Estatuto de Oposicion en Colombia remodel6 el sistema elec-
toral, debido a que entendio el tipo de transicién politica que ex-
perimentaba el pais con los didlogos de paz. En esa misma linea de
justificacion del Estatuto, la decision de implementar un sistema
electoral que le permitiera a los lideres de la exguerrilla de las FARC
ocupar escafios en el Congreso de la Republica, responde a una de-
cisiéon pragmatica sobre la representacion y la distribucion del po-

sicién en Colombia pasa por decidir sobre el nivel de representacién dentro del sis-
tema de los grupos que se declaran en oposiciéon gubernamental. De manera que es
mas deseable la representacion proporcional a la mayoritaria, debido a que prefiere
la toma de decisiones politicas por consenso y no por imposicién mayoritaria. Esta
opcion es preferible debido a que ha sido la forma recurrente en que la politica co-
lombiana ha legitimado sus formas democraticas.
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der. Y por ultimo, el Estatuto se derivd de una serie de consensos y
negociaciones en aquellos casos donde las relaciones de poder lo
permitieron y daban paso a la consolidacién de lo acordado entre
las FARC y el Gobierno colombiano.

El Estatuto para la Oposicion contemplé modificaciones en
el sistema electoral, ya que modificé aspectos socioestructurales
como el de ser atribuidos los escafios de los excombatientes ne-
gociadores por via legal y no electoral. También en el sistema de
gobierno, debido a que afect6 el funcionamiento de otras institu-
ciones politicas con el gobierno nacional. Ello, porque se alter¢ la
relacion entre el gobierno nacional y el derrotado en las elecciones
presidenciales, de alcalde y de gobernador?”®.

276 Con motivo de la promulgaciéon del Estatuto de Oposicién, se insert6 la figura de
cohabitacion. Este mecanismo es de origen del semipresidencialismo francés, don-
de el que ocupe el segundo lugar en las elecciones presidenciales, pase a dirigir la
oposicion en la Asamblea Nacional; y, que para el caso de Colombia, se aplicé para
las elecciones de 2018, donde los derrotados en las elecciones presidenciales, en las
de las gobernaciones y en las de los municipios, pasaron a ser senadores, diputados
y concejales, respectivamente. Ello a modo de no profundizar el poder del ejecutivo
sobre el legislativo y que la funcién de contrapeso del congreso, las asambleas depar-
tamentales y los concejos municipales se fortaleciera.
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Este capitulo se concibe como un apéndice destinado a esclarecer
diversas perspectivas y analisis en torno a diferentes decisiones
juridicas y jurisprudenciales. El proposito es resaltar la imperante
necesidad de reforzar y consolidar el Estatuto de Oposicion. Esto se
justifica a laluz de los variados dilemas y controversias que pueden
surgir a raiz de una interpretacion errénea o imprecisa de dicho
Estatuto, asunto que ha adquirido relevancia en el actual contexto
juridico y politico.

En la busqueda de una comprension mas profunda, y para ilus-
trar las complejidades inherentes a la interpretacion y aplicacion
del Estatuto de Oposicion, se ha optado por examinar cinco casos
especificos?”’. Estos comprenden una consulta formulada a la Sala
Plena del Consejo Nacional Electoral, dos resoluciones emitidas por
la misma entidad, un salvamento de voto integrado en una de las
resoluciones mencionadas y una accion de nulidad electoral ante el
Consejo de Estado.

Cada uno de estos ejemplos ha sido seleccionado con el propési-
to de brindar una vision amplia y diversa del tema en cuestion, per-
mitiendo asi una mirada critica y reflexiva sobre la aplicacion y las
posibles implicaciones del Estatuto de Oposicién en distintos escena-
rios juridicos y politicos. La intencidn es, en ultima instancia, ofrecer

277 El autor del presente libro fue también el magistrado ponente de la consulta y autor
del salvamento de voto revisados en este apéndice. Sin embargo, se mantendra la
redaccion en tercera persona para mantener el sujeto narrativo del texto.
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una guia para su interpretacién y aplicacién, destacando los posibles
desafios y oportunidades que se presentan en su practica cotidiana.

[. ANALISIS DE LA RESOLUCION 1449 DE 2023
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

La Ley 1909 de 2018278, que adopta el Estatuto de Oposicion y otor-
ga derechos a las organizaciones politicas independientes, es una
oportunidad para la ampliaciéon de la democracia en Colombia ya
que puede reorganizar la vida partidista, el sistema de partidos y
dinamizar las corporaciones publicas. Esta ley reconoce la impor-
tancia y legitimidad de la oposicién en la resolucion de conflictos
democraticos y enriquece el control y la fiscalizacién de la gestién
publica. A pesar de las limitaciones histéricas de la democracia en
Colombia, la Constituciéon de 1991 y las reformas politicas posterio-
res brindaron oportunidades para el crecimiento y organizacion de
la oposicién.

Hoy, hay un panorama partidista mas diverso con la presencia
de diferentes organizaciones politicas en los cuerpos colegiados y
una disputa mas abierta en las elecciones uninominales. Ademas,
la transformacién de las FARC en un partido politico, gracias a los
Acuerdos de Paz de La Habana, contribuye a esta diversidad. A pe-
sar de que algunas disposiciones de la Ley 1909 de 2018 audn re-
quieren reglamentacion, esta puede ser un paso fundamental para
la consolidacion de la democracia en Colombia.

En la historia, la oposicién politica en Colombia ha sido perso-
nalista y ha estado en manos de individuos en lugar de organizacio-
nes politicas. El conflicto armado en el pais ha afectado de manera
negativa la participacion politica y ha hecho que muchos ciudada-
nos se alejen de la oposicion democratica. El Estatuto presenta va-
rios desafios para las organizaciones politicas, en especial en vis-

278 Ley 1909 de 9 de julio de 2018, “Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la
Oposicién Politica y algunos derechos a las organizaciones politicas independientes”,
Diario Oficial n.° 50.649, de 9 de julio de 2018, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30035429].

148


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30035429
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30035429

Apéndice: a modo de conclusion

peras de las elecciones locales del posacuerdo. Las organizaciones
politicas deberan decidir si se declaran en oposicién, independien-
tes o de gobierno, repensar su organizacion interna y aprovechar la
oportunidad para ampliar la participacion politica y consolidar un
sistema multipartidista.

El Estatuto de Oposicion plantea dos desafios significativos
para los académicos interesados en este tema. En primer lugar, es
necesario comprender las circunstancias que posibilitaron la crea-
cion del Estatuto después de casi tres décadas de obstaculos. En
segundo lugar, resulta fundamental analizar cémo se implementa
el Estatuto y qué efectos tendra en la practica politica, con el fin de
identificar avances o retrocesos en el proceso de apertura demo-
cratica del sistema politico colombiano. Por eso, cabe resaltar que
el desarrollo del conflicto armado ha estado presente en la dindmi-
ca electoral colombiana, especialmente en contextos locales?”?, y ha
dejado huella sobre el ejercicio de la oposicion politica, no solo por-
que la convirtié en una actividad riesgosa, sino porque contribuy6
al fraccionamiento en las dindmicas sociales, afect6 negativamente
la participacion politica y ayud6 a que muchos ciudadanos se dis-
tanciaran de la oposicion democratica?®.

A continuacion, se procedera a realizar un analisis cuyo objeto
de estudio es la Resolucién N.° 1449 de 20232 del Consejo Nacio-
nal Electoral en Colombia, que utiliza el Estatuto de la Oposicion
en concordancia con los principios constitucionales del pais. Esta
resolucién es un ejemplo de como se esta aplicando el Estatuto en
la practica y como esta contribuyendo a la consolidacién de un sis-
tema multipartidista en Colombia. En particular, esta resolucién ga-

279 JuaN CARLOS ESCOBAR ESCOBAR, AURA MARIA SANCHEZ PARRA y FELIPE NIETO PALA-
c10. “Una aproximacion al estudio de la oposicién politica en Colombia”, Didlogos de
Derecho y Politica, n.° 22, 2019, pp. 8 a 20, disponible en [https://revistas.udea.edu.
co/index.php/derypol/article/view/338181].

280 Ibid., p. 10.

281 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resolucién 1449 de 23 de febrero de 2023, M.
P: CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO, disponible en [https://www.cne.gov.co/
notificaciones-2022 /resoluciones/resoluciones-2023].
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rantiza los derechos de la participacién democratica, la equidad de
género y el respeto a la oposicion en el proceso politico.

Introduccion

La Resoluciéon 1449 de 2023 (23 de febrero) decide el recurso de
reposicion en contra de la Resolucion 3750 de 2022 y una solicitud
de impugnacién de actuaciones al interior de la agrupacion poli-
tica en el marco del reconocimiento de la personeria juridica del
Partido Liga Gobernantes Anticorrupcion, dentro de la actuacién
administrativa surtida bajo el radicado n.° CNE-E-DG-2022-017968.

Hechos de la resolucion

Para entrar a analizar esta resolucidn, es necesario hacer un re-
cuento de los hechos que la rodean, tomando en cuenta los pro-
tagonistas y actuaciones previas importantes que fundamentan la
decision emitida por el Consejo Nacional Electoral.

El Grupo Significativo de Ciudadanos “Liga Gobernantes Anti-
corrupcion - Liga” solicit6 el reconocimiento de personeria juridica
del Partido Liga en julio de 2022, basandose en la segunda mayor
votacién obtenida en las elecciones presidenciales 2022-2026. El
magistrado VIRGILIO ALMANZA OcAMPO fue asignado como sustan-
ciador del caso. En agosto de 2022, el Consejo Nacional Electoral
otorgd personeria juridica al Partido Liga mediante la Resolucién
n.° 3750, notificando a las partes pertinentes y publicAndose en su
pagina web.

Sin embargo, el ciudadano PEDRO JAIR SANCHEZ TELLEZ solicit6
que no se reconociera la personeria juridica al Partido Liga, y en cam-
bio, se anulara el documento presentado por su representante legal
provisional. SANCHEZ TELLEZ argumenté que la creacion del partido
era espuria, ya que no se permitioé a los militantes participar en la
conformacion de los 6rganos de control y direccion, ni en la elabora-
cién de los estatutos y la plataforma ideoldgica y programatica.

La ciudadana MARIiA CAMILA CARRIONI GONZALEZ presenté un
recurso de reposicién en contra de la Resoluciéon n.° 3750 de 2022,
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argumentando que la candidata a la vicepresidencia de la Republi-
ca, MARELEN CASTILLO TORRES, fue excluida de las reuniones y or-
ganos de direccién y control del Partido Liga. La recurrente alegd
que se le estaria violando el ejercicio de los derechos consagrados
en el articulo 24 de la Ley 1909 de 2018 a CASTILLO TORRES, y que
su exclusion se debia a razones de género. CARRIONI solicit6 que se
permita a la representante a la Camara optar por la “escisiéon” del
partido politico o su retiro de la organizacién politica. El magistrado
sustanciador del caso, CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO, decreto
la practica de algunas pruebas para conocer las condiciones bajo
las cuales se permiti6 o no la participacién de CASTILLO TORRES en
la constitucidén del Partido Liga.

En adelante, el representante legal provisional del Partido Liga
informé que MARELEN CASTILLO TORRES era militante y represen-
tante de la organizacion politica en la CAmara de Representantes.
Ademas, mencioné que CASTILLO TORRES participé en reuniones
sobre la plataforma ideolégica, estatutos y eleccién de directivas.
El apoderado del partido solicito el rechazo del recurso de reposi-
cion, argumentando falta de legitimacion y extemporaneidad en su
presentacion. El secretario general de la CaAmara de Representantes
certific6 que CASTILLO TORRES ejercia su cargo en representacion
del grupo significativo de ciudadanos “Movimiento Liga de Gober-
nantes Anticorrupcién - Liga” (ahora Partido Liga) en el periodo
2022-2026. El magistrado sustanciador cité6 a CASTILLO TORRES
para una version libre el 15 de noviembre, pero ella no se present6
debido a una incapacidad médica por covip-19, solicitando ser oida
en una nueva fecha.

Después de que el periodo probatorio finalizé el 15 de noviem-
bre de 2022 sin poder practicar la version libre de MARELEN CAS-
TILLO TORRES, su apoderado present6 un escrito de impugnacion el
17 de noviembre de 2022 solicitando la declaraciéon de ilegalidad
de las decisiones tomadas en julio del mismo afio que llevaron a
la constitucion del Partido Liga. La solicitud se basa en la presunta
clandestinidad de la asamblea del 14 de julio de 2022, que no per-
miti6 a todos los militantes participar en las decisiones.
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El magistrado sustanciador corrid traslado a las partes de las
pruebas practicadas y del expediente completo el 30 de noviembre
de 2022. El apoderado de CASTILLO TORRES present6 consideracio-
nes y argumentos sobre el procedimiento administrativo. El apode-
rado del representante legal provisional del Partido Liga reafirmé
la solicitud de rechazo del recurso de reposicién y argumenté que
no existia ninguna disposicién que exigiera la participacién de Cas-
TILLO TORRES en la direccion de la organizacién politica.

El 7 de diciembre, CASTILLO TORRES insistié en que se habia dis-
criminado en su contra al no permitirle participar en las reuniones
de la organizacién politica, atribuyendo la discriminacién a su condi-
ciéon de mujer afrodescendiente. Solicité que se atendiera favorable-
mente el recurso de reposicion y se le reconociera el derecho de “ob-
tener partido politico”, ya que era la inica persona que ejercia el rol
de oposicion en la CAmara de Representantes y habia obtenido mas
de diez millones de votos como férmula vicepresidencial en 2022.

El analisis juridico de esta resolucion debe centrarse en la lega-
lidad de las decisiones tomadas en la constitucién del Partido Liga,
la legitimidad y extemporaneidad del recurso de reposicion y las
alegaciones de discriminacién por género y raza.

Problema juridico planteado en la resolucién

La Resoluciéon adoptada por la Sala Plena de la Corporacion del
Consejo Nacional Electoral de Colombia se enfrenté a la decisién de
determinar si se debe reponer la Resoluciéon n.° 3750 de 2022, en la
que se reconocio6 la personeria juridica al Partido Liga Gobernantes
Anticorrupcién - Liga. La reconsideracién de esta decision surge
ante la presunta vulneracion del derecho fundamental a participar
en la conformacién del poder politico y del derecho de oposicidn,
en relacion con las actividades que dieron lugar al surgimiento del
partido politico.

Para abordar estos cuestionamientos, la Sala Plena de la Cor-
poracion se propone analizar aspectos relacionados con el recono-
cimiento de personeria juridica a las organizaciones politicas, ba-
sandose en los presupuestos juridicos y facticos establecidos por la
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Honorable Corte Constitucional en la sentencia SU-316 de 2021%2,
En particular, se analizaran los actos de conformacién de la colecti-
vidad y la legitimidad para presentar la solicitud de reconocimiento
ante el Consejo Nacional Electoral.

La sentencia SU-316 de 2021 es fundamental en este andlisis,
ya que establece los criterios y requisitos para el reconocimiento de
personeria juridica a organizaciones politicas en Colombia. La Sala
Plena de la Corporacion utilizara esta sentencia como base para eva-
luar si la Resolucion n.° 3750 de 2022 fue emitida conforme a los
requisitos y procedimientos establecidos en la jurisprudencia cons-
titucional, asi como si los derechos fundamentales de los involucra-
dos en el caso han sido debidamente respetados y garantizados.

En resumen, el andlisis juridico en este caso se centra en la eva-
luacién de la legalidad y el cumplimiento de los requisitos y pro-
cedimientos establecidos en la jurisprudencia colombiana, en par-
ticular en la sentencia en mencidn, en relacion con la Resolucién
n.° 3750 de 2022 y la conformacion del Partido Liga Gobernantes
Anticorrupcién - Liga. La Sala Plena de la Corporacién debera de-
terminar si se vulneraron los derechos fundamentales a participar
en la conformacién del poder politico y del derecho de oposicién, y
si en consecuencia, es necesario reponer la decision adoptada en la
mencionada resolucion.

Fundamento legal de las consideraciones

El texto base hace referencia a la sentencia SU-316 de 2021 de la
Honorable Corte Constitucional de Colombia, en relaciéon con el
reconocimiento de personeria juridica a las organizaciones politi-
cas que cumplen con ciertos presupuestos juridicos y facticos. Esta
sentencia es fundamental en el andlisis del caso del Partido Liga
Gobernantes Anticorrupcion - Liga, ya que establece criterios im-

282 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-316 de 16 de septiembre de 2021, M.
P.: ALEJANDRO LINARES CANTILLO, disponible en [https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2021/SU316-21.htm)].
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portantes para garantizar el ejercicio del derecho fundamental de
oposicién y el derecho de participacién y representacion politica.

En la sentencia, la Corte Constitucional ordené otorgar recono-
cimiento de personeria juridica al movimiento Colombia Humana,
que habia inscrito a los ciudadanos GusTavo PETRO URREGO y AN-
GELA MARIA ROBLEDO como candidatos a la presidencia y vicepre-
sidencia de la Republica, respectivamente. La Corte sostuvo que el
otorgamiento de personeria juridica a dicho movimiento no se de-
riva Unicamente del cumplimiento de los parametros constitucio-
nales establecidos en el articulo 108, sino también de una garantia
propia amparada en el derecho fundamental de oposicion, con base
en el articulo 112 de la Constitucion.

Segun la Corte, resultaria contradictorio que aquellos ciudada-
nos que obtuvieron la segunda mayor votacién en las elecciones
presidenciales y vicepresidenciales no pudieran ejercer sus dere-
chos como representantes en el Congreso de la Reptuiblica conforme
a la Ley 1909 de 2018. Por lo tanto, el reconocimiento de perso-
neria juridica a las organizaciones politicas que respaldaron a los
candidatos con la segunda votaciéon mas alta en dichas elecciones,
es necesario para garantizar el ejercicio de los derechos propios de
la oposicion politica en el Senado de la Republica y en la CAmara de
Representantes.

En sintesis, el analisis que quiere realizar esta contribucion se
basa en la aplicacién de la sentencia SU-316 de 2021 en el contexto
del reconocimiento de personeria juridica al Partido Liga Gober-
nantes Anticorrupcion - Liga. La Corte Constitucional establece en
esta sentencia criterios para garantizar el ejercicio del derecho fun-
damental de oposicién y el derecho de participacién y representa-
cién politica, lo cual es crucial para evaluar si el reconocimiento de
personeria juridica en el caso en cuestion se ajusta a los principios
constitucionales y jurisprudenciales pertinentes.

La sentencia en mencién establece criterios y requisitos nece-
sarios para reconocer la personeria juridica a organizaciones poli-
ticas. La Corte identific6 dos elementos principales: (i) superar el
umbral del 3% de votos emitidos validamente en las elecciones de
presidente y vicepresidente de la Republica; y (ii) que al menos uno

154



Apéndice: a modo de conclusion

de los candidatos de la formula acepte su curul en el Congreso y se
declare en oposicidn.

Ademas de estos elementos, el cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos en el paragrafo del articulo 3.° de la Ley Estatutaria 1475
de 2011%3 es necesario. La solicitud de reconocimiento de persone-
ria juridica debe ser presentada ante el Consejo Nacional Electoral
por el representante legal del partido o movimiento, acompafada
del acta de fundacién, estatutos, plataforma ideolégica y programa-
tica, lista de afiliados y prueba de designacion de directivos.

El Consejo Nacional Electoral tiene la facultad de registrar par-
tidos, movimientos y agrupaciones politicas, asi como reconocer
personeria juridica a organizaciones que cumplan con los requisi-
tos constitucionales y legales. La autorizacion del registro de docu-
mentos esta sujeta a la verificacion del cumplimiento de los prin-
cipios y reglas de organizacion y funcionamiento establecidos en
la Constitucién y la ley, garantizando que no se vulneren derechos
fundamentales de asociacion y participacién en la conformacién
del poder politico (arts. 38 y 40 de la Constitucién).

Por lo tanto, para que el Consejo Nacional Electoral autorice
el registro de documentos en una solicitud de reconocimiento de
personeria juridica, es indispensable que estos no contengan clau-
sulas que incumplan principios y reglas de organizacién y funcio-
namiento establecidos en la Constitucién o la ley. En caso contrario,
se debera negar el registro, y si es necesario, ordenar la adopcién
de nuevas reglas por parte de los érganos correspondientes.

La legitimidad por activa para el reconocimiento
de la personeria juridica

LasentenciaSU-316de 2021 dela Corte Constitucional de Colombia,
aborda la legitimidad en la causa para solicitar el reconocimiento

283 Ley 1475 de 14 dejulio de 2011, “Por la cual se adoptan reglas de organizacién y fun-
cionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones”, Diario Oficialn.° 48.130, de 14 de julio de 2011, disponible
en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1681734].
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de personeria juridica de una organizacién politica. La Corte es-
tablece que, en principio, el representante legal designado de la
colectividad naciente esta legitimado, asi como los miembros del
Comité Inscriptor en el caso de grupos significativos de ciudadanos.

Esta sentencia resalta la importancia de garantizar el ejercicio
del derecho fundamental a la oposicidn politica a quien natural-
mente corresponde ejercerlo, es decir, al candidato derrotado en
las elecciones presidenciales. En este sentido, la participacién po-
litica del candidato derrotado en la constitucién de la agrupacion
politica es un requisito indispensable para acceder a las garantias y
derechos derivados de la oposicion politica, como los establecidos
en la Ley Estatutaria 1909 de 2018.

La Corte concluye que garantizar el ejercicio del derecho fun-
damental a la oposicién politica es esencial para consolidar nuevas
fuerzas politicas en el escenario electoral y asegurar la represen-
tatividad popular y la legitimidad democratica en el Congreso de
la Republica. En resumen, la sentencia SU-316 de 2021 enfatiza la
necesidad de asegurar la participacion politica de los candidatos
derrotados en la conformaciéon de las agrupaciones politicas y la
legitimidad en la causa para solicitar el reconocimiento de perso-
neria juridica.

En conclusion, la sentencia establece que para obtener el reco-
nocimiento de personeria juridica, es suficiente que al menos uno
de los candidatos de la formula acepte su curul en el Congreso. Esto
resalta la importancia del ejercicio de la oposicion y la participa-
cién politica en el proceso de reconocimiento de personeria juridi-
ca de una agrupacion politica, incluyendo los actos preparatorios y
requisitos establecidos en la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

Aunque el reconocimiento de personeria juridica se relaciona
con el acceso de los candidatos a ocupar curules en el Senado y la
Camara de Representantes, esto no significa necesariamente que
deban formar parte de los érganos de direccion y control del parti-
do emergente. Sin embargo, es fundamental su derecho a la parti-
cipacién democratica dentro de la colectividad a la que pertenecen,
ya que la relacion entre el ejercicio de la oposicion en el Congreso
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de la Republica y el reconocimiento de la personeria juridica de la
agrupacion politica es inseparable.

Consideraciones del caso concreto

En resumen, el caso concreto se refiere a la solicitud de reconoci-
miento de personeria juridica al grupo significativo de ciudadanos
denominado “Liga Gobernantes Anticorrupcién”, ahora Partido Liga
Gobernantes Anticorrupcion - Liga. El Consejo Nacional Electoral
reconoci6 dicha personeria juridica mediante la Resolucién 3750
del 4 de agosto de 2022, siguiendo el precedente de la sentencia
SU-316 de 2021 emitida por la Corte Constitucional.

El reconocimiento se basé en que el grupo alcanzé el umbral
del 3% de votos en las elecciones presidenciales de junio de 2022 y
que ambos candidatos de la férmula presidencial y vicepresidencial
aceptaron la asignacion de curules en el Congreso de la Republica.
Sin embargo, se present6 un recurso de reposicion en contra de la
Resolucion, lo que llevo al andlisis de las circunstancias del caso.

La Sala examina los hechos cronolégicamente, destacando los
siguientes puntos:

1. La presentacion inicial de la solicitud de registro del grupo
significativo de ciudadanos en junio de 2021.

2. La certificacién de cumplimiento del nimero de apoyos
para la postulacién en enero de 2022.

3. Lainscripcién de los candidatos a la presidencia y vicepre-
sidencia en marzo de 2022.

4. Losresultados de las elecciones con la féormula de candida-
tos del grupo obteniendo la segunda mayor votacidn.

5. Ladeclaracion de RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ como sena-
dor de la Republica en julio de 2022.
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6. La declaracion de MARELEN CASTILLO TORRES como repre-
sentante a la CAmara en julio de 2022.

7. Laconvocatoria ala Asamblea Fundacional en julio de 2022,
donde se aprobé la declaracién politica y la plataforma ideo-
légica y politica del partido.

8. Lareunion de “miembros fundadores” en Bucaramanga en
julio de 2022, donde se design6 a RODOLFO HERNANDEZ SUA-
REZ como representante legal provisional.

9. Lareunidn en la que el representante legal provisional de-
signé los cargos directivos provisionales del partido en julio
de 2022.

10. La presentacion de la solicitud de reconocimiento de perso-
neria juridica en julio de 2022.

Este caso concreto muestra la importancia de analizar las circuns-
tancias facticas y juridicas en la toma de decisiones por parte de las
autoridades electorales, asi como el papel de los precedentes juris-
prudenciales en la aplicacion de la ley. Ademas, resalta la necesidad
de una revision exhaustiva y critica de los hechos y la documenta-
cion presentada en el proceso administrativo para determinar la
validez de las decisiones tomadas.

Inconformidades presentadas en el recurso de reposicion

La decision aborda el recurso de reposicion presentado por MARIA
CAMILA CARRIONI GONZALEZ en contra de una resolucién que conce-
di6 personeria juridica al grupo significativo de ciudadanos Liga de
Gobernantes Anticorrupcion, argumentando trato discriminatorio
hacia la excandidata vicepresidencial MARELEN CASTILLO TORRES.
El recurso solicita evaluar si la exclusién de CASTILLO TORRES en el
proceso de reconocimiento de personeria juridica fue justificada, y
si afectd valores o principios protegidos por la Constitucién Politica.
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La sentencia cita el articulo 112 de la Constitucién Politica y el
Estatuto de Oposicién, que garantizan el derecho a la oposicién poli-
tica y participacion para aquellos inscritos por grupos significativos
de ciudadanos, movimientos sociales o agrupaciones politicas sin
personeria juridica. La Corte Constitucional establecié condiciones
para obtener el reconocimiento de personeria juridica, entre ellas,
superar el umbral del 3% de votos validos y que al menos uno de los
candidatos acepte su curul en el Congreso y se declare en oposicion.

Posteriormente, se menciona una situacion sobreviniente: la
renuncia del candidato presidencial RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ a
su cargo de senador, lo cual lo imposibilita de declararse en oposi-
cion. A pesar de esto, MARELEN CASTILLO TORRES mantiene su curul
en la CaAmara de Representantes, pero no fue considerada en el pro-
ceso de solicitud de personeria juridica.

La Corporacion hace énfasis en el cumplimiento del precedente
jurisprudencial de la sentencia SU-316 de 2021 en relacién con los
requisitos para ejercer la personeria juridica. Destaca que la partici-
pacion de MARELEN CASTILLO TORRES en el Partido Liga es esencial
para ejercer algunos derechos contenidos en la Ley 1909 de 2018.

En resumen, este caso pone de manifiesto la importancia de ga-
rantizar la participacién de todos los miembros de una agrupacién
politica, en especial cuando su exclusiéon podria afectar derechos
fundamentales. Ademas, recalca la relevancia del cumplimiento de
precedentes jurisprudenciales y de garantizar el derecho a la opo-
siciéon politica y la participaciéon en un marco de igualdad y respeto
a los principios constitucionales.

Ahora bien, es importante destacar en la ratio decidendi de la
resolucién en estudio el ejercicio de la autonomia de los partidos
politicos en consonancia con los principios que la Constitucién Po-
litica protege. La Constitucién y la legislacién otorgan autonomia
a partidos y organizaciones politicas para tomar decisiones y ac-
tuar en la vida publica. Sin embargo, estas decisiones pueden ser
controladas por el Consejo Nacional Electoral para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y regla-
mentarias, asi como el respeto a los procedimientos, derechos de
militantes y estandares minimos de democracia interna.
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La Constitucion establece la equidad de género entre los prin-
cipios rectores de los partidos y movimientos politicos. Ademas,
obliga a seleccionar candidatos mediante mecanismos de demo-
cracia interna, observando principios de paridad, alternancia y uni-
versalidad de género. El Consejo Nacional Electoral debe garantizar
el cumplimiento de estos principios y velar por los derechos de la
oposicién y las minorias.

La Ley Estatutaria 1475 de 2011 establece la equidad de géne-
ro como principio de organizacién de partidos y movimientos po-
liticos. Los estatutos deben garantizar la igualdad real de derechos
y oportunidades para participar en actividades politicas, dirigir or-
ganizaciones partidistas, acceder a debates electorales y obtener
representacion politica. Esta ley también sanciona faltas, como el
uso de violencia en la participacion politica y electoral.

En resumen, aunque los partidos politicos gozan de autonomia
para tomar decisiones, es necesario que estas decisiones respeten
los principios de equidad de género y democracia interna estable-
cidos en la Constitucion y la legislacion. El Consejo Nacional Electo-
ral tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de estos
principios y proteger los derechos de la oposicién y las minorias.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-490 de 2011%%, re-
salta la importancia de las acciones afirmativas para garantizar la
igualdad efectiva de las mujeres en la politica y la administracion
publica. Estas acciones, en linea con el Estado social de derecho,
buscan superar la mera igualdad formal ante la ley y garantizar una
igualdad material.

El Consejo Nacional Electoral tiene la facultad de sancionar la
violencia contra las mujeres en razoén de género que limite, anule o
menoscabe sus derechos politicos y electorales. Esto se basa en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) y la Con-
vencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién

284 CoORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-490 de 23 de junio de 2011, M. P.: Luis Er-
NESTO VARGAS SILvA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2011/C-490-11.htm)].
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contra la mujer (CEDAW), que establecen el deber de “debida dili-
gencia” para garantizar el pleno ejercicio de los derechos.

El Estado colombiano y el Consejo Nacional Electoral deben
prevenir y responder a los actos de violencia contra las mujeres en
el contexto politico y electoral. En este sentido, es crucial que las
autoridades tengan en cuenta los documentos de soft law produ-
cidos en el marco de organizaciones internacionales como la OEA y
las recomendaciones de oNU Mujeres. El Consejo Nacional Electoral
debe garantizar la adecuada y efectiva participacién politica de las
mujeres en condiciones de equidad e igualdad, promoviendo medi-
das de prevencion y sancién en caso de acoso y violencia de género.

En conclusidn, el trato favorable para quienes enfrentan discri-
minacién es esencial para garantizar la igualdad efectiva en la par-
ticipacion politica. El Consejo Nacional Electoral debe asegurar la
proteccién de los derechos politicos y electorales de las mujeres, in-
cluida su participacién en grupos significativos de oposicion politica.

Analizando la situacién y los hechos expuestos, la Sala debe
decidir si los derechos fundamentales a participar en la conforma-
cion del poder politico (art. 40 de la Constituciéon) y el derecho de
oposiciéon (art. 112) fueron transgredidos en relaciéon a las activi-
dades del surgimiento del Partido Liga y el reconocimiento de su
personeria juridica. Se ha establecido que MARELEN CASTILLO To-
RRES fue inscrita como candidata a la vicepresidencia por el grupo
significativo de ciudadanos “Liga de Gobernantes Anticorrupciéon”
el 8 de marzo de 2022. A partir de entonces, se considera valida su
pertenencia a dicho grupo, aunque ella alega no haber realizado ac-
tos de militancia ni suscrito documentos manifestando su voluntad
de pertenecer al partido.

La jurisprudencia constitucional indica que, con la firma del
formulario de inscripcidn, se declara bajo juramento la pertenen-
cia a la organizacion politica inscriptora, por lo que la militancia
de CASTILLO TORRES en el Partido Liga no es cuestionable. Tras las
elecciones, la formula de candidatos inscritos obtuvo la segunda
mayor votacion, lo que les otorgé el derecho a ocupar cargos en el
Senado y la CAmara de Representantes, respectivamente. Con esto,
el Comité Inscriptor del grupo consideré oportuno solicitar el reco-
nocimiento de personeria juridica para el movimiento.
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Sin embargo, tanto la recurrente como CASTILLO TORRES argu-
mentan que se viol6 el derecho de esta dltima a participar en la adop-
cién de las clausulas estatutarias, la plataforma ideoldgica y progra-
matica y la conformacion de los 6rganos de direccién y control de la
organizacion politica. Segun ellos, esta omision vulnera el derecho
fundamental de participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico consagrado en el articulo 40 de la Carta Politica.

La Sala Plena retoma las consideraciones previas sobre la legiti-
midad en la causa para gestionar intereses de un grupo significativo
de ciudadanos, segtin la sentencia SU-316 de 2021. Los miembros
del Comité Inscriptor o el representante legal del partido en forma-
cion, estan legitimados para solicitar el reconocimiento de perso-
neria juridica. La Constitucion establece la pérdida de personeria
juridica si no se celebran convenciones al menos cada dos afios,
permitiendo a los miembros influir en las decisiones importantes
de la organizacidn politica.

Por lo tanto, se concluye que el Partido Liga esta obligado a
promover mecanismos que permitan la participacion de CASTILLO
TORRES en la toma de decisiones importantes, considerando la ne-
cesaria participacién de los candidatos que ejerzan la oposicién en
el Congreso dentro de la organizacién politica naciente. Esto garan-
tiza que los programas de gobierno respaldados por sus electores,
sean representados en el ejercicio de la oposicion mediante la per-
soneria juridica reconocida.

Cumplimiento de limites a la autonomia
por parte de las organizaciones politicas

Para continuar con el analisis exhaustivo de la resolucidn, es nece-
sario abordar a situacién de la organizacién politica Partido Liga
Gobernantes Anticorrupcion - Liga y las acusaciones de discrimi-
nacion presentadas por MARELEN CASTILLO TORRES, representante
ala Camara. En las consideraciones se argumenta que no hay prue-
bas suficientes para establecer si hubo o no discriminacién en su
contra, y se enfoca en la necesidad de cumplir con los principios
rectores establecidos en el articulo 107 de la Constitucion para las
organizaciones politicas.
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El articulo 107 garantiza el derecho de los ciudadanos a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y sefiala
la importancia de la transparencia, objetividad, moralidad, equidad
de género y la presentacion y divulgacién de programas politicos.
Segun el andlisis, el Partido Liga debe cumplir con estos principios
y disposiciones legales para ejercer su personeria juridica.

Ademas, se aborda la posibilidad de que MARELEN CASTILLO
TORRES solicite el reconocimiento de personeria juridica de una
nueva organizacion politica, basandose en su votacién obtenida en
las elecciones. Sin embargo, se establecen varias razones por las
cuales esto no seria procedente, como la inaplicabilidad de la figu-
ra de escisién a un grupo significativo de ciudadanos y la falta de
clausulas estatutarias que cumplan con los requisitos establecidos
por la ley. También se menciona la sentencia SU-316 de 2021 de la
Corte Constitucional, que sostiene que no es posible otorgar mas de
una personeria en virtud del articulo 24 del Estatuto de Oposicion.

Por lo tanto, el andlisis indica que la solicitud de escisiéon para
otorgar reconocimiento de personeria juridica a un nuevo partido
en el que MARELEN CASTILLO TORRES ejerza su poder politico debe
ser rechazada, ya que no cumple con los criterios y requisitos esta-
blecidos por la ley y la jurisprudencia. Por lo tanto, es fundamental
que el Partido Liga respete y cumpla con los principios rectores y
las disposiciones legales para mantener su personeria juridica y
evitar futuras controversias.

Criticas a los estatutos del Partido Liga

En el desarrollo de esta contribucién y analizando las considera-
ciones de la resolucién, se analizara la incorporacién de clausu-
las estatutarias en los Estatutos del Partido Liga, aprobados en la
Asamblea Fundacional el 14 de julio de 2022, que podrian ser con-
trarias a la Constitucion y la ley. El principal problema radica en la
figura del “Presidente Fundador”, a quien se le otorgan facultades
vitalicias y amplias sobre la organizacion politica, lo que podria vul-
nerar los derechos de los miembros y militantes del partido, ya que
las clausulas cuestionadas permiten al Presidente Fundador vetar
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a ciudadanos que soliciten afiliacién al partido y negar la expedi-
cion de avales sin razén aparente, incluso prevaleciendo sobre el
criterio del Comité Directivo. Estas cldusulas, segin el andlisis, son
contrarias al derecho fundamental consagrado en el articulo 40 de
la Constitucion, ya que limitan la posibilidad de los ciudadanos de
formar parte del Partido Liga y participar en la conformaciéon del
poder politico.

Ademas, el Presidente Fundador tiene la facultad de nombrar
y remover a su voluntad a los cargos de direccién y control mas
importantes, como el Secretario General, el Revisor Fiscal y el Teso-
rero. Ain mas preocupante, es que el Presidente Fundador pueda
decidir la disolucién del partido por su propia voluntad.

En resumen, la critica realizada a las clausulas estatutarias del
Partido Liga, argumentan que se desvirtua el proposito de los par-
tidos y movimientos politicos al concentrar el poder en una sola
persona, concluyendo que esto va en contra de los principios de-
mocraticos y la participacién ciudadana en la toma de decisiones,
lo que podria llevar a la Sala Plena a considerar que las clausulas
estatutarias en cuestion son contrarias a la Constitucién y la ley.

La Sala Plena del Consejo Nacional Electoral concluye que cier-
tas clausulas estatutarias del Partido Liga son contrarias a la Cons-
titucién y las leyes en relacién con la organizacion y funcionamien-
to de los partidos y movimientos politicos. Estas clausulas contri-
buyen a la personalizacion de la politica, lo cual va en contra del
principio de participaciéon democratica que estructura el sistema
de partidos y vulnera los principios rectores del articulo 107, inclu-
yendo el principio democratico y el de equidad de género.

Por lo tanto, se decide anular parcialmente la Resolucién n.°
3750 de 2022 y no registrar las clausulas estatutarias menciona-
das. Para resolver estos problemas, el Consejo Nacional Electoral
ordena al Partido Liga celebrar una convencidn nacional en un pla-
Z0 no superior a tres meses desde la notificaciéon de esta decisién,
en la que deberan redefinir las normas estatutarias en relacién con:

- Laduracion del mandato del Presidente Fundador o la modi-
ficacion de dicha figura.
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- La creacién de reglas claras para otorgar y negar avales a
candidatos en elecciones.

- La eleccion de los miembros del Comité Directivo y el pe-
riodo de duracién de sus funciones, observando el principio
democratico de participacion en el sistema de partidos.

- El 6rgano que designara al Secretario General y al Revisor
Fiscal.

Esto no impide que durante la convencion nacional, los participan-
tes consideren necesario o pertinente modificar, agregar o eliminar
alguna cldusula estatutaria basandose en el principio de autonomia
que rige las actividades de los partidos politicos.

Por ultimo, se aclara que los directivos designados en la Reso-
luciéon 3750 de 2022 mantendran sus cargos hasta que se celebre
la convencién nacional mencionada, con el objetivo de no afectar
el desarrollo de las actividades propias de la organizacion politica.

En conclusion, la decisiéon tomada por la Sala Plena del Consejo
Nacional Electoral en este caso pone de manifiesto la importancia
de garantizar que los estatutos de los partidos politicos se ajusten
a los principios constitucionales y legales que rigen la organizacion
y funcionamiento de estas entidades. La medida adoptada busca
proteger la participacion democratica y la equidad de género en
el sistema de partidos, promoviendo la revision y ajuste de ciertas
cldusulas estatutarias que podrian contribuir a la personalizacién
de la politica y limitar la autonomia de las organizaciones politi-
cas. Este andlisis y resolucién jurisprudencial proporciona un va-
lioso material de estudio para la academia, al evidenciar el rol del
Consejo Nacional Electoral en la promocién de un entorno politico
mas incluyente y democratico, asi como resaltar la necesidad de un
equilibrio entre la autonomia de los partidos y la salvaguarda de los
principios constitucionales y legales en su funcionamiento.
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Decision del Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral tomé la decisiéon de reponer parcial-
mente la Resoluciéon n.° 3750 de 2022 en relacién al registro de
los estatutos del Partido Liga Gobernantes Anticorrupcion - Liga,
modificando algunas clausulas estatutarias. La entidad ordend al
partido realizar una convencién nacional en un plazo de tres meses
para ajustar dichas clausulas conforme a la Constitucién Politica y
la ley, garantizando la participacién democratica y la equidad de
género. Asi mismo, se ordend garantizar la participacién e inter-
vencion de la ciudadana MARELEN CASTILLO TORRES en todas las
decisiones que comprometan los atributos, deberes, derechos y
obligaciones del partido. Se rechaz6 la solicitud de escision del par-
tido y la impugnacién de las decisiones adoptadas en la asamblea
fundacional del partido. Finalmente, se establecié que no proceden
recursos contra esta resolucion, excepto en lo relacionado con el
articulo sexto, en cuyo caso procede el recurso de reposicion.

En el &mbito académico y politico, es fundamental analizar y
reflexionar sobre las decisiones de las entidades reguladoras, como
en este caso, el Consejo Nacional Electoral. La resoluciéon tomada
por dicho organismo resalta la importancia de garantizar la parti-
cipacién democratica, la equidad de género y el respeto a la oposi-
cion en el proceso politico. La oposicion juega un rol crucial en la
consolidacion de una democracia so6lida y pluralista, al ofrecer al-
ternativas de pensamiento y promover un debate politico construc-
tivo basado en la discrepancia de ideas y en la busqueda de solucio-
nes a los problemas que enfrenta la sociedad. El reconocimiento y
garantia de los derechos de la oposicién, asi como la promocién de
principios democraticos en los estatutos de los partidos politicos,
fortalece la democracia, fomenta la transparencia y contribuye al
desarrollo de una ciudadania critica y participativa. Por tanto, es
crucial que se contintie debatiendo y analizando las resoluciones
de las autoridades para asegurar que el sistema politico refleje los
valores y principios democraticos en todas sus dimensiones.
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[I. ANALISIS CONSULTA INTERPUESTA
AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Interrogantes de la consulta

La Consulta es el mecanismo por medio del cual se debe proveer la
vacante con ocasion de falta de absoluta de miembro de corporacién
publica, en virtud del derecho personal otorgado porla Ley 1909 de
2018 siendo el peticionario la Oficina de Inspeccién y Vigilancia del
Consejo Nacional Electoral, aprobada en Sala Plena el 4 de febrero
de 2020 y siendo magistrado ponente VIRGILIO ALMANZA OCAMPO,
plantea varios interrogantes relacionados con la forma de suplir la
vacancia absoluta en las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales y Distritales en Colombia, cuando los miembros elec-
tos no toman posesion de su cargo o renuncian. La consulta busca
aclarar los siguientes puntos:

- ¢La manifestaciéon de no tomar posesiéon de la curul en las
Asambleas y Concejos Municipales, por quienes aceptaron
acceder a la misma en virtud del derecho personal otorgado
por el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, debe entenderse
como una renuncia a la curul?

- ¢(Pueden ser reemplazadas las curules que han quedado va-
cantes debido a la no posesion o renuncia de quienes acce-
dieron a ellas en virtud del derecho personal otorgado por el
articulo 25 de la Ley 1909 de 20187

- Si se considera que las curules vacantes pueden ser reem-
plazadas, ;cudl seria el procedimiento adecuado para llevar
a cabo dicho reemplazo?

- En caso de no existir un mecanismo establecido para suplir
la vacancia de aquellos que aceptaron y no tomaron pose-
sién de la curul, o renunciaron después de asumirla, ;jtiene
competencia el Consejo Nacional Electoral para determinar
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el procedimiento que los presidentes de las Corporaciones
Publicas del orden Departamental o Municipal deben seguir
para llamar a ocupar dicha curul?

En el contexto del Estatuto de Oposicién en Colombia, se plantea la
necesidad de aclarar los procedimientos para llenar las vacantes en
las corporaciones publicas cuando los miembros elegidos no asu-
men su cargo o renuncian. Es fundamental definir si la no toma de
posesién se considera una renuncia y si es posible reemplazar las
curules vacantes. Ademas, se requiere establecer el procedimiento
adecuado para el reemplazo y determinar si el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia para regular este proceso.

Competencia del Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral, como maxima autoridad de la
Organizacion Electoral en Colombia, posee competencia para regu-
lar, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de
los partidos politicos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos. Esto esta respaldado por las facultades constitucio-
nales otorgadas al Consejo Nacional Electoral, establecidas en el ar-
ticulo 265 de la Constitucion.

Dentro de sus atribuciones especiales, el Consejo Nacional
Electoral ejerce la suprema inspeccion, vigilancia y control de la or-
ganizacion electoral, vela por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos, asi como por los derechos de la
oposicion y las minorias. También tiene la competencia de emitir
conceptos interpretando las disposiciones legales relacionadas.

En ese sentido, se concluye que el Consejo Nacional Electoral
tiene la competencia para aclarar, a través de un concepto, el meca-
nismo y la forma en la cual los presidentes de las Asambleas Depar-
tamentales y los Concejos Municipales y Distritales deben convocar
a suplir las vacantes absolutas surgidas por la no posesién o re-
nuncia de aquellos que accedieron a la curul en virtud del derecho
personal establecido en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018.
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Fundamentos juridicos utilizados

El Consejo Nacional Electoral fundament6 su respuesta en varios
preceptos juridicos contenidos en la Constitucion Politica y leyes
de Colombia. En primer lugar, el articulo 112 de la Constitucién re-
conoce los derechos de los partidos politicos en oposicion, inclu-
yendo la funcién critica, el planteamiento de alternativas politicas y
el acceso a informacién y documentacidn oficial. Asi mismo, se les
garantiza el uso de medios de comunicacién estatales y réplica en
los mismos.

El articulo 112 también establece que los partidos y movimien-
tos minoritarios tienen derecho a participar en las mesas directivas
de los cuerpos colegiados seglin su representacion. Ademas, el ar-
ticulo reconoce el derecho de los candidatos que siguen en votos al
elegido en cargos como presidente, gobernador y alcalde a ocupar
una curul en el Senado, CAmara de Representantes, Asamblea De-
partamental y Concejo Municipal, respectivamente. Este derecho es
adicional a las curules establecidas y en caso de no aceptacidn, se
asignara de acuerdo con la regla general de asignacion de curules
prevista en el articulo 263.

El articulo 134 establece que los miembros de las corporacio-
nes publicas de elecciéon popular no tienen suplentes y solo pue-
den ser reemplazados en casos de faltas absolutas o temporales.
Las faltas absolutas y temporales estan detalladas en el articulo y
establecen ciertas restricciones y condiciones para el reemplazo de
los concejales. Por otro lado, el articulo 263 establece el sistema
de cifra repartidora para la distribucién equitativa de curules en
las corporaciones publicas entre las listas de candidatos que supe-
ren un minimo de votos. La asignacion se realiza de acuerdo con
este sistema y en caso de no superar el umbral, se aplican reglas de
asignacion especificas. Ademas, los miembros de las corporaciones
publicas de las entidades territoriales no pueden aceptar cargos en
la administracién publica, y su aceptacién de cualquier empleo pu-
blico constituye una falta absoluta.

El articulo 312 establece la existencia de los Concejos Muni-
cipales, que son corporaciones politico-administrativas elegidas
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popularmente, con un nimero determinado de miembros segiin
lo determine la ley. Estos concejos pueden ejercer control politico
sobre la administracién municipal, y 1a ley determina las calidades,
inhabilidades e incompatibilidades de los concejales, asi como la
época de sesiones ordinarias y los casos en que tengan derecho a
honorarios. En resumen, el Consejo Nacional Electoral basé su res-
puesta en una sé6lida fundamentacién juridica, teniendo en cuenta
los derechos de los partidos politicos en oposicidn, el sistema de
asignacidén de curules, las faltas y reemplazos de los concejales y la
estructura y funciones de los concejos municipales segtn lo esta-
blecido en la Constitucion y las leyes vigentes.

El Consejo Nacional Electoral utilizé varios fundamentos lega-
les en su respuesta a la consulta en concreto. En primer lugar, se
basé en la Ley 136 de 19948, la cual establece que en cada muni-
cipio debe haber un Concejo Municipal compuesto por un niimero
minimo de siete y un maximo de 21 miembros elegidos popular-
mente para periodos de tres afos. Esta ley también enumera las
faltas absolutas y temporales que pueden llevar a la pérdida de in-
vestidura de los concejales, como la muerte, la renuncia aceptada,
laincapacidad fisica permanente, el desempeno de otro cargo o em-
pleo publico, entre otras.

Ademas, el Consejo Nacional Electoral consider6 la Ley 617 de
20002%, ]a cual establece que los concejales pueden perder su in-
vestidura por no tomar posesion del cargo dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de instalacién de los concejos. Esta ley también
establece que la pérdida de investidura sera decretada por el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo y se surtird en un plazo maxi-

285 Ley 136 de 2 de junio de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, Diario Oficial n.° 41.377, de 2
de junio de 1994, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Leyes/1648916].

286 Ley 617 de 6 de octubre de 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de
1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Pre-
supuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer
la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico
nacional”, Diario Oficial n.° 44.188, de 9 de octubre de 2000, disponible en [https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1664753].
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mo de 45 dias habiles, contados a partir de la solicitud formulada por
la mesa directiva del concejo municipal o por cualquier ciudadano.

Asi mismo, se tuvo en cuenta la citada Ley 1909 de 2018, que
reconoce el derecho fundamental a la oposicion politica y establece
los principios rectores para su ejercicio. Esta ley garantiza la cons-
trucciéon de la paz estable y duradera, el principio democratico, la
participacion politica efectiva, el ejercicio pacifico de la delibera-
cion politica, la libertad de pensamiento y opiniones, el pluralismo
politico, la equidad de género, entre otros.

Por ultimo, se considero el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018,
que establece el derecho de los candidatos que siguen en votos a los
elegidos como gobernador, alcalde distrital y alcalde municipal a
ocupar una curul en las Asambleas Departamentales, Concejos Dis-
tritales y Concejos Municipales respectivos durante el periodo de
estas corporaciones. En caso de no aceptacion de la curul, se apli-
card la regla general de distribucién de curules establecida en el
articulo 263 de la Constitucion Politica.

Asi pues, el Consejo Nacional Electoral fundamenté su respues-
ta en las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 1909 de 2018, las cua-
les establecen los requisitos para la conformacién de los concejos
municipales, las faltas que pueden llevar a la pérdida de investidura
de los concejales, los principios y derechos relacionados con la opo-
sicién politica y el derecho de los candidatos que siguen en votos a
ocupar una curul en las corporaciones publicas de elecciéon popular.

Consideraciones juridicas de la Sala

e Respecto al alcance de la aceptacién a ocupar la curul estableci-
da en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018

La Sala Plena del Consejo de Estado abordé diversos aspectos re-
lacionados con el Estatuto de Oposicién Politica en Colombia y su
aplicacidn en el caso en cuestion. En primer lugar, se analizé el al-
cance de la aceptaciéon de ocupar la curul establecida en el articulo
25 de la Ley 1909 de 2018. Seguin esta norma, el candidato que si-
gue en votos al elegido en el cargo de gobernador o alcalde munici-

171



Un estatuto de oposicién para la paz

pal tiene el derecho personal a ocupar una curul en la corporacion
publica correspondiente, previa aceptacién. Esta asignacion de cu-
rules busca fortalecer a los partidos politicos, combatir la absten-
cion y fomentar liderazgos en la actividad politica colombiana.

El Consejo Nacional Electoral emitié la Resolucién n.° 2276 de
2019%, que reglamenta el procedimiento para acceder a este de-
recho, estableciendo el mecanismo, la oportunidad y los términos
que deben cumplir los candidatos para acceder a estas curules.

Es importante destacar que el acceso a estas curules se consi-
dera un “derecho personal”. Este término implica que el candidato
que ocupa el segundo lugar en las elecciones tiene la facultad de
renunciar a este derecho, de acuerdo con lo establecido en el Codi-
go Civil. Sin embargo, en el caso de las curules de oposicidn, la re-
nuncia a la curul tiene como consecuencia una vacancia en el Con-
greso de la Republica y la aplicacion del esquema de distribucion
establecido en el articulo 263 de la Constitucion Politica para las
demas corporaciones publicas. Esto garantiza el respeto al sistema
democratico y el reconocimiento del mejor derecho a partir de la
representacion de las distintas agrupaciones politicas enfrentadas
en la contienda electoral.

En resumen, el “derecho personal” al que se refiere el articulo
25 de la Ley 1909 de 2018 debe entenderse en el contexto de las
garantias de la oposicion politica. Su finalidad es asegurar la volun-
tad electoral de los sufragantes y permitir que los representantes
de una fuerza politica, identificados en términos cuantitativos por
el nimero de votos obtenidos, se constituyan como voceros de una
faccién opuesta al gobierno legitimamente constituido.

El derecho personal a ocupar una curul establecido en el arti-
culo 25 de la Ley 1909 de 2018 debe ser entendido en el marco de
las garantias de la oposicién politica. Este derecho se adquiere por
parte del candidato que representa una fuerza politica y obtiene
un apoyo significativo, lo cual le permite constituirse como vocero

287 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resolucidon n.° 2276 de 11 de junio de 2019, “Por me-
dio de la cual se establecen medidas para la aplicaciéon del articulo 25 de la Ley 1909
de 2018” Diario Oficial n.° 50989, de 19 de junio de 2019.
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de una faccién opuesta al gobierno legitimamente constituido. Esta
prerrogativa surge como resultado del voto indirecto y difiere del
acto de eleccion que se deriva del sistema ordinario de designacién
en las corporaciones publicas.

En relacién con las curules obtenidas a través de los mecanis-
mos ordinarios de las elecciones territoriales, las que resultan del
articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 presentan diferencias en cuanto
a la posibilidad de rechazar su ocupacién. La capacidad de rechazar
la curul es una consecuencia de la tipologia del derecho adquirido
por ser el siguiente en votos después del candidato elegido para un
cargo uninominal, como establece el articulo 112 de la Constitucion.

La Resolucion n.° 2276 de 2019 emitida por el Consejo Nacional
Electoral, estableci6 un procedimiento para que los posibles bene-
ficiarios de estas curules tengan un tiempo razonable para decidir
si aceptan o rechazan ocupar dicha posicion. Se determiné que esta
manifestacién debia realizarse dentro de las 24 horas siguientes a
la declaracion de eleccion de los cargos de gobernador, alcalde dis-
trital o municipal, y antes de la declaracién de las asambleas depar-
tamentales y concejos distritales o municipales. Esta declaraciéon
no puede ser retractada una vez realizada.

La falta de retractacion permitiria a las comisiones escrutado-
ras aplicar el método de distribucién de curules establecido en el
articulo 263 de la Constitucién, descontando la curul asignada en
virtud de la Ley 1909 de 2018. En caso de disentimiento o silen-
cio, las comisiones escrutadoras asignarian las curules aplicando el
mencionado articulo 263 sobre el total de curules permanentes de
la respectiva Corporacion.

Es importante destacar que, para ejercer el derecho personal
adquirido seglin esta norma, es necesario realizar la manifestacion
voluntaria dentro del limite de tiempo establecido. Después de este
plazo, la posibilidad de retractarse se vuelve ineficaz, ya que se ha-
brian generado actos administrativos inmodificables y el derecho
se habria materializado, es decir, el ciudadano tendria la obligacién
de tomar posesion en la respectiva Corporacion.

En consecuencia, cualquier manifestacién realizada fuera del li-
mite de las 24 horas establecido en la Resolucién n.° 2276 de 2019,
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pero antes de la posesion en el cargo del candidato elegido como
diputado o concejal en virtud de la Ley 1909 de 2018, seria ineficaz,
ya que el derecho se habria materializado y generaria la obligacién
de tomar posesion en la Corporacién correspondiente.

Aquellas personas que no toman posesién de los cargos para los
cuales fueron elegidos en las corporaciones publicas estan sujetas
a sanciones, segun lo establecido en el articulo 48 de la Ley 617 de
2000. Dicho articulo establece que los diputados y concejales munici-
pales y distritales, asi como los miembros de juntas administradoras
locales, perderan su investidura si no toman posesion del cargo den-
tro de los tres dias siguientes a la fecha de instalacién de las asam-
bleas o concejos, o a la fecha en que sean llamados a posesionarse.

La jurisprudencia del Consejo de Estado también ha destacado
que la no toma de posesion de un cargo, constituye una manifesta-
cion de no ejercer el derecho fundamental a conformar el poder po-
litico. Aunque esta manifestacion es libre y debe ser aceptada como
una expresion negativa de dicho derecho, la ley establece como
consecuencia la pérdida de investidura para aquellos que deciden
no tomar posesion.

En resumen, el derecho personal a ocupar una curul en virtud
del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 se adquiere como resultado
del respaldo electoral y permite representar una fuerza politica en
la oposicién. Aquellos que obtienen este derecho tienen la posibi-
lidad de aceptar o rechazar la curul dentro de un limite de tiempo
establecido. La falta de manifestacion o la no toma de posesion del
cargo pueden llevar a la pérdida de investidura, de acuerdo con la
normativa vigente.

En conclusidn, el derecho personal a ocupar una curul esta-
blecido en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 representa una
oportunidad para que aquellos candidatos que obtienen una vota-
cién significativa y siguen en votos al candidato electo en cargos de
gobernador o alcalde municipal, puedan representar a una fuerza
politica en la oposicién. Este derecho conlleva la responsabilidad
de tomar una decisién dentro del limite de tiempo establecido, y en
caso de no tomar posesion del cargo, puede resultar en la pérdida
de investidura. Es un mecanismo que busca fortalecer la participa-
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cion politica y garantizar la representacion de distintas agrupacio-
nes en las corporaciones publicas.

e Respecto de las causales de reemplazo de miembros de
Corporaciones Publicas

Encuantoalascausalesdereemplazode miembrosde Corporaciones
Publicas, la Constitucién Politica establece que no hay suplentes
para estos cargos. Por tanto, en caso de falta absoluta o temporal
de un miembro, se procede al reemplazo utilizando a los candida-
tos no elegidos que le sigan en orden de inscripcién o votacién en
la misma lista electoral. Existen causales constitucionales y legales
que permiten el reemplazo de los miembros de las Corporaciones
Publicas. En casos de ausencia absoluta, las circunstancias que dan
lugar al reemplazo incluyen la muerte, incapacidad fisica absoluta,
declaracién de nulidad de la eleccién, renuncia aceptada, destitu-
cion por sancion disciplinaria y pérdida de investidura.

La Ley 136 de 1994 establece las faltas absolutas que dan lugar
al reemplazo de concejales municipales, como la muerte, renuncia
aceptada, incapacidad fisica permanente, aceptaciéon o desempeno
de otro cargo o empleo publico, declaratoria de nulidad de la elec-
cion, destitucion por proceso disciplinario, interdiccion judicial y
condena a pena privativa de la libertad.

En el caso de renuncia de miembros de Corporaciones Publicas,
esta produce inicialmente la declaracién de vacancia absoluta, se-
guida del reemplazo mediante la convocatoria al candidato corres-
pondiente. Sin embargo, existen condiciones en las cuales la renun-
ciano da lugar al reemplazo, como cuando el miembro se encuentra
formalmente vinculado a procesos penales por delitos especificos o
cuando se profiere una orden de captura en tales procesos.

Es importante destacar que los miembros que ocupan curules
en Corporaciones Publicas basadas en el derecho establecido por
el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, estan sujetos a las mismas
reglas y condiciones que los demas miembros en cuanto a faltas ab-
solutas y temporales. Por lo tanto, se permite su reemplazo en caso
de declararse la vacancia por una de las circunstancias establecidas
en la ley.
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La manifestacion por escrito ante la Comisién Escrutadora re-
lacionada con la aceptacion o no de la curul en la respectiva Cor-
poracion Publica, es un requisito indispensable y necesario para el
ejercicio del derecho personal adquirido. En caso de no aceptacién
o falta de manifestacidon, la Comisién asignara las curules segtn las
reglas generales establecidas en la Constitucién.

En resumen, la vacancia absoluta declarada en las Corporacio-
nes Publicas debido a la no posesion o renuncia de los miembros
que accedieron a través del derecho personal establecido en el arti-
culo 25 de la Ley 1909 de 2018 es objeto de reemplazo. Sin embar-
go, la renuncia debidamente aceptada no da lugar a la sanci6on de
“silla vacia”. Ademas, la aceptacion inicial y posterior renuncia afec-
ta el nimero total de curules permanentes en las Corporaciones
Publicas. La aceptacion de la curul por parte de un candidato y su
posterior renuncia también implica que se le niega la oportunidad
a otro candidato que pudo haber accedido directamente mediante
el voto popular.

e Respecto del procedimiento de remplazo de miembros de
Corporaciones Publicas

El andlisis juridico de las consideraciones de la Sala Plena del
Consejo Nacional Electoral respecto al procedimiento de reempla-
zo de miembros de las Corporaciones Publicas, revela la interaccion
entre el marco constitucional, la legislacion electoral y el Estatuto
Juridico de la Oposicion en Colombia.

En primer lugar, se destaca que el articulo 134 de la Constitu-
cion Politica establece que las vacancias absolutas o temporales de
los miembros de las Corporaciones Publicas deben ser suplidas por
los candidatos no elegidos de la misma lista electoral, en orden de
inscripcion o votacion obtenida. Esta disposicidn constitucional en-
cuentra su desarrollo normativo en el articulo 63 de la Ley 136 de
1994, que regula el procedimiento de llenar las vacancias absolutas
de los concejales municipales.

Sin embargo, se precisa que el andlisis se centra en las curules
establecidas en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, las cuales
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estdn enmarcadas en el Estatuto Juridico de la Oposicién. Estas cu-
rules se otorgan como un derecho personal adquirido por aquellos
candidatos que siguen en votos a los gobernadores o alcaldes elec-
tos. Es decir, se trata de una representacién politica diferenciada
para la oposicién en el ambito territorial.

En este sentido, se advierte que el procedimiento de reempla-
zo de los miembros de las Corporaciones Publicas bajo el Estatuto
de Oposicién difiere del procedimiento general establecido en la
Constitucion y la ley electoral. En lugar de aplicarse el criterio de
lista electoral y orden de inscripcién o votacién obtenida, el acceso
a estas curules se fundamenta en el derecho personal adquirido por
los candidatos opositores. Es importante resaltar que el Estatuto
Juridico de la Oposicién en su articulo 25, establece que los candi-
datos que acceden a estas curules deben manifestar por escrito su
aceptacion o no de la respectiva curul ante la Comisién Escrutado-
ra. Esta manifestacion es un requisito indispensable para el ejerci-
cio del derecho personal adquirido y su reconocimiento por parte
de la Comision Escrutadora.

En cuanto al procedimiento de reemplazo en caso de renuncia
de los miembros que accedieron a las curules del Estatuto de Opo-
sicion, se evidencia una omisiéon normativa en la Resolucién 2276
de 2019 emitida por el Consejo Nacional Electoral. Esta omisién
genera la necesidad de abordar el tema en el presente analisis juri-
dico para establecer las consideraciones y mecanismos que deben
aplicarse en caso de renuncia.

En conclusidn, el andlisis juridico de las consideraciones de la
Sala Plena del Consejo Nacional Electoral respecto al procedimiento
de reemplazo de los miembros de las Corporaciones Publicas en el
marco del Estatuto Juridico de la Oposicidn, revela la existencia de
particularidades en relacién con el procedimiento general estable-
cido en la Constitucién y la ley electoral. El Estatuto de Oposicién
brinda un régimen especifico para el acceso y reemplazo de las cu-
rules de la oposicién en el &mbito territorial, lo cual implica consi-
deraciones distintas al procedimiento de reemplazo convencional.
La omisién normativa en la Resoluciéon 2276 de 2019 evidencia la
necesidad de abordar y establecer los mecanismos adecuados para
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el reemplazo de los miembros que renuncien a las curules del Esta-
tuto de Oposicion.

Mecanismo para suplir la vacancia respecto de las curules
sefialadas en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018

El mecanismo para suplir la vacancia de las curules establecidas en
el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 plantea desafios en términos
de su interpretacion y aplicacion. En este sentido, es fundamental
que el Consejo Nacional Electoral ejerza sus facultades constitucio-
nales con estricto apego a los principios que protegen los derechos
fundamentales y las finalidades de las leyes estatutarias teniendo
en cuenta el bloque de constitucionalidad.

El marco normativo de la ley y la caracterizaciéon que realiza la
Corte Constitucional, sefialan que dicho mecanismo busca ampliar
el ejercicio del control politico desde el respeto al pluralismo. Por
lo tanto, cualquier interpretacién restrictiva o contraria a estas fi-
nalidades afectaria la validez y legitimidad de la voluntad popular
expresada en los resultados electorales, en linea con lo establecido
en el articulo 263 de la Constitucion.

La ley estatutaria refleja un amplio respeto a la democracia re-
presentativa, reconociendo la participacion politica como principio
fundamental y garantizando el derecho a la representacidn politica
efectiva. Este derecho implica la materializacién del ejercicio del
cargo y el desarrollo de las funciones de aquellos designados por
voluntad popular, quienes han sido elegidos para participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Es importante destacar que la clausula de armonizaciéon con
los convenios y tratados internacionales implica el respeto de las
obligaciones convencionales del Estado colombiano, y los derechos
politicos son considerados como la libre expresion de la voluntad
de los electores. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido la importancia y el valor juridico
de los derechos politicos, ya que su ejercicio efectivo no solo es un
fin en si mismo, sino también un medio fundamental para garanti-
zar otros derechos humanos.

178



Apéndice: a modo de conclusion

En el marco de sus competencias, el Consejo Nacional Electo-
ral tiene la responsabilidad de emitir conceptos e interpretar las
disposiciones legales en materia electoral. En el caso especifico del
mecanismo de suplir la vacancia de las curules establecidas en el
articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, su objetivo es proteger los de-
rechos de los candidatos y las agrupaciones politicas, preservar la
igualdad en la participacién, conformacidn, ejercicio y control del
poder politico y asegurar la pertenencia a las corporaciones y car-
gos de eleccién popular. Esta competencia se basa en la interpreta-
cion del literal c del articulo 39 de la Ley 136 de 1994.

Sin embargo, en la actualidad existe una falta de normativi-
dad expresa que establezca cdmo se debe llevar a cabo el llamado
a asumir las curules en caso de vacancia absoluta debido a la no
posesién o renuncia aceptada de los diputados o concejales electos
bajo el derecho personal otorgado por el articulo 25 de la Ley 1909
de 2018. Esta situacion obstaculiza el ejercicio de los derechos de
postulacion electoral y vulnera la efectiva representatividad de las
fuerzas politicas en las Corporaciones Publicas.

Por lo tanto, es responsabilidad del Consejo Nacional Electoral
garantizar el cumplimiento de los derechos y garantias de los dife-
rentes actores politicos que participan en la contienda electoral en
condiciones de igualdad. Ante la ausencia de un procedimiento ex-
preso para el reemplazo de los diputados y concejales que accedie-
ron a sus cargos mediante el derecho personal establecido en el ar-
ticulo 25 de la Ley 1909 de 2018, el Consejo Nacional Electoral debe
asegurar que se respete la composicién original de las Corporacio-
nes Publicas y que se mantenga el quérum deliberatorio y decisorio.
Ademas, estas acciones deben garantizar la equitativa participacién
y representacion de las fuerzas politicas en el sistema democratico,
en linea con el objetivo de proteger el sistema de cifra repartidora.

Del analisis expuesto, se desprende la necesidad de establecer,
en virtud del articulo 263 de la Constitucién, el mecanismo que los
presidentes de las Corporaciones Publicas a nivel territorial como
las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, deben
seguir para convocar a aquellos que tienen el derecho de ocupar la
vacante de un escafio, cuando se produce una falta absoluta del titu-
lar que accedid a él en virtud del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018.
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Considerando el contexto expuesto, es necesario sefalar que
con la promulgacion de la Ley 1909 de 2018, los actos de decla-
racion de eleccion para las Corporaciones de Asamblea Departa-
mental y Concejo Municipal deben regirse por dos reglas: una ge-
neral, que se aplica cuando los candidatos que le siguen en votos al
candidato electo como gobernador o alcalde no aceptan la curul; y
otra especial, que se aplica cuando hay consentimiento por parte
de dichos candidatos, en cuyo caso se resta un escafio del total de la
respectiva Corporacion.

En resumen, se plantea la necesidad de determinar el mecanis-
mo para llenar las vacantes de las curules establecidas en el articulo
25 de la Ley 1909 de 2018 en las Corporaciones Publicas del nivel
territorial. En caso de que el titular del derecho personal otorgado
por esta ley no ocupe la curul correspondiente, se sostiene que la
Comision Escrutadora debe asignar todas las curules de acuerdo
con lo establecido en el articulo 263 de la Constitucidn.

En esta situacién se argumenta que el espacio vacante debe-
ria ser ocupado por el candidato que, aplicando el método de cifra
repartidora establecido en la regla general, le corresponderia. Se
destaca la opinion de la consejera de Estado Lucy JEANNETHE BER-
MUDEZ BERMUDEZ, quien indica que la invocacién del articulo 263
busca que la curul vacante en la Corporacién territorial sea ocupa-
da por la persona que habria obtenido la siguiente curul segtn el
reparto ordinario realizado en las elecciones.

Es importante sefialar que no se hace referencia al sistema de
listas establecido en el articulo 134 de la Constitucién, que permite
el reemplazo de los miembros de las Corporaciones Publicas por
candidatos no elegidos que les sigan en la misma lista electoral.
Esto refuerza la idea de que el derecho a la curul obtenido por el
candidato que ocupa el segundo lugar en la elecciéon de gobernador
o alcalde es un derecho personal, no del partido politico, movimien-
to o grupo significativo de ciudadanos.

En conclusidn, corresponde a la autoridad electoral, a partir
de los actos administrativos de declaraciéon de eleccién, indicar el
método para reconformar la Corporaciéon que actualmente se en-
cuentra incompleta debido a las circunstancias mencionadas. Por
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lo tanto, se sugiere emplear la regla establecida en el articulo 263
de la Constitucién para llenar las vacantes, es decir, realizar el cal-
culo de la férmula electoral de cifra repartidora sobre la totalidad
de las curules que componen la respectiva autoridad territorial, y
llamar al candidato que tenga derecho segun este calculo y que ori-
ginalmente habria accedido a la curul.

En términos legales, resulta imperativo para esta instituciéon
reconocer que el propésito fundamental de volver a calcular la for-
mula electoral, segtiin establece el articulo 263 de la Constitucidn,
es encontrar la lista y el candidato que legitimamente tendrian la
capacidad de integrar la correspondiente Corporaciéon Publica de
eleccién popular en caso de que no se haya aceptado la curul men-
cionada en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018. Esto se debe a
que las demas curules, que fueron previamente declaradas por la
comisién escrutadora a través de un acto administrativo, gozan de
una presuncion de legalidad que solo puede ser cuestionada ante
un tribunal.

Con respecto a la aplicacién de la regla expuesta, cuando se de-
clare la vacancia absoluta de un diputado o concejal que haya ac-
cedido a la respectiva Corporacién Publica en virtud del derecho
personal otorgado por el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 y dicha
vacante deba ser reemplazada, se seguira el siguiente procedimien-
to interno:

1. El presidente de la Asamblea Departamental o del Concejo
Distrital o Municipal, segiin corresponda, comunicara esta
novedad al Consejo Nacional Electoral.

2. El Consejo Nacional Electoral solicitara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil que le certifique qué partido o
movimiento politico debe ocupar la curul y quién sera el
ciudadano designado para ocuparla. Esto se hara después
de aplicar la redistribucién de todos los escafios que com-
ponen la Corporacion Publica incompleta mediante el siste-
ma de cifra repartidora establecido en el articulo 263 de la
Constitucion. Como resultado, se obtendra un nuevo umbral

181



Un estatuto de oposicién para la paz

y una nueva cifra repartidora que solo tendran efecto en la
nueva composicion de la Corporacion Publica.

3. Con la informacién proporcionada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral in-
formara al presidente de la Asamblea Departamental o del
Concejo Distrital o Municipal, segin corresponda, el nom-
bre del candidato que debe ocupar la curul vacante como
reemplazo.

4. El presidente de la Asamblea Departamental o del Concejo
Distrital o Municipal, segin corresponda, comunicara la de-
cisién de la Organizacion Electoral al partido o movimiento
politico que debe ocupar la curul y al ciudadano selecciona-
do para ocuparla, y tomara juramento al mismo de acuerdo
con la ley.

Dado que se trata de una situacion especial, es necesario solicitar a
la Registraduria Nacional del Estado Civil que, en futuros procesos
electorales de caracter territorial, se indique en el acta de declara-
cion de elecciéon de las Corporaciones de Asamblea Departamental
o Concejo Distrital o Municipal el nombre del candidato y el par-
tido politico que, en caso de una vacante absoluta susceptible de
reemplazo, debe ser llamado a ocupar esa curul. Esto se hara de
acuerdo con lo establecido en el articulo 263 de la Constitucion y la
interpretacion proporcionada en esta respuesta a la consulta. Para
lograr esto, serfa necesario ajustar la herramienta tecnolégica pre-
vista para la consolidacion de los resultados electorales a cargo de
las comisiones escrutadoras.

Conclusiones
En conclusion, a través del andlisis realizado sobre la consulta y en
comparacion con el Estatuto Juridico de la Oposicién Politica en

Colombia, se evidencia la importancia de garantizar los derechos
fundamentales y principios democraticos en el contexto electoral.

182



Apéndice: a modo de conclusion

El mecanismo para suplir la vacancia de curules, establecido en el
articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, debe ser interpretado y aplica-
do en concordancia con la Constitucion, las leyes estatutarias y los
tratados internacionales ratificados por el Estado colombiano.

En el ejercicio de sus facultades constitucionales, el Consejo Na-
cional Electoral desempefia un papel fundamental para asegurar el
respeto a la voluntad popular y la representacion politica efectiva. La
aplicacién de la formula electoral de cifra repartidora, contemplada
en el articulo 263 de la Constitucidn, es crucial para determinar la
redistribucion de las curules vacantes y preservar la equidad y plu-
ralismo politico en las corporaciones publicas de elecciéon popular.

Asi mismo, se destaca la necesidad de seguir procedimientos
claros y transparentes en el reemplazo de las vacancias absolutas,
involucrando a las autoridades pertinentes como el presidente de la
Asamblea Departamental o del Concejo Distrital o Municipal, el Con-
sejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Estos actores deben actuar en concordancia con la normativa vigente
y respetando los derechos de los candidatos y agrupaciones politicas.

En este contexto, es fundamental fortalecer los mecanismos
tecnolégicos utilizados en el proceso electoral para garantizar la
adecuada consolidacion de los resultados y el registro de la infor-
maciéon necesaria para el reemplazo de curules vacantes.

En sintesis, el analisis juridico de la consulta y la comparacién
con el Estatuto Juridico de la Oposicién Politica en Colombia per-
miten resaltar la importancia de proteger los derechos politicos, la
participacion ciudadana y la representatividad en el sistema demo-
cratico. El cumplimiento de las disposiciones legales y la interpre-
tacién adecuada de las normas contribuyen a fortalecer la transpa-
rencia, legitimidad y eficacia del proceso electoral en el pais.
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[1I. ANALISIS DE LA RESOLUCION 7758 DE 2021
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Este acapite contempla un analisis juridico de la Resoluciénn.®° 7758
de 2021%% emitida por el Consejo Nacional Electoral de Colombia
enfocada en las consideraciones de la Sala, una decisién de gran re-
levancia que ha suscitado un amplio debate juridico y politico. Este
analisis incluird una exploracién en profundidad de los argumen-
tos presentados en el salvamento de voto por parte del magistrado
VIRGILIO ALMANZA OCAMPO, que establece una base so6lida para la
posterior presentaciéon de una acciéon de nulidad por parte de cier-
tos interesados, que también sera motivo de analisis.

Los fundamentos articulados en el salvamento de voto no solo
desafiaron la decisién principal, sino que ademas tuvieron un im-
pacto significativo en el desarrollo posterior de la jurisprudencia
colombiana. Este hecho quedé patente cuando la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo - Seccién Quinta del Consejo de Estado, bajo
la ponencia del magistrado PEDRO PABLO VANEGAS GIL, utilizé este
salvamento de voto como sustento para sentar un importante pre-
cedente en el ambito del derecho administrativo.

La accion que suscita la Resoluciéon n.° 7758 de 2021 fue ini-
ciada por representantes legales de diversos partidos politicos co-
lombianos, entre ellos el Polo Democratico Alternativo, el Partido
Comunes, el Partido Colombia Humana - Unidon Patriética, el Mo-
vimiento Alianza Democratica Amplia y el Movimiento Alternativo
Indigena y Social -MAIs-. Estas solicitudes estaban relacionadas
con la supuesta infraccién del derecho a participar en las mesas di-
rectivas de las plenarias de las corporaciones publicas de eleccién
popular, derecho consagrado en los literales e) y g) del articulo 11
y en el articulo 18 de la Ley 1909 de 2018. La medida cautelar pro-
puesta por los solicitantes también fue rechazada en el marco de
la accién de proteccion de los derechos de la oposicion. Ademas, la

288 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resolucion 7758 de 2021, salvamento de voto del
magistrado VIRGILIO ALMANZA OcAMPO, disponible en [https://www.cne.gov.co/
component/phocadownload/category/8-resoluciones].
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solicitud de suspension de la actuaciéon administrativa presentada
por el senador IVAN NAME VAsQUEZ fue denegada. El caso en cues-
tion lleva el numero de radicado 11184-21.

Andlisis juridico de las consideraciones

Oportunidad y legitimidad en la presentaciéon de la solicitud de
acciéon de proteccién de los derechos de oposicion y derecho a la
participacién en mesas directiva de plenarias de corporaciones pu-
blicas de eleccién popular.

A continuacién se presentara un analisis juridico de las consi-
deraciones de la Resolucion 7758 emitida por el Consejo Nacional
Electoral de Colombia, enfocandose en la presentacion de la accién
de proteccion de los derechos de oposicion y el derecho a la partici-
pacién en mesas directivas de plenarias de corporaciones publicas
de eleccion popular.

En primer lugar, la oportunidad y legitimidad en la presenta-
cion de la accion de proteccion de los derechos de oposicion se en-
cuentran respaldadas por el articulo 265 de la Constitucién Politica
de Colombiay el articulo 28 de 1a Ley 1909 de 2018, que establecen
la competencia del Consejo Nacional Electoral para conocer asun-
tos relacionados con la proteccion de los derechos de oposicion.
Aunque la Ley 1909 de 2018 no establece un término especifico
para presentar la accion, el principio de inmediatez sefalado por
la jurisprudencia constitucional se cumple, dado que la solicitud
se presentd ocho dias después de los hechos que dieron origen al
caso. En cuanto a la legitimacién para interponer la accion, la Ley
1909 de 2018 establece que esta accion especial debe ser incoada a
través del representante de la respectiva organizacion politica de-
clarada en oposicidn.

En segundo lugar, el derecho a la participacién en mesas direc-
tivas de plenarias de corporaciones publicas de elecciéon popular
se encuentra consagrado en el articulo 11 de la Ley 1909 de 2018,
desarrollado a través del articulo 18 del Estatuto de la Oposicion.
Este articulo establece que las organizaciones politicas declaradas
en oposicion tendran participacién a través de al menos una de las
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posiciones de las mesas directivas en las plenarias del Congreso de
la Republica, asambleas departamentales, concejos distritales y de
capitales departamentales.

El articulo 18 del Estatuto de Oposicidon busca garantizar un
tratamiento igualitario para todas las organizaciones politicas de-
claradas en oposicion. La tinica manera de que un partido opositor
que ya haya ocupado un lugar en la mesa directiva vuelva a hacer-
lo, es mediante un acuerdo unanime entre todas las organizaciones
politicas declaradas en oposicion. Esta disposicién evita la discri-
minacidn entre las organizaciones en oposicién en consonancia con
el articulo 13 de la Constitucién, y reconoce la autonomia de las
organizaciones politicas en la toma de decisiones.

Por lo tanto, en las mesas directivas de las diferentes corpo-
raciones publicas de eleccién popular, los partidos y movimientos
politicos declarados en oposicién tienen derecho a participar, de
acuerdo con su representacion, sin discriminacién alguna.

Consideraciones del caso concreto
e Medida cautelar propuesta

En el andlisis de la Resoluciéon 7758 del Consejo Nacional Electoral,
nos enfrentamos a una solicitud de medidas cautelares presenta-
da por varios partidos politicos en oposicion al Gobierno Nacional
de Colombia. Estos partidos solicitaron la proteccién del derecho a
participar en las mesas directivas de las corporaciones publicas de
eleccion popular, un derecho reconocido por el articulo 18 de la Ley
1909 de 2018.

Estos partidos solicitaron especificamente una medida cautelar
para suspender el acto del Senado que declaro6 la eleccion del sena-
dor IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ como segundo vicepresidente de
la mesa directiva, argumentando que esto contravenia sus derechos.
Adicionalmente, pidieron que el senador GUSTAVO BOLIVAR fuera
nombrado en su lugar, argumentando que cada dia que pasa, se ve
menoscabado el derecho que les asiste, que tiene un periodo legisla-
tivo que inicié el 20 de julio de 2021 y va hasta el 20 de junio de 2022.
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Las medidas cautelares son herramientas juridicas disefiadas
para proteger provisionalmente los derechos en disputa durante
un proceso judicial. En este caso, el objetivo es prevenir una posible
violacién al derecho fundamental a la oposicion politica, al tiempo
que se respeta el debido proceso. Sin embargo, estas medidas de-
ben ser aplicadas con cuidado, ya que se imponen antes de que se
haya emitido un juicio.

La Corporacion encontré que no procedia el decreto de la pri-
mera medida cautelar solicitada. Argumentaron que suspender el
acto que declard la eleccion del senador NAME VASQUEZ implicaria
dejar a los partidos en oposicion sin representacion en la mesa di-
rectiva, lo cual irfa en contra del propésito de una medida preven-
tiva. Ademas, infirieron que ordenar la posesion del senador Bo-
LIVAR como segundo vicepresidente de manera preventiva, podria
generar incertidumbre y posiblemente agravar los derechos de los
partidos en oposicion.

Por lo tanto, las solicitudes de medida cautelar propuestas por
los partidos politicos en oposicién fueron negadas. La Corporacion
argumentd que emitird una decisién de fondo lo mas pronto posi-
ble para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos en contro-
versia. Este caso resalta la importancia de equilibrar la proteccién
de los derechos politicos con el respeto al debido proceso y la inte-
gridad del sistema politico.

e Figura juridica de la prejudicialidad

En la seccién 4.3.2 de la Resoluciéon 7758 emitida por el Consejo
Nacional Electoral, se discute el concepto juridico de la prejudi-
cialidad. El senador IVAN NAME VASQUEZ solicit6 la suspension de
un procedimiento administrativo basdndose en este concepto.
Argument6 que dado que habia una demanda de nulidad electoral
en curso, que también buscaba anular su eleccién como segundo vi-
cepresidente del Senado, el procedimiento administrativo deberia
ser suspendido.
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El concepto de prejudicialidad implica la suspensiéon temporal
de la competencia de un juez en un caso concreto hasta que se re-
suelva otro caso cuya decisién pueda influir en el primero. Esta fi-
gura juridica esta establecida en el C4digo General del Proceso y es
aplicable al proceso contencioso administrativo, segtn la Ley 1437
del 2011%%,

El Cédigo General del Proceso establece que la suspensién del
proceso puede ser solicitada cuando el resultado de otro proceso
judicial puede afectar la decisién de este. La parte que solicita la
suspension debe demostrar una relacion intrinseca entre las deci-
siones judiciales.

Sin embargo, la Resolucidn sugiere que esta figura no es aplica-
ble en procedimientos administrativos, ya que es el juez quien deci-
de sobre la procedencia de la prejudicialidad. Ademas, para que la
misma se aplique, la sentencia debe depender necesariamente de la
decision de otro proceso judicial, lo cual no se menciona en relacién
a los procedimientos administrativos sancionatorios.

En el &mbito administrativo, el Consejo de Estado establecié
que la prejudicialidad no se da simplemente por la identidad de
partes, objeto y causa en dos procesos. Se aplica cuando se discute
la legalidad de un acto administrativo y hay un proceso en curso
que decide sobre su nulidad, o cuando se estudia la nulidad de dos
actos particulares.

Por lo tanto, la Resolucion concluye que el Consejo Nacional
Electoral no puede aplicar una figura juridica disenada para ser
utilizada en sede judicial. Por lo tanto, se rechaza la solicitud del
senador IVAN NAME VASQUEZ de suspender el procedimiento admi-
nistrativo por prejudicialidad.

289 Ley 1437 de 18 de enero de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, Diario Oficial n.° 47.956, de 18
de enero de 2011, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Leyes/1680117].
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e Accién de proteccién incoada por los partidos politicos invo-
lucrados

Analizando la Resoluciéon se pueden destacar varios puntos impor-
tantes en la disputa de la segunda vicepresidencia del Senado de
la Republica en Colombia. Los partidos politicos Polo Democratico
Alternativo, Partido Comunes, Partido Colombia Humana - Unidn
Patridtica, Movimiento Alianza Democratica Amplia y Movimiento
Alternativo Indigena y Social, pusieron en marcha una accién de pro-
teccion argumentando que el senador GUSTAVO BOLIVAR, quien fue
nominado de manera unanime por los partidos opositores, no fue
reconocido como segundo vicepresidente a pesar de haber obtenido
32 votos frente a los 66 votos en blanco. Alegan que la decision de
no reconocer a BOLIVAR se tomd en base a una interpretacion conve-
niente del articulo 258 de la Constitucién Politica de Colombia.

El Consejo Nacional Electoral tuvo que determinar si la aplica-
cion del articulo 258 respecto al voto en blanco es aplicable para
la elecciéon de las mesas directivas del Senado de la Republica. Este
articulo, modificado en 2003, establece que si los votos en blanco
constituyen la mayoria absoluta de los votos validos, 1a votacion de-
bera repetirse una vez mas, excluyendo a los mismos candidatos en
el caso de elecciones unipersonales, y a las listas que no hayan alcan-
zado el umbral en el caso de elecciones de corporaciones publicas.

Ademas, el Consejo Nacional Electoral tuvo que considerar si la
eleccién del senador IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ se alinea con el
articulo 18 de la Ley 1909 de 2018. Este senador fue postulado por
el Partido Alianza Verde, lo que ha generado controversia, ya que el
partido ha ocupado previamente la representacion de la oposicién.

En la sentencia SU-221 de 2015%, la Corte Constitucional de-
finié el voto en blanco como una forma de participacion politica y
expresion de inconformidad frente a las candidaturas de una con-
tienda electoral. Ademas, el voto en blanco tiene capacidad de in-

290 CoRTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia SU-221 de 23 de abril de 2015, M. P::
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2015/SU221-15.htm].
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validar una eleccién y exigir su repeticion en el caso de elecciones
para miembros de corporaciones publicas, gobernador, alcalde y
primera vuelta para eleccién presidencial.

En adicién, se reconoce que el voto en blanco, como expresion
del descontento ciudadano, resulté en una mayoria en contra del
senador BOLIVAR, lo que implica que no deberia asumir la segunda
vicepresidencia. El voto en blanco, entendido como un mecanismo
de protesta y participacién ciudadana en la democracia, legitima
la realizacion de una nueva eleccién con candidatos distintos a los
previamente postulados.

Por otro lado, la Resolucién analiza una posible violacién del
articulo 18 de la Ley 1909 de 2018, relacionada con la postulacion
y eleccion del senador IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ como segun-
do vicepresidente. La ley mencionada establece que los partidos en
oposicion deben usar su derecho a ocupar puestos en la mesa direc-
tiva de manera concertada. Sin embargo, se observo que los partidos
opositores se negaron a acordar una postulacién para esta posicién.

Este desacuerdo llevé a que el Partido Alianza Verde propusiera
al senador NAME VASQUEZ como candidato, y se procedio a su elec-
cion después de que los demads partidos opositores abandonaron el
recinto. Aunque este proceso no fue consensuado, se sostiene que
la negativa de los otros partidos a presentar un candidato diferente
interrumpio el procedimiento democratico, llevando a la eleccién
de NAME VASQUEZ para garantizar la representacion de la oposicion.
Mas adelante, se profundiza en la naturaleza de la democracia y la
importancia de la representacion efectiva de diversos intereses en
los 6rganos de gobierno. La democracia se presenta como algo mas
que un conjunto de reglas formales, implica un compromiso activo
para promover la diversidad de opiniones y la representacién de
las minorias.

La eleccion del senador IVAN NAME VASQUEZ, a pesar de no ha-
ber sido consensuada entre todas las organizaciones de oposicidn,
se realiz6 con la intencidn de garantizar los derechos de la oposi-
cién y asegurar su participaciéon efectiva en la mesa directiva del
Senado. Aunque este procedimiento pareciera contradecir la Ley
Estatutaria 1909 de 2018, las circunstancias especificas y las ten-
siones dentro del proceso democratico justificaron esta decision.
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Este argumento se sustenta en un principio fundamental de la
justicia: la prevalencia del derecho sustancial sobre lo formal. En
otras palabras, la interpretaciéon de la ley debe enfocarse en su pro-
posito original y su objetivo final para garantizar la proteccién de
los derechos reconocidos en ella. A pesar de la falta de unanimidad
entre los partidos de oposicion, se sostiene que la representaciéon
de estos en la mesa directiva se efectud, cumpliendo con la Ley
1909 de 2018.

En conclusion, segiin este analisis, el presidente del Senado no
viol6 el articulo 18 de la Ley 1909 de 2018, ni el literal g) del articu-
lo 11 del mismo cuerpo legal. Al tratar de salvaguardar el ejercicio
y la representacién adecuada de la oposicion, se proporcioné segu-
ridad juridica a los miembros de los partidos opositores.

Decisién del Consejo Nacional Electoral

La decision del Consejo Nacional Electoral de negar las solicitudes
presentadas por varios representantes y lideres de partidos politi-
cos en relacion con la supuesta infraccion del derecho a la partici-
pacién en mesas directivas de plenarias de las corporaciones publi-
cas de eleccion popular, es una sefial de la prevalencia del derecho
sustancial sobre lo formal en el ejercicio democratico. La negativa
de la medida cautelar y la solicitud de suspension del procedimien-
to administrativo refuerzan esta idea.

Podria considerarse que la decision del Consejo desfavorece a
los partidos de oposicion, ya que es importante recordar que el pro-
posito final de la Ley 1909 de 2018 es garantizar la participacion de
estas organizaciones en la mesa directiva del Senado, un objetivo
que, segun el andlisis previo, en una vista general, se ha cumplido.

La disposicion para apelar la resolucion garantiza el derecho de
las partes a buscar un nuevo examen de la decision, lo que refuerza
el compromiso con la justicia y la equidad. Sin embargo, este caso
ilustra la complejidad inherente a la aplicacion de las normas en un
contexto democratico y destaca la necesidad de un balance entre la
observancia estricta de las reglas y la realizacion de los objetivos
subyacentes de la ley en pro de una democracia mas representativa
y efectiva.
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Salvamento de voto a la Resolucién 7758 de 2021
del Consejo Nacional Electoral

En el presente apartado se analizara detenidamente el salvamento
de voto presentado por el magistrado VIRGILIO ALMANZA OCAMPO
el 21 de octubre de 2021, con respecto a la resolucién emitida por
el Consejo Nacional Electoral. Este andlisis buscara profundizar
en la perspectiva juridica alternativa ofrecida por el magistrado
ALMANZA, cuyo entendimiento del caso diverge de la decision to-
mada en la resolucién. El objetivo de esta revision no es meramente
critico, sino que pretende ilustrar la riqueza de interpretaciéon que
ofrece el marco legal en cuestién y demostrar como el salvamento
de voto puede proporcionar una lente interpretativa que se consi-
dera mas alineada en congruencia con los principios de representa-
tividad, equidad y justicia en el ambito democratico.

El magistrado ALMANZA expresa su disidencia en relacion a los
argumentos presentados por el magistrado ponente JORGE ENRI-
QUE Rozo RODRIGUEZ, sosteniendo que la decisién adoptada por la
Resolucion 7758 de 2021 infringe el derecho fundamental de opo-
sicién politica. Segin ALMANZA, el acto administrativo adopta una
posicion errénea al considerar que partidos politicos distintos a
aquellos cuya declaracion politica les otorga el derecho de partici-
par en la conformacion de las mesas directivas de las corporaciones
publicas pueden indirectamente influir en la decisién del respec-
tivo representante elegido para hacer valido tal derecho. De esta
manera, a su juicio, se desconoce la premisa que originé la prerro-
gativa legal contenida en el Estatuto de Oposicion.

El magistrado ALMANZA sefiala que, a pesar de que la Sala Plena
concluyé que la postulacién del senador GusTAavo BOLiVAR disfru-
taba de unanimidad y cumplia con las premisas establecidas, con-
sider6 que la misma podia ser objeto de escrutinio por el pleno de
los partidos con asiento en el Senado de la Republica, compuesto
en su mayoria por organizaciones cuya declaracién politica es de
gobierno o independientes. En su opinidn, esta tesis contraviene
el principio de participacidn politica efectiva, establecido en el ar-
ticulo 5.° de la Ley 1909 de 2018, ya que no garantiza el ejercicio
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efectivo del derecho fundamental de oposicién, subordinandolo ala
voluntad de las mayorias. Estas, en su parecer, podrian aprovechar
las circunstancias para decidir la conveniencia de que un determi-
nado representante ocupe la posicion respectiva en la mesa directi-
va basadndose en supuestos vacios normativos.

El magistrado ALMANZA sostiene con vehemencia que, de acuer-
do a su interpretacion de la ley, solo los partidos declarados en opo-
sicién poseen la facultad de postular candidatos para participar en
la conformacién de la mesa directiva correspondiente. En caso de
existir un Unico candidato propuesto por todas las organizaciones
con este derecho, ALMANZA argumenta que no deberia someterse a
votacion de la plenaria de la corporacién publica dicha postulacion,
ya que de hacerlo, no serian los partidos opositores quienes decidi-
rian quién representa sus intereses, sino que este derecho quedaria
sometido a la decision de las mayorias.

En su analisis, el magistrado ALMANZA remite a la Sentencia
C-018 de 2018%*1 que, en su revision de la constitucionalidad del
Proyecto de Ley del Estatuto de Oposicién, concluy6 que este per-
mitia evitar la discriminacién entre las organizaciones politicas en
oposicién, de acuerdo al articulo 13 de la Constitucién. Este articulo
estipulala obligacion del Estado de promover condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas en favor de gru-
pos discriminados o marginados.

En este sentido, ALMANZA considera que al permitir en este
caso la posibilidad de que las mayorias refrenden o no una deci-
sién tomada por organizaciones minoritarias, se esta socavando la
prerrogativa legal de estos partidos, y por ende, se atenta contra la
igualdad real y efectiva en el ejercicio de la participacion politica.

El magistrado sostiene que someter a la plenaria de la corpo-
racion publica un derecho exclusivo de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, debilita este derecho. El propésito de par-
ticipar en la conformacién de la mesa directiva fue precisamente

291 CoRTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-018 de 4 de abril de 2018, M. P.: ALEJAN-
DRO LINARES CANTILLO, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2018/C-018-18.htm)].
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permitir a estas colectividades participar en la conformacion, ejer-
cicio y control del poder politico, conforme al articulo 40 consti-
tucional. Por lo tanto, la conclusion de la Resolucién es contraria a
los mandatos constitucionales y termina legitimando la violacién
de los derechos fundamentales que originalmente quiso proteger
el Constituyente.

Ademads, ALMANZA critica la postura de la Sala Plena de la Corpo-
racion, que considero plausible que un partido politico de oposicion
que ya habia ocupado la dignidad en la conformacién de las mesas
directivas de corporaciones publicas de elecciéon popular, pudiera
volver a hacerlo sin el consenso de las demas colectividades con la
misma declaracién politica. ALMANZA argumenta que esto resulta
contradictorio, ya que, segun la sentencia C-018 de 2018 de la Corte
Constitucional, la prerrogativa legal prohibe taxativamente que un
mismo partido politico pueda repetir la posicion, con el fin de evitar
una discriminacion entre las organizaciones politicas declaradas en
oposicion, lo que seria contrario al articulo 13 de la Constitucidn.

Seguidamente, el magistrado ALMANZA muestra su desacuerdo
con la decisién de la mayoria de la Sala Plena de la Corporacién en
relacidon a la aplicacion de los efectos del voto en blanco, consagrado
en el articulo 258 de la Constitucién, en procesos de eleccion que
difieren de aquellos que se realizan para cargos uninominales o de
corporaciones publicas de eleccién popular. ALMANZA argumenta
que la analogia con la sentencia del Consejo de Estado relacionada
con la eleccién del Parlamento Andino no es satisfactoria, ya que se
trataba de una eleccién popular en la cual participaba la ciudadania,
mientras que la eleccion de la composicion de las mesas directivas
de las corporaciones publicas es un proceso completamente distinto.

Ademas, ALMANZA refuta la conclusiéon de la Resolucién que
hace referencia a la Ley 5.2 de 19922%, el reglamento del Congreso
de la Republica, que no establece reglas a seguir en caso de que el

292 Ley 5 de 17 de junio de 1992, “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso,
el Senado y la Camara de Representantes”, Diario Oficial n.° 40.483, de 18 de ju-
nio de 1992, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1560382].
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voto en blanco sea mayoritario en las elecciones de los miembros
de las mesas directivas. La Resolucién se apoya en el articulo 3.° de
la mencionada ley, que establece que cuando no exista disposicion
aplicable, se recurrira a las normas que regulen casos, materias o
procedimientos semejantes, y en su defecto, a la jurisprudencia y
la doctrina constitucional. Sin embargo, ALMANZA argumenta que
esta conclusién desatiende lo contemplado por la Corte Constitu-
cional en la sentencia C-018 de 2018, que establece que los dere-
chos de oposicién, en especial los consagrados en los articulos 18 y
19 del Estatuto, constituyen una excepcién especial al reglamento
del Congreso.

ALMANZA sostiene que si la Sala Plena de la Corporacién hu-
biese considerado improbable que el pleno del Senado validara de
manera unanime la confianza depositada por las organizaciones
politicas declaradas en oposicién en el candidato que postularon
para la conformacién de la mesa directiva, no habria sido necesario
discutir los efectos del voto en blanco en este tipo de elecciones. Se-
gun el magistrado, el derecho de oposicidn no deberia supeditarse
al escrutinio de las mayorias de la corporacién publica.

En conclusion, el salvamento de voto manifiesta una preocupa-
cion significativa con respecto a la decision y la argumentacion ava-
ladas por la Resolucién 7758 de 2021. Segun se interpreta en el sal-
vamento, esta resolucién conlleva una violacién de la prerrogativa
consagrada en el articulo 18 del Estatuto de Oposicién y, por ende,
vulnera los derechos fundamentales establecidos en los articulos
13,40 y 122 de la Constitucion. Esta situacién se produce porque
la resolucion en cuestidon somete el derecho de las minorias politi-
cas a participar en la conformacién de las mesas directivas de las
corporaciones publicas al escrutinio y aprobacion de las mayorias.
Esta realidad motivé la discrepancia con respecto a la decisién to-
mada en relacion con la accién de protecciéon presentada por todos
los partidos declarados en oposicién al Gobierno Nacional, con la
excepcion del Partido Alianza Verde. Por lo tanto, se reafirma la im-
portancia vital del Estatuto de la Oposicion en la proteccion de los
derechos politicos de las minorias en Colombia, asi como la necesi-
dad de su correcta interpretacion y aplicaciéon para garantizar una

195



Un estatuto de oposicién para la paz

democracia plena y justa. Con estas consideraciones, se presenta
formalmente el salvamento de voto.

[V. ANALISIS A LA ACCION DE NULIDAD ELECTORAL
DE LA SENTENCIA DEL CONSE]JO DE ESTADO

Este apartado se profundiza en el andlisis de cémo los argumen-
tos expuestos en el salvamento de voto, anteriormente detalla-
dos, fueron adoptados como fundamentos para presentar una ac-
cion de nulidad electoral ante el Consejo de Estado en Colombia.
En este caso, con FELIPE CHICA DUQUE como parte demandante e
IVAN LEONIDAS NAME VAZQUEZ como demandado, la accion legal en
cuestion sirvié como un escenario critico para evaluar y aplicar los
principios contenidos en el salvamento de voto. Este se convirti6 en
un sustento fundamental en el proceso juridico, donde la jurispru-
dencia de lo contencioso administrativo establecié un precedente
significativo mediante la sentencia de unica instancia emitida por
el Consejo de Estado, especificamente por la Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Quinta, con el magistrado ponente PEDRO
PABLOS VENEGAS GIL, el 3 de febrero de 2022. Este aparte proporcio-
na una vision detallada de cdmo el salvamento de voto se convirtid
en una herramienta esencial en la defensa de los derechos politicos
de las minorias y como su correcta interpretacién y aplicacion se
reflejaron en el dictamen del Consejo de Estado.

Antecedentes y fundamento de la demanda

FELIPE CHICA DUQUE presentd una demanda para anular la eleccion
de IVAN NAME VASQUEZ como segundo vicepresidente del Senado,
sugiriendo que se realice una nueva eleccién o se reconozca al se-
nador GUSTAVO BOLIVAR como elegido.

El fundamento de la demanda se centr6 en la Ley Estatutaria
1909 de 2018, que garantiza a las organizaciones politicas declara-
das en oposicidn la participacion en al menos una de las posiciones
de las mesas directivas del Congreso. En el proceso de eleccién del
segundo vicepresidente del Senado el 20 de julio de 2021, la opo-
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sicién postul6 a GusTAvo BOLIVAR MORENO. Sin embargo, su candi-
datura fue derrotada por el voto en blanco, con 66 votos contra 32.
Esta situacion llevé a una nueva eleccién con un candidato diferen-
te, IVAN NAME VASQUEZ, que resulté elegido con 67 votos a favor.

El demandante argumenté que esta eleccion violaba los arti-
culos 40 y 112 de la Constitucién Politica y los articulos 3.°, 5.° f)
y 18 de la Ley 1909 de 2018. Sefial6 que la eleccidn violaba la Ley
1437 de 2011 y la causal de nulidad contenida en el articulo 275.4
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que se refiere a la violacion del sistema de “curu-
les o cargos” a proveer. Asi, el demandante sostuvo que el voto en
blanco, impulsado por congresistas que no pertenecen a partidos
de oposicion, se traducia en una imposicion de la mayoria sobre la
oposicion en la eleccion de cargos de la mesa directiva.

Ademaés, el demandante argument6 que IVAN NAME VASQUEZ
miembro del Partido Verde, fue postulado sin el consenso de los de-
mas grupos de oposicion, lo que en su opinidn, configuré una viola-
cion del articulo 18 de la Ley 1909 de 2018. Tras la presentacion de
la demanda el 31 de agosto de 2021, esta fue admitida, dando paso
a las notificaciones correspondientes a las partes involucradas.

La accién de nulidad electoral y el salvamento de voto presen-
tado por el magistrado en el caso del Senado de la Reptblica, com-
parten una preocupacion fundamental: la correcta representaciéon
de las minorias politicas en las mesas directivas de las corporacio-
nes publicas. Ambos casos denuncian que las decisiones adoptadas
parecen socavar el espiritu de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, que
busca asegurar un espacio para la oposicién en las mesas directi-
vas del Congreso. La accién de nulidad electoral argumenta que la
victoria del voto en blanco, apoyado principalmente por congresis-
tas no pertenecientes a partidos de oposicién, podria interpretarse
como una forma de imponer la voluntad de las mayorias sobre las
minorias.

En esencia, este argumento refleja la preocupacién central del
salvamento de voto: que el derecho de oposiciéon de las minorias
politicas no deberia estar sujeto a la aprobacién de las mayorias.
En ambos casos, se cuestiona la validez de las elecciones cuando los
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procedimientos utilizados parecen frustrar el objetivo de inclusion
politica que fundamenta la Ley Estatutaria 1909 de 2018.

Consideraciones de la sentencia

El problema juridico en este caso se centra en determinar si la elec-
cion del sefior IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ como segundo vice-
presidente del Senado de la Republica viol6 ciertas normas supe-
riores, incluyendo los articulos 3.°, 5.° literal f y 18 de la Ley 1909
de 2018, asi como los articulos 40 y 112 de la Constitucion Politica
y la causal de nulidad del articulo 275.4 del cPAcA. Los demandan-
tes argumentan que la eleccion fue invalida porque: i) el voto en
blanco no puede considerarse ganador; ii) el Partido Alianza Verde
ya ocup0 la segunda vicepresidencia dos veces en el mismo cuatrie-
nio; y iii) la oposicién no acordé inaplicar la regla mencionada en el
inciso 2.° del articulo 18 de la Ley 1909 de 2018.

En respuesta a estas alegaciones se deben considerar varios
aspectos. Primero, se debe entender el procedimiento establecido
para la eleccién de las mesas directivas del Congreso de la Repu-
blica segun la Constitucion Politica y la Ley 5.2 de 1992. Segun la
Constitucion, cada camara del legislativo tiene la facultad de elegir
sus propias mesas directivas y las decisiones se toman con la asis-
tencia de la mayoria de los miembros de la respectiva corporacion.
La Ley 5.2 de 1992 establece que el Congreso debe reunirse el 20
de julio para la instalacién de sus sesiones, momento en el que los
senadores y representantes eligen sus mesas directivas. El voto en
blanco es una opcion legitima en estas elecciones.

En segundo lugar, se debe considerar la Ley 1909 de 2018 co-
nocida como el Estatuto de Oposicién. Esta ley establece el mar-
co para el ejercicio y la proteccién del derecho de la oposicion de
las organizaciones politicas. Las organizaciones que se declaren en
oposicion tienen ciertos derechos, incluyendo la participaciéon en
las mesas directivas de las plenarias del Congreso de la Republica.
Sin embargo, una organizaciéon que ya haya ocupado un lugar en
las mesas directivas no puede volver a ocuparlo hasta que todas las
demads organizaciones declaradas en oposicion lo hayan hecho, a
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menos que se decida por unanimidad lo contrario. En este contex-
to, se plantea la cuestion de si la eleccion del sefior NAME VASQUEZ
viol6 estas disposiciones.

Ademas, la sentencia C-490 de 2011 de la Corte Constitucio-
nal también establecié que el voto en blanco es una manifestacién
del principio democratico y una expresion critica de la ciudadania
respecto de las propuestas electorales presentadas. Esta vision fue
reforzada por la sentencia T-411 de 20132, en la que se reconoci6
que el voto en blanco es un instrumento para garantizar la libertad
de eleccion de los ciudadanos, permitiendo la abstencion activa en
el caso de que ninguna de las propuestas satisfaga sus expectativas.

Asi, el voto en blanco se ha consolidado como una opcidn politi-
ca legitima y como un instrumento de control y censura ciudadana
frente a las opciones politicas presentadas. Esto es particularmente
relevante en contextos donde las opciones politicas pueden ser per-
cibidas como insatisfactorias o no representativas de las necesida-
des y expectativas de la ciudadania.

En relacion con las consecuencias de un voto en blanco mayori-
tario, la jurisprudencia ha establecido que, en el caso de las eleccio-
nes unipersonales, no pueden presentarse los mismos candidatos,
y en el caso de las corporaciones publicas, no pueden presentarse
las listas que no hayan alcanzado el umbral. Esta medida busca ga-
rantizar la renovacién de las propuestas politicas y la incorpora-
cion de nuevos candidatos que puedan ser mas representativos de
las expectativas de los ciudadanos.

Sin embargo, es importante destacar que el voto en blanco solo
tiene efectos en las elecciones para cargos unipersonales y de cor-
poraciones publicas, y no tiene incidencia en otras formas de par-
ticipacién ciudadana, como las iniciativas legislativas o los referen-
dos, tal como lo estableci6 la Corte Constitucional en la decision
antes mencionada.

293 Corte Constitucional. Sentencia T-411 de 4 de julio de 2013, M. S: NILSON PINILLA PINI-
LLA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-411-13.
htm)].
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En conclusion, el voto en blanco, lejos de ser una expresion de
apatia o desinterés politico, es una herramienta de participaciéon
politica activa y critica que busca promover la renovacién y mejo-
ra de las propuestas politicas y garantizar la representatividad y la
responsabilidad de los candidatos electos. Su importancia radica en
su capacidad para expresar el descontento ciudadano y promover
cambios en la oferta politica.

Consideraciones del caso concreto

En el caso especifico, el demandante busca anular la eleccién de
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ como segundo vicepresidente del
Senado de la Republica para el periodo 2021-2022. Este acto fue
consagrado en el Acta 01 de la sesion plenaria del 20 de julio de
2021. El demandante argumenta que esta eleccién viola varios arti-
culos de la Ley 1909 de 2018 y de la Constitucion Politica, asi como
el articulo 275.4 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.
El demandante plantea tres razones para anular la eleccidn:

1. Laimposibilidad de contar el voto en blanco como ganador.

2. La ocupacion por parte del Partido Alianza Verde de la se-
gunda vicepresidencia en dos ocasiones durante el mismo
cuatrienio.

3. La falta de acuerdo por parte de la oposicién para inapli-
car la regla mencionada en el articulo 18 de la Ley 1909 de
2018.

Por otro lado, la defensa y el Senado sostienen que era correcto
aplicar las consecuencias del voto en blanco como se establece en
el articulo 258 de la Constitucién Politica. Argumentan que la no-
minacién del demandado se debi6 a la renuncia de una fraccién de
la oposicién a presentar un nuevo candidato después de que el voto
en blanco super6 en votos al senador GUSTAVO BOLIVAR MORENO.
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El andlisis de la Sala resalta varios hechos cruciales que ocu-
rrieron durante la sesién del 20 de julio de 2021. Después de que
el voto en blanco supero al senador GUsTAVO BOLIVAR MORENO, el
presidente del Senado consulté el procedimiento a seguir. Ejercien-
do el articulo 258 de la Constitucion Politica, se determiné que se
debia repetir la eleccién con nuevos candidatos.

En este punto, encontramos una similitud con el caso del salva-
mento de voto que analizamos con anterioridad, donde también se
cuestiono la interpretacién de ciertos articulos legales y se busc6
garantizar la representacidn equitativa.

Se solicité a la oposicién que propusiera un nuevo candidato.
Después de un receso, el Partido Alianza Verde nominé a IVAN LEO-
NIDAS NAME VASQUEZ, a pesar de las objeciones de algunos miem-
bros de la oposicion. Finalmente, NAME VAsQUEZ fue elegido con 67
votos y se posesiond como segundo vicepresidente del Senado de
la Republica.

Mas adelante, el articulo 258 de la Constitucion Politica de Co-
lombia establece que el voto es un derecho y un deber ciudadano.
Detalla que si en una eleccion los votos en blanco constituyen la ma-
yoria del total de votos validos, se debe repetir la votacién una vez
con diferentes candidatos. Esta regulacién se aplica a elecciones
que buscan elegir miembros de una corporacién publica, goberna-
dor, alcalde o en la primera vuelta de las elecciones presidenciales.

Sin embargo, este precepto no se aplica a los cargos que confor-
man la mesa directiva del Senado de la Republica. La razén es que
los efectos del voto en blanco, es decir, repetir la votacién, solo se
aplican para las elecciones populares que tienen por objetivo elegir
a las personas que ocuparan las dignidades mencionadas, entre las
que no se encuentra la presidencia del Senado.

Ademas, las instancias judiciales colombianas, como el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, han sostenido que el voto en
blanco y sus consecuencias buscan fomentar la democraciay la par-
ticipacién ciudadana. Han aclarado que la regla del voto en blanco
solo puede aplicarse a elecciones diferentes a las enlistadas en el
articulo 258 de la Constitucion si se modifica dicha disposicion. En
este caso, el Estatuto de la Oposicion no se refirié a la posibilidad de
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repetir las votaciones realizadas para elegir a los integrantes de las
mesas directivas del Congreso.

Por lo tanto, las consecuencias previstas por el articulo 258 de
la Constitucion Politica no resultan aplicables para la eleccién de
cargos de la mesa directiva del Senado. Estos procesos electorales
no tienen como finalidad la eleccién de miembros de corporacio-
nes publicas ni de cargos de elecciéon popular. En este sentido, la
interpretacion de que los votos en blanco debian llevar a repetir la
eleccién del segundo vicepresidente del Senado no es compatible
con la regulacion constitucional existente.

El andlisis de las partes sugiere que la presidencia del Senado
de la Republica, al someter a votacion la candidatura de GUSTAVO
BoLivAR MORENO, aplicd el articulo 258 de la Constitucion Politica
para el voto en blanco. Esta disposicion establece que, en ciertos
tipos de elecciones, si la mayoria de los votos validos son en blanco,
se debe repetir la votacion con diferentes candidatos.

No obstante, este precepto constitucional especifica que sus
efectos solo aplican en elecciones populares destinadas a seleccio-
nar miembros de una corporacion publica, gobernador, alcalde o la
primera vuelta en las elecciones presidenciales. No se menciona la
aplicacion de esta disposicion a los cargos que conforman la mesa
directiva del Senado de la Republica.

En jurisprudencia previa, el Consejo de Estado ha enfatizado
que el voto en blanco y sus consecuencias buscan fomentar la de-
mocraciay la participacion ciudadana. No obstante, la aplicacion de
las consecuencias del voto en blanco a elecciones diferentes a las
enlistadas en el articulo 258 de la Constitucién solo seria proceden-
te si se modifica dicha disposicién constitucional, lo que no sucedié
en este caso. En conclusidn, es evidente que las consecuencias pre-
vistas por el articulo 258 de la Constitucion Politica no se aplican a
procesos electorales como el que result6 en la elecciéon del deman-
dado como segundo vicepresidente del Senado de la Republica.

Aunque la defensa argumenta que la aplicacién del articulo 258
de la Constitucién fue valida basandose en una sentencia anterior
del Consejo de Estado, esta referencia es incorrecta ya que concier-
ne a una eleccién de caracter popular, diferente al caso en cuestion.
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Por ello, la primera postulacién realizada por la oposicién para ele-
gir al segundo vicepresidente del Senado fue afectada por la apli-
cacion indebida del articulo 258 de la Constitucion Politica, lo que
resulta en una violacién del articulo 112 de la misma.

Esta situacion infringe los derechos de las organizaciones poli-
ticas a postular candidatos para ocupar dichas dignidades, tal como
se establece en el articulo 18 de la Ley 1909 de 2018. De este modo,
se impidié la participacion del candidato inicialmente postulado por
tres organizaciones politicas declaradas en oposicion, lo que culmind
en la eleccién de un candidato postulado por una sola colectividad.

Aunque se respeto la intencion de la Ley 1909 de 2018 al de-
clarar la eleccion de un miembro de un partido de la oposicion, la
aplicacién de las consecuencias del voto en blanco resulté en la
fragmentacidn de estas organizaciones. Se desestimo la decisién de
la mayoria de las organizaciones declaradas en oposicién y se apli-
c6 una consecuencia contenida en una disposiciéon constitucional
ajena a la eleccién que se adelantaba.

Es importante aclarar que todos los senadores tienen derecho
a votar en estas elecciones, incluso en blanco. Sin embargo, aunque
los votos en blanco sean validos, las consecuencias previstas para
las elecciones populares no son aplicables a la eleccién de las me-
sas directivas del Senado. La propuesta de la parte demandante de
limitar el voto en blanco solo a los miembros de la oposicion, resul-
tarfa en la limitacion del derecho al voto de los senadores, lo cual
carece de fundamento juridico.

Ademas, es relevante resaltar que el demandado, miembro del
Partido Verde, ya habia tenido representacién en la mesa directiva
en ese mismo cuatrienio. A pesar de ello, fue postulado sin el con-
senso de los demds grupos de oposicion, lo cual queda evidencia-
do en el acta de la sesién del 20 de julio de 2021. Este documento
muestra que su postulacion solo fue respaldada por los integrantes
de su misma colectividad. Por el contrario, los voceros del Polo De-
mocratico, de la Lista Decentes, de la Union Patridtica y del Partido
Politico Comunes manifestaron su oposicion a la aspiracion del se-
nador IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
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Esta circunstancia refuta la afirmacién de la defensa de que
existié6 una renuncia a postular candidato por parte de estos gru-
pos. La evidencia demuestra que no se respeté la decision de la ma-
yoria de las organizaciones declaradas en oposicién y se aplicé una
consecuencia contenida en una disposicion constitucional que no
estaba relacionada con la eleccion que se llevaba a cabo. En conse-
cuencia, la Sala concluye que se produjo una violacién del articulo
112 de la Constitucién Politica en referencia al “.. derecho a parti-
cipar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados”, en concor-
dancia con el articulo 18 de la Ley 1909 de 2018, que establece que
solo las organizaciones politicas pueden postular candidatos para
estas dignidades.

Esta situaciéon ha dado lugar a una fragmentacién de las organi-
zaciones en oposicion y una desconsideracion de la voluntad de la
mayoria de estas. Por tanto, se debe resaltar la importancia de res-
petar los derechos otorgados a la oposicion, incluyendo la partici-
pacién en las mesas directivas de los cuerpos colegiados y garanti-
zar que los candidatos sean postulados por dichas organizaciones,
tal y como se establece en el articulo 18 de 1a Ley 1909 de 2018.

Finalmente, el tribunal reitera que aunque los votos en blanco
son validos y forman parte integral del derecho al voto, las conse-
cuencias previstas para las elecciones populares no son aplicables
a la eleccion de las mesas directivas del Senado de la Republica, tal
y como se establece en el articulo 258 de la Constitucion Politica.

En linea con lo anterior; la aceptacién de la postulacion del de-
mandado sin contar con la decisién unanime de las organizaciones
declaradas en oposiciéon también implica una transgresién al arti-
culo 18 de la Ley 1909 de 2018. Este articulo establece que la orga-
nizacion politica que ya ocup6 un lugar en las mesas directivas no
puede volver a ocuparlo hasta que las demas organizaciones decla-
radas en oposicién lo hagan, a menos que se decida unanimemente
lo contrario.

Cabe seialar que la parte demandante propuso como motivo
para anular el articulo 275.4 del Codigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo -cpAcA-. Este articulo
hace referencia a los votos emitidos en una elecciéon que se conta-
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bilizan violando el sistema constitucional o legalmente establecido
para la distribucién de curules o cargos. Sin embargo, este motivo
de nulidad no es relevante en relacién con la elecciéon que se denun-
cia como ilegal. No se presenté ninguna situacién relativa a la dis-
tribucion de curules o cargos. Esto demuestra que es inapropiado
considerar este motivo para anulacidn en el caso presente.

En conclusidn, en el caso en estudio, se deben respetar y apli-
car los lineamientos establecidos en la Constitucién Politica y en la
Ley 1909 de 2018, en particular lo que se refiere a la postulacién y
eleccién de miembros para las mesas directivas de los cuerpos co-
legiados. La transgresion de estos lineamientos tiene como conse-
cuencia la vulneracidén de los derechos de las organizaciones politi-
cas declaradas en oposicién y por ende, la ilegalidad de la eleccién
cuestionada.

Para concluir, el andlisis anterior muestra que la eleccion del
sefior IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ como segundo vicepresidente
de lamesa directiva del Senado de la Republica debe ser anulada. Se
aplicé incorrectamente una consecuencia de la Constituciéon que no
es relevante para este tipo de elecciones, violando asi los derechos
de las organizaciones politicas declaradas en oposicion al gobierno
nacional y desconociendo el articulo 18 de la Ley 1909 de 2018. La
Sala también sefiala que, aunque la parte demandante ha pedido
que se ordene al Senado de la Republica una nueva eleccién para
este cargo, la jurisprudencia unificada de esta Seccién indica que
los fallos anulatorios pueden ser modulados por este juez electo-
ral cuando no hay una norma que defina cdmo corregir el procedi-
miento defectuoso.

Por lo tanto, se ordenara a la presidencia del Senado de la Re-
publica que retome el proceso electoral desde el punto en que se
decidi6 abrir las postulaciones. Todas las organizaciones politicas
declaradas en oposicion deben presentar a sus candidatos, y se
debe elegir al segundo vicepresidente del Senado de la Republica
para el periodo 2021-2022 de entre los nominados, conforme a lo
estipulado en los articulos 18 y 26 de la Ley 1909 de 2018. Esta
eleccion debe realizarse el 16 de marzo de 2022, cuando comienza
el segundo periodo de sesiones, dado que el Congreso de la Repu-
blica estd actualmente en receso.
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Decision del Consejo de Estado y conclusiones

En este fallo judicial se ha decretado la nulidad de la eleccién del
sefior IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ como segundo vicepresidente
del Senado de la Republica, un acto recogido en el Acta 01 del 20 de
julio de 2021. La anulacién se ha dictaminado en base a las irregu-
laridades detectadas y discutidas en la sentencia.

Esto obliga a la presidencia del Senado de la Republica a reini-
ciar el proceso electoral desde el punto donde se decidié abrir las
nominaciones. El objetivo es permitir que todas las organizaciones
politicas declaradas en oposicién puedan presentar a sus candidatos,
y de estos, se elija al préximo segundo vicepresidente del Senado de
la Repuiblica para el periodo 2021-2022. Esta decision se sustenta en
lo estipulado en los articulos 18 y 26 de la Ley 1909 de 2018.

En resumen, la accién de nulidad electoral y el salvamento de
voto del magistrado, convergen en la necesidad de salvaguardar los
derechos de las minorias politicas y poner en evidencia el papel
crucial del Estatuto de Oposicion en Colombia. Tanto en el veredic-
to del Consejo de Estado que anulé la eleccién del segundo vice-
presidente del Senado, como en los argumentos del magistrado, se
resalta el compromiso con el espiritu de la Ley 1909 de 2018. Esta
ley estatutaria, destinada a garantizar la representacion de la opo-
sicién, fue el pilar argumentativo para cuestionar la legitimidad de
las elecciones. En ambos casos, se subraya que los procedimientos
electorales no deben ser utilizados para socavar la intencién de in-
clusiéon politica que representa esta ley. De este modo, se eviden-
cia la relevancia del Estatuto de Oposicién como herramienta clave
para una democracia robusta y equitativa en Colombia.

206



REFERENCIAS

ABBAGNANO, N1cOLA y GIOVANNI FORNERO. Diccionario de filosofia, México, D.
F,, Fondo de Cultura Econémica, 1974.

Acto Legislativo 1 de 3 de julio de 2003, “Por el cual se adopta una Reforma
Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial n.°
45.237, de 3 de julio de 2003, disponible en [https://www.suin-juriscol.
gov.co/viewDocument.asp?ruta=Acto/1825380].

AIDT, TOKE S. y RAPHAEL FRANCK. “How to get the snowball rolling and extend
the franchise: Voting on the Great Reform Act of 1832”, Public Choice, n.°
155, 2013, pp. 235 a 264.

ANGELL, ALAN y BENNY PoLLACK. “The chilean elections of 1989 and the po-
litics of the transition to democracy”, Bulletin of Latin American Research,
vol. 9,n.° 1, 1990, pp. 1 a 23.

ARcHILA NEIRA, MAuRIcIO. “;Utopias armadas? Oposicién politica y movi-
mientos sociales durante el Frente Nacional”, Revista Controversia, n.° 168,
1996, pp. 25 a 53, disponible en [https://revistacontroversia.com/index.
php/controversia/article/view/363].

ARENDT, HANNAH. Sobre la revolucién, Madrid, Alianza, 2001.

ARENDT, HANNAH. La condicion humana, Madrid, Alianza, 2004.

ARENDT, HANNAH. Desobediencia civil, Barcelona, Paidés, 2005.

ARENDT, HANNAH. Los origenes del totalitarismo, Madrid, Alianza, 2006.

ARENDT, HANNAH. Sobre la violencia, Madrid, Alianza, 2018.

207


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Acto/1825380
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Acto/1825380
https://revistacontroversia.com/index.php/controversia/article/view/363
https://revistacontroversia.com/index.php/controversia/article/view/363

Un estatuto de oposicién para la paz

AVENDANO, OcTAvIO. “La oposicidn politica en Chile durante el periodo 1990-
2011. Una aproximacién conceptual y empirica”, Revista CS, n.° 8, 2011,
pp. 147 a 186, disponible en [https://www.icesi.edu.co/revistas/index.
php/revista_cs/article/view/1132].

AvaLA D1AGo, CESAR AUGUSTO. Resistencia y oposicién al establecimiento del
Frente Nacional. Los origenes de la Alianza Nacional Popular (ANAPO) en
Colombia, 1953-1964, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 1996,
disponible en [https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/3116].

BAEZ PIMIENTO, ADRIANA. La Alianza Nacional Popular (ANAPO) en Santander,
1962-1976, Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander, 2007.

BARRIENTOS, FERNANDO. “La oposicidn politica: notas para una discusion
tedrica”, Revista Debates, vol. 9, n.° 3, 2015, pp. 143 a 164, disponible en
[https://seer.ufrgs.br/index.php/debates/article /view/49012].

BARTOLINI, STEFANO. The political mobilization of the european left, 1860-
1980: The class cleavage, Cambridge, Cambridge University Press, 2014.

BERGQUIST, CHARLES W. Café y conflicto en Colombia, 1886-1910: la guerra de
los mil dias: sus antecedentes y consecuencias, Medellin, Fondo Rotatorio
de Publicaciones FAES, 1981.

BLONDEL, JEAN. “Political opposition in the contemporary world”, Government
and Opposition, vol. 32,n.° 4, 1997, pp. 462 a 486.

BoBBIO, NORBERTO. El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Eco-
noémica, 2010.

BoBBI10, NORBERTO; NICOLA MATTEUCCI y GIANFRANCO PASQUINO. Diccionario
de politica, Madrid, Siglo Veintiuno, 2002.

BOGDANOR, VERNON. The new British Constitution, Oxford, Oxford University
Press, 2009.

BOTERO MONTOYA, MAURICIO. El MRL, Bogotd, Universidad Central, 1990.
BOTERO, FELIPE; GARY W. HOSKIN y MONICA PACHON. “Sobre forma y sustancia:
una evaluacién de la democracia electoral en Colombia”, Revista de Ciencia

Politica, vol. 30, n.° 1, 2010, pp. 41 a 64, disponible en [https://ojs.uc.cl/
index.php/rcp/article/view/8358].

208


https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/revista_cs/article/view/1132
https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/revista_cs/article/view/1132
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/3116
https://seer.ufrgs.br/index.php/debates/article/view/49012
https://ojs.uc.cl/index.php/rcp/article/view/8358
https://ojs.uc.cl/index.php/rcp/article/view/8358

Referencias

BOURDIEU, PIERRE. “Violencia simbdlica”, Revista Latina de Sociologia, vol. 2,
n.° 1, 2012, pp. 1 a 4, disponible en [https://revistas.udc.es/index.php/
RELASO/article/view/relaso.2012.2.1.1203].

BROWNING, CHRISTOPHER R. Des hommes ordinaires. Le 101 bataillon de réser-
ve de la police allemande et la solution finale en Pologne, Paris, Les Belles
Lettres, 1994,

BRYCE, JAMES. Modern democracies, Nueva York, McMillan, 1921.

BUDGE, [AN; DAVID McCKAY, KENNETH NEWTON y JOHN BARTLE. The new British
politics, Londres, Routledge, 2007.

CAMPBELL, RICHARD. “Brexit and the reconfiguration of party politics in the
UK, Political Behavior, vol. 43, n.° 4, 2021, pp. 1.707 a 1.729.

CANDELA SEVILA, VIRGILIO FrRANcISco. “Cuarenta afios de democracia en
Espafia: analisis de las interpretaciones histérico politicas del proceso
de Transicién (1977-2017)", Revista En-Contexto, vol. 6, n.° 8, 2018, pp.
51 a 63, disponible en [https://ojs.tdea.edu.co/index.php/encontexto/
article/view/478].

CEPEDA ESPINOSA, MANUEL JOSE. Estado de sitio y emergencia econémica, Bo-
gotd, Contraloria General de la Republica, 1985.

CHERNICK, MARC y MICHAEL JIMENEZ. “Popular liberalism and radical demo-
cracy: The development of the Colombian left 1974-1990”, mimeo presen-
tado en la Research Conference Violence and Democracy in Colombia and
Pert, Nueva York, Columbia University, 1990.

COLLIER, PAUL. El club de la miseria: qué falla en los paises mds pobres del mun-
do, Madrid, Turner, 2008.

CoNSEJO DE EsTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta.
Sentencia de 3 de febrero de 2022, M. P.: PEDRO PABLO VANEGAS GIL, De-
mandante: FELIPE CHICA DUQUE, Demandado: IVAN LEONIDAS NAME VAs-
QUEZ, Rad: 11001-03-28-000-2021-00048-00, disponible en [https://
consejodeestado.gov.co/news/index-3-4-02-2022.htm].

209


https://revistas.udc.es/index.php/RELASO/article/view/relaso.2012.2.1.1203
https://revistas.udc.es/index.php/RELASO/article/view/relaso.2012.2.1.1203
https://ojs.tdea.edu.co/index.php/encontexto/article/view/478
https://ojs.tdea.edu.co/index.php/encontexto/article/view/478
https://consejodeestado.gov.co/news/index-3-4-02-2022.htm
https://consejodeestado.gov.co/news/index-3-4-02-2022.htm

Un estatuto de oposicién para la paz

CoNSEJO NACIONAL ELECTORAL. Consulta sobre el mecanismo para proveer una
vacante en una corporacién publica en virtud del derecho personal otorga-
do porla Ley 1909 de 2018 (consulta presentada ante la Sala Plena), 4 de
febrero de 2020, M. P.: VIRGIL1I0 ALMANZA OcAMPO, disponible en [https://
www.cne.gov.co/documentos-de-interes?download=6362:concepto-art-
25-ley-1909-de-2018].

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resolucién 1449 de 23 de febrero de 2023, M.
P.: CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO, disponible en [https://www.cne.
gov.co/notificaciones-2022 /resoluciones/resoluciones-2023].

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resolucién n.° 2276 de 11 de junio de 2019,
“Por medio de la cual se establecen medidas para la aplicacién del articu-
lo 25 de la Ley 1909 de 2018 Diario Oficial n.° 50989, de 19 de junio de
2019.

CoNSEJO NACIONAL ELECTORAL. Resolucion 7758 de 2021, salvamento de voto
del Magistrado VIRGILIO ALMANZA OCAMPO, disponible en [https://www.
cne.gov.co/component/phocadownload/category/8-resoluciones].

Constitucion Espafiola de 1978", Boletin Oficial del Estado n.° 311, de 29
de diciembre de 1978, disponible en [https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-1978-31229].

Constitucion Politica de Colombia de 13 de junio de 1991, Gaceta Constitu-
cional n.° 114, de 4 de julio de 1991, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988].

Constitucion Politica de la Republica de Chile, texto promulgado por Decreto
Supremo n.° 1.150 de 21 de octubre de 1980, Santiago, Editorial Juridica
de Chile, 1981, disponible en [https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchi
vo?id=documentos/10221.1/60446/3/132632.pdf].

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
Sentencia C-089 de 3 de marzo de 1994, M. P: EDUARDO CIFUEN-
TES MuNoz, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1994/C-089-94.htm)].
Sentencia C-490 de 23 de junio de 2011, M. P: Luis ERNESTO VAR-

GAS Siva, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2011/C-490-11.htm)].

210


https://www.cne.gov.co/documentos-de-interes?download=6362
https://www.cne.gov.co/documentos-de-interes?download=6362
https://www.cne.gov.co/notificaciones-2022/resoluciones/resoluciones-2023
https://www.cne.gov.co/notificaciones-2022/resoluciones/resoluciones-2023
https://www.cne.gov.co/component/phocadownload/category/8-resoluciones
https://www.cne.gov.co/component/phocadownload/category/8-resoluciones
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/60446/3/132632.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/60446/3/132632.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-089-94.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-089-94.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-490-11.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-490-11.htm

Referencias

Sentencia T-411 de 4 de julio de 2013, M. S: NILSON PINILLA PI-
NILLA,  disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2013/T-411-13.htm].

Sentencia C-699 de 16 de octubre de 2013, M. P.: MARiA VICTORIA Ca-
LLE CORREA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2013/C-699-13.htm)].

Sentencia SU-221 de 23 de abril de 2015, M. P.: GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2015/SU221-15.htm].

Sentencia C-379 de 18 de julio de 2016, M. S.: Luis ERNESTO VAR-
GAS SivA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2016/c-379-16.htm].

Sentencia C-018 de 4 de abril de 2018, M. P: ALEJANDRO LINARES
CanTILLO, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2018/C-018-18.htm].

Sentencia SU-316 de 16 de septiembre de 2021, M. P.: ALEJANDRO LINARES
CanTILLO, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2021/SU316-21.htm].

CRISTANCHO ALTUZARRA, JOSE GABRIEL. “La categoria oposicién politica:
reflexiones para su conceptualizacidn”, Andlisis Politico, vol. 27, n.° 81,
2014, pp. 98 a 113, disponible en [https://revistas.unal.edu.co/index.
php/anpol/article/view/45768].

CUESTA ASTROZ, IRINA; SERGIO ARRIETA VERA, JERONIMO SUDARSKY RESTREPO,
LAURA SOFia MUNOZ ALVAREZ y CAMILA GOMEZ DUARTE. El nuevo Gobierno
y los seis afios de implementacién del Acuerdo de Paz, Bogota, Fundacion
Ideas para la Paz, 2022, disponible en [https://storage.ideaspaz.org/
documents/fip_100diaspetro_6anosacuerdopaz_finalv2-(1).pdf].

DAHL, ROBERT A. Political oppositions in western democracies, New Haven,
Yale University Press, 1966.

DAHL, ROBERT A. La poliarquia: participacion y oposicién, Madrid, Tecnos,
1989.

211


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-411-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-411-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-699-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-699-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU221-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU221-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-379-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-379-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-018-18.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-018-18.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/SU316-21.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/SU316-21.htm
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/45768
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/45768
https://storage.ideaspaz.org/documents/fip_100diaspetro_6anosacuerdopaz_finalv2-(1).pdf
https://storage.ideaspaz.org/documents/fip_100diaspetro_6anosacuerdopaz_finalv2-(1).pdf

Un estatuto de oposicién para la paz

DAvILA LADRON DE GUEVARA, ANDRES. Democracia pactada: el Frente Nacional
y el proceso constituyente del 91, Bogota Universidad de los Andes, Alfao-
mega, 2002.

DE LA CALLE, HUMBERTO. “El plebiscito de 1957, la legitimidad fundacional
del Frente Nacional”, en CARLOS CABALLERO ARGAEZ, MONICA PACHON Bui-
TRAGO Y EDUARDO PosaDA CARBO (comps.). Cincuenta afios de regreso a la
democracia: nuevas miradas a la relevancia histérica del Frente Nacional,
Bogot3, Universidad de los Andes, 2012.

DE LA MAzA, GONZALO. “Politicas publicas y sociedad civil en Chile: el caso de
las politicas sociales (1990-2004)", Politica, n.° 43, 2004, pp. 105 a 148,
disponible en [https://revistapolitica.uchile.cl/index.php/RP/article/
view/55757].

DE SoUsA SANTOS, BOAVENTURA. De la mano de Alicia: lo social y lo politico
en la postmodernidad, CONSUELO BERNAL y MAURICIO GARCiA VILLEGAS
(trads.), Bogot3, Siglo del Hombre Editores y Universidad de los Andes,
1998, disponible en [https://www.boaventuradesousasantos.pt/media/
DE%20LA%20MANO%20DE%20ALICIA_Boaventura%20de%20Sousa.
pdf].

DE VEGA GaRcia, PEDRO. Estudios politico constitucionales, México,
UNAM, 1987, disponible en [http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/
handle/123456789/9397].

Decreto 1391 de 30 de agosto de 2016, “Por el cual se convoca a un plebiscito y
se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial n.° 49.981, de 30 de agosto de
2016, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=30022894].

DIAMOND, LARRY y LEONARDO MORLINO. Assessing the quality of democracy,
Baltimore, Johns Hopkins University Press, 2004.

Diaz PABLOS, CARLOS. “Sistema de partidos en Espafia: evolucion y actualidad”,
(trabajo de fin de grado), Espafia, Universidad de Salamanca, 2020, dis-
ponible en [https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/144878/
TG_D%C3%ADazPablos_Sistemas.pdf?sequence=1yisAllowed=y].

DoMiNGUEZ, INAKIL “El origen de la democracia”, Ethic, 4 de mayo de 2023,
disponible en [https://ethic.es/2023/05/el-origen-de-la-democracia/].

212


https://revistapolitica.uchile.cl/index.php/RP/article/view/55757
https://revistapolitica.uchile.cl/index.php/RP/article/view/55757
https://www.boaventuradesousasantos.pt/media/DE%20LA%20MANO%20DE%20ALICIA_Boaventura%20de%20Sousa.pdf
https://www.boaventuradesousasantos.pt/media/DE%20LA%20MANO%20DE%20ALICIA_Boaventura%20de%20Sousa.pdf
https://www.boaventuradesousasantos.pt/media/DE%20LA%20MANO%20DE%20ALICIA_Boaventura%20de%20Sousa.pdf
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/9397
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/9397
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30022894
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30022894
https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/144878/TG_D%C3%ADazPablos_Sistemas.pdf?sequence=1yisAllowed=y
https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/144878/TG_D%C3%ADazPablos_Sistemas.pdf?sequence=1yisAllowed=y
https://ethic.es/2023/05/el-origen-de-la-democracia/

Referencias

DoYLE, MICHAEL W. y NICHOLAS SAMBANIS. Making war and building peace:
United Nations peace operations, Nueva Jersey, Princeton University Press,
2006.

DUFFY, BoBBY; KIRSTIE HEWLETT, JULIAN MCCRAE y JoHN HALL. Divided Bri-
tain? Polarisation and fragmentation trends in the UK, Londres, The Policy
Institute at King’s College, 2019, disponible en [https://www.kcl.ac.uk/
policy-institute /assets/divided-britain.pdf].

EAsTON, DAVID. A framework for political analysis, Nueva Jersey, Prentice-Hall,
1965.

EISENHOWER, DWIGHT D. Address at the Second Assembly of the World Council
of Churches, Evanston, Illinois, 30 de agosto de 1954, en linea por GER-
HARD PETERS y JoHN T. WOOLLEY, The American Presidency Project, dis-
ponible en [https://www.presidency.ucsb.edu/documents/address-the-
second-assembly-the-world-council-churches-evanston-illinois].

ELfAs CARO, JORGE ENRIQUE. “La masacre obrera de 1928 en la zona bananera
del Magdalena - Colombia. Una historia inconclusa”, Andes, vol. 22, 2011,
disponible en [https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=12719967004].

ELLIOTT, MARK y ROBERT THOMAS. Public law, Oxford, Oxford University Press,
2015.

ESCOBAR ESCOBAR, JUAN CARLOS; AURA MARIA SANCHEZ PARRA y FELIPE NIETO
PaLAc10. “Una aproximacion al estudio de la oposicién politica en Colom-
bia”, Didlogos de Derecho y Politica, n.° 22, 2019, pp. 8 a 20, disponible en
[https://revistas.udea.edu.co/index.php/derypol/article /view/338181].

FALs BORDA, ORLANDO; GERMAN GUZMAN CAMPOS y EDUARDO UMANA. La Vio-
lencia en Colombia, Bogota, Tercer Mundo, 1962.

FIORAVANTI, MAURIZIO. “La Carta Magna en la historia del constitucionalis-
mo”, Crénica Juridica Hispalense: Revista de la Facultad de Derecho, n.° 13,
2015, pp. 105a 119.

FLEET, NIcOLAS. “Movimiento estudiantil y transformaciones sociales en Chi-
le: una perspectiva sociolégica”, Polis. Revista Latinoamericana, n.° 30,
2011, pp.- 1 a 15, disponible en [https://polis.ulagos.cl/index.php/polis/
article/view/807].

213


https://www.kcl.ac.uk/policy-institute/assets/divided-britain.pdf
https://www.kcl.ac.uk/policy-institute/assets/divided-britain.pdf
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/address-the-second-assembly-the-world-council-churches-evanston-illinois
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/address-the-second-assembly-the-world-council-churches-evanston-illinois
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=12719967004
https://revistas.udea.edu.co/index.php/derypol/article/view/338181
https://polis.ulagos.cl/index.php/polis/article/view/807
https://polis.ulagos.cl/index.php/polis/article/view/807

Un estatuto de oposicién para la paz

FONDEVILA MARON, MANUEL. “El estatuto juridico-politico de la oposicién: una
propuesta para la nueva constitucion de Chile”, Estudios Constitucionales:
Revista del Centro de Estudios Constitucionales de Chile, vol. 20, n.° Especial,
2022, pp. 291 a 308, disponible en [http://www.estudiosconstitucionales.
cl/index.php/econstitucionales/article /view/869].

FoucAuLT, MICHEL. El cuidado de si, (vol. 1), Madrid, Siglo Veintiuno, 2005.

GALVIS, SILVIA y ALBERTO DONADIO. El jefe supremo: Rojas Pinilla, en la violen-
ciay el poder, Bogot4, Planeta, 1988.

GAMBLE, ANDREW. The free economy and the strong state: the politics of That-
cherism, Londres, MacMillan, 1994.

GARciA SANCHEZ, MIGUEL. “Eleccién popular de alcaldes y terceras fuerzas.
El sistema de partidos en el ambito municipal”, Andlisis Politico, n.° 41,
2000, pp- 84 a 97, disponible en [https://revistas.unal.edu.co/index.php/
anpol/article/view/80025].

GARZON VALLE]JO, IVAN. Rebeldes, romdnticos y profetas: la responsabilidad de
sacerdotes, politicos e intelectuales en el conflicto armado colombiano, Bo-
gotd, Universidad de La Sabana y Ariel, 2020.

GOMEZ PESTANA, RUTH MERCEDES. “El plebiscito sobre los acuerdos de
la paz en Colombia: la legitima buisqueda de la paz en un contexto po-
litico antagdnico”, Mision Juridica, vol. 10, n.° 13, 2017, pp. 265 a 278,
disponible en [https://www.revistamisionjuridica.com/wp-content/
uploads/2020/09/11-El-plebiscito-sobre-los-acuerdos-de-la-paz.pdf].

GONZALEZ, FERNAN. “Tradicién y modernidad en la politica colombiana”, en
0scAR DELGADO, et al. Modernidad, democracia y partidos politicos, Bogota,

Fundacién para la Investigacién y Desarrollo de la Ciencia Politica, 1993.

GOODWIN-GILL, GUY S. Elecciones libres y justas, Ginebra, Unién Interparla-
mentaria, 1994.

GRAMSCI, ANTONIO. La politica y el Estado moderno, México, Ediciones Era,
1976.

214


http://www.estudiosconstitucionales.cl/index.php/econstitucionales/article/view/869
http://www.estudiosconstitucionales.cl/index.php/econstitucionales/article/view/869
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/80025
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/80025
https://www.revistamisionjuridica.com/wp-content/uploads/2020/09/11-El-plebiscito-sobre-los-acuerdos-de-la-paz.pdf
https://www.revistamisionjuridica.com/wp-content/uploads/2020/09/11-El-plebiscito-sobre-los-acuerdos-de-la-paz.pdf

Referencias

GUARIN, RAFAEL. “Colombia - Oposicién, competencia electoral y reformas
para la paz en Colombia”, Desafios, vol. 14, 2006, pp. 69 a 114, disponi-
ble en [https://revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/article/
view/738].

GUEVARA CASTRO, ALBERTO y SOFfA VINCENZI GUILA (coords.). Diccionario
electoral, 3. ed., San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2017, disponible en [https://puedjs.unam.mx/wp-
content/uploads/2018/04 /diccionario_electoral.pdf].

GUILLEN MARTINEZ, FERNANDO. El poder politico en Colombia, Bogota, Ariel,
2015.

GUTIERREZ SANIN, FRANCISCO. “Estrenando sistema de partidos”, Andlisis Po-
litico, vol. 19, n.° 57, 2006, pp. 106 a 125, disponible en [https://revistas.
unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/46277].

GUTIERREZ SAN{N, FRANCISCO; JUAN MANUEL VIATELA y TATIANA ACEVEDO.
“;Olivos y aceitunos? Los partidos politicos colombianos y sus bases so-
ciales en la primera mitad del siglo xx”, Andlisis Politico, vol. 21, n.° 62,
2008, pp. 3 a 24, disponible en [https://revistas.unal.edu.co/index.php/
anpol/article /view/46009].

GUTIERREZ SANIN, FRANCISCO. El orangutdn con sacoleva. Cien afios de demo-
cracia y represion en Colombia, Bogota, Debate y Universidad Nacional de
Colombia, 2014.

HABERMAS, JURGEN. Teoria de la accion comunicativa: racionalidad de la ac-
cion y racionalizacién social, Madrid, Taurus, 1987.

HARTLYN, JONATHAN. La politica del régimen de coalicién: la experiencia del
Frente Nacional en Colombia, Bogot4, Tercer Mundo, 1993.

HAYEK, FRIEDRICH. Camino de servidumbre, Chicago, University of Chicago
Press, 1944.

HELMS, LUDGER. “Introduction: The nature of political opposition in
contemporary electoral democracies and autocracies”, European Political
Science, vol. 20, 2021, pp. 569 a 579, disponible en [https://link.springer.
com/article/10.1057/s41304-021-00323-z].

215


https://revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/article/view/738
https://revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/article/view/738
https://puedjs.unam.mx/wp-content/uploads/2018/04/diccionario_electoral.pdf
https://puedjs.unam.mx/wp-content/uploads/2018/04/diccionario_electoral.pdf
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/46277
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/46277
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/46009
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/46009
https://link.springer.com/article/10.1057/s41304-021-00323-z
https://link.springer.com/article/10.1057/s41304-021-00323-z

Un estatuto de oposicién para la paz

HorowiTz, DONALD L. “Comparing democratic systems”, en LARRY DIAMOND
y MARC F. PLATTNER (eds.). The global resurgence of democracy, Baltimore,
The Johns Hopkins University Press, 1992, pp. 143 a 149.

HUNTINGTON, SAMUEL P. “El sobrio significado de la democracia”, Estudios
Ptblicos, n.° 33, 1989, pp. 5 a 30, disponible en [https://www.
estudiospublicos.cl/index.php/cep/article/view/1554].

HUNTINGTON, SAMUEL P. La tercera ola: la democratizacion a finales del siglo
Xxx, Barcelona, Paidé6s, 1994.

HUNTINGTON, SAMUEL P. El orden politico en las sociedades en cambio, Barce-
lona, Paidos, 1996.

[ONESCU, GHITA e ISABEL DE MADARIAGA. Opposition. Past and present of a po-
litical institution, Londres, Watts, 1968.

JARAMILLO MARIN, JEFFERSON. “El libro La Violencia en Colombia (1962-
1964). Radiografia emblematica de una época tristemente célebre”, Revis-
ta Colombiana de Sociologia, vol. 35,n.° 2, 2012, pp. 35 a 66, disponible en
[https://revistas.unal.edu.co/index.php/recs/article/view/37196].

JENNINGS, IVOR. The British Constitution, 5.* ed., Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1971.

JoNES, EMILY. “The negotiations: hampered by the UK’s weak strategy”, Euro-
pean Journal of Legal Studies, n.° especial, 2019, pp. 23 a 58, disponible en
[https://cadmus.eui.eu/handle/1814/64669].

KEANE, JOHN. “La muerte (rdpida y lenta) de las democracias”, PERLA HOL-
GUIN (trad.), Letras Libres, afio xxv, n.° 293, 2023, pp. 10 a 16, disponible
en [https://letraslibres.com/revista/la-muerte-rapida-y-lenta-de-las-de-
mocracias/01/05/2023/].

KEIR, DAVID LINDSAY. The constitutional history of Great Britain since 1485, 9.2
ed., Londres, Adams and Charles Black, 1965.

LAcLAU, ERNESTO. La razén populista, México, D. E, Fondo de Cultura Econé-
mica, 2005.

LAcLAU, ERNESTO. Los fundamentos retdricos de la sociedad, México, D. F,, Fon-
do de Cultura Econémica, 2014.

216


https://www.estudiospublicos.cl/index.php/cep/article/view/1554
https://www.estudiospublicos.cl/index.php/cep/article/view/1554
https://revistas.unal.edu.co/index.php/recs/article/view/37196
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/64669
https://letraslibres.com/revista/la-muerte-rapida-y-lenta-de-las-democracias/01/05/2023/
https://letraslibres.com/revista/la-muerte-rapida-y-lenta-de-las-democracias/01/05/2023/

Referencias

LAMOUNIER, BOLIVAR; JOSE JUAN GONZALEZ ENCINAR, JORGE MIRANDA y DIETER
NOHLEN. “El proceso constituyente: deducciones de cuatro casos recien-
tes: Espafia, Portugal, Brasil y Chile”, Revista de Estudios Politicos, n.° 76,
1992, pp. 7 a 28, disponible en [https://www.cepc.gob.es/sites/default/
files/2021-12/16731repne076009.pdf].

LAQUEUR, WALTER. A history of terrorism, Nueva Jersey, Rutgers University
Press, 2003.

LARA BONILLA, RODRIGO; RODRIGO L0ZADA LORA y HUMBERTO URIBE TORO.
Los partidos politicos colombianos: presente y futuro, Bogota, Fundacion
Simén Bolivar e Instituto de Capacitacién Guillermo Le6n Valencia, 1983.

LEAL BUITRAGO, FRANCISCO. “El sistema politico del clientelismo”, Andlisis Po-
litico, n.° 8, 1989, pp. 8 a 32, disponible en [https://revistas.unal.edu.co/
index.php/anpol/article/view/74236].

LEGRAND, CATHERINE. “El conflicto de las bananeras”, en ALvARO TIRADO ME-
Jia (ed.). Nueva historia de Colombia, t. 3, Bogotd, Planeta, 1989, pp. 183
a218.

LENIN, VLADIMIR ILICH. El Estado y la revolucidn, Mosc, Progreso, 1917.

LEVITSKY, STEVEN y LucaN A. WaAy. “Elections without democracy: the rise
of competitive authoritarianism”, Journal of Democracy, vol. 13, n.° 2,
2002, pp. 51 a 65, disponible en [https://www.journalofdemocracy.
org/articles/elections-without-democracy-the-rise-of-competitive-
authoritarianism/].

Ley 5 de 17 de junio de 1992, “Por la cual se expide el Reglamento del Con-
greso, el Senado y la CAmara de Representantes”, Diario Oficial n.° 40.483,
de 18 de junio de 1992, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?id=1560382].

Ley 136 de 2 de junio de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, Dia-
rio Oficial n.° 41.377, de 2 de junio de 1994, disponible en [https://www.
suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1648916].

217


https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/16731repne076009.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/16731repne076009.pdf
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/74236
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/74236
https://www.journalofdemocracy.org/articles/elections-without-democracy-the-rise-of-competitive-authoritarianism/
https://www.journalofdemocracy.org/articles/elections-without-democracy-the-rise-of-competitive-authoritarianism/
https://www.journalofdemocracy.org/articles/elections-without-democracy-the-rise-of-competitive-authoritarianism/
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1560382
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1560382
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1648916
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1648916

Un estatuto de oposicién para la paz

Ley 617 de 6 de octubre de 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley
136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Orgdanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras nor-
mas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacion del gasto publico nacional”, Diario Oficial n.° 44.188, de
9 de octubre de 2000, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?ruta=Leyes/1664753].

Ley 996 de 24 de noviembre de 2005, “Por medio de la cual se reglamen-
ta la eleccidn de Presidente de la Republica, de conformidad con el ar-
ticulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuer-
do con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan
otras disposiciones”, Diario Oficial n.° 46.102, de 24 de noviembre de
2005, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Leyes/1672396].

Ley 1437 de 18 de enero de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, Diario
Oficial n.° 47.956, de 18 de enero de 2011, disponible en [https://www.
suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680117].

Ley 1475 de 14 de julio de 2011, “Por la cual se adoptan reglas de organiza-
cion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los pro-
cesos electorales y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial n.° 48.130,
de 14 de julio de 2011, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?ruta=Leyes/1681734].

Ley 1757 de 6 de julio de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en mate-
ria de promocidén y proteccion del derecho a la participaciéon democrati-
ca”, Diario Oficial n.° 49.565, de 6 de julio de 2015, disponible en [https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30019924].

Ley 1909 de 9 de julio de 2018, “Por medio de la cual se adoptan el Esta-
tuto de la Oposicién Politica y algunos derechos a las organizacio-
nes politicas independientes”, Diario Oficial n.° 50.649, de 9 de julio de
2018, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Leyes/30035429].

LINZ, JUAN JoSE. La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza, 1987.

218


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1664753
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1664753
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1672396
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1672396
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680117
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680117
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1681734
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1681734
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30019924
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30019924
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30035429
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30035429

Referencias

LOPEZ MICHELSEN, ALFONSO. El Plebiscito de 1957 y la alternacién de los parti-
dos politicos en la Presidencia de la Reptiblica, Bogot4, Carvajal, 1966.

LOPEZ PINTOR, RAFAEL. Electoral management bodies as institutions of gover-
nance, Nueva York, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2000, disponible en [https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/
files/publications/Elections-Pub-EMBbook.pdf].

LosaDpA, RODRIGO y NicoLAs LIENDO. “El Partido ‘Centro Democratico’ en Co-
lombia: razones de su surgimiento y éxito”, Andlisis Politico, vol. 29, n.° 87,
2017, pp. 41 a 59, disponible en [https://revistas.unal.edu.co/index.php/
anpol/article /view/60717].

LOUGHLIN, MARTIN y NEIL WALKER (eds.). The paradox of constitutionalism:
constituent power and constitutional form, Oxford, Oxford University
Press, 2016, pp. 107 a 127.

LozADA LORA, RODRIGO. “A propdsito del ejercicio de la oposicién en Colom-
bia”, en RODRIGO LARA BONILLA, RODRIGO LOZADA LORA y HUMBERTO URIBE
ToRro. Los partidos politicos colombianos: presentey futuro, Bogotd, Funda-
cion Simén Bolivar e Instituto de Capacitacion Guillermo Ledn Valencia,
1983, pp. 83 a 106.

MARX, KARL y FRIEDRICH ENGELS. Manifiesto del Partido Comunista, Moscu,
Progreso, 1848.

McADAM, Doug; SIDNEY TARROW y CHARLES TILLY. Dindmica de la contienda
politica, Barcelona, Hacer, 2005.

MEDELLIN, PEDRO. “Movimientos y partidos politicos pasaron de 23 en
1991 a 72 en 2002, una atomizacién sin precedentes”, EI Tiempo, 17 de
septiembre de 2008, disponible en [https://www.eltiempo.com/archivo/
documento/CMS-4535811].

MIDDLEMAS, ROBERT KEITH. Politics in an industrial society: the experience of
the British system since 1911, Londres, Routledge, 1995.

MILL, JOHN STUART. Sobre la libertad, Madrid, Alianza, 1947.

MoLANO, ALFREDO. Desterrados: crénicas del desarraigo, Bogotd, Debolsillo,
2016.

219


https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Elections-Pub-EMBbook.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Elections-Pub-EMBbook.pdf
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/60717
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/60717
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4535811
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4535811

Un estatuto de oposicién para la paz

MoLINA RAMIREZ, GERARDO. Las ideas socialistas en Colombia, 2.2 ed.,
Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2021, disponible en
[http://editorial.unal.edu.co/fileadmin/recursos/editorial/2021/
GerardoMolinaHomenaje/Libros/V2_Las_ideas_socialistas_en_Colombia_
Web__1_.pdf].

MORLINO, LEONARDO. Democraciasy democratizaciones, Madrid, Centro de In-
vestigaciones Socioldgicas, 2009.

MOUFFE, CHANTAL. El retorno de lo politico: comunidad, ciudadania, pluralis-
mo, democracia radical, Barcelona, Paidds, 1999.

MOUFFE, CHANTAL. La paradoja democrdtica: el peligro del consenso en la poli-
tica contempordnea, Barcelona, Gedisa, 2016.

MUJICA ZAPATA, JOSE ALEJANDRO. “La oposicién politica en la Espafia demo-
cratica” (tesis de doctorado), Madrid, Universidad Complutense de Ma-
drid, 2004, disponible en [https://eprints.ucm.es/id/eprint/5295/1/
T27323.pdf].

NAEF, WERNER. La idea del estado en la Edad Moderna, Madrid, Nueva Epoca,
1947.

NAEF, WERNER. “Le prime forme dello Stato moderno nel Basso Medioevo”,
en ETTORE ROTELLI y PIERANGELO SCHIERA (eds.). Lo Stato moderno, 1: Dal
Medioevo all’eta moderna, Bolonia, Il Mulino, 1971, pp. 51 a 71.

NATERA PERAL, ANTONIO. “Oposicion politica (en las democracias)”, EUNOM{A.
Revista en Cultura de la Legalidad, n.° 23, 2022, pp. 289 a 310, disponible
en [https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM /article/view/7125].

NOHLEN, DIETER. Sistema de Gobierno, Sistema Electoral y Sistema de Partidos
Politicos: opciones institucionales a la luz del enfoque histdrico-empirico,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Instituto
Federal Electoral, Fundacién Friedrich Naumann, 1999, disponible en
[https://www.te.gob.mx/sites/default/files/publicaciones/file/sistgob.
pdf].

NOLTE, ERNST. La guerra civil europea, 1917-1945: nacionalismo y bolchevis-
mo, Madrid, Fondo de Cultura Econ6mica, 2001.

220


http://editorial.unal.edu.co/fileadmin/recursos/editorial/2021/GerardoMolinaHomenaje/Libros/V2_Las_ideas_socialistas_en_Colombia_Web__1_.pdf
http://editorial.unal.edu.co/fileadmin/recursos/editorial/2021/GerardoMolinaHomenaje/Libros/V2_Las_ideas_socialistas_en_Colombia_Web__1_.pdf
http://editorial.unal.edu.co/fileadmin/recursos/editorial/2021/GerardoMolinaHomenaje/Libros/V2_Las_ideas_socialistas_en_Colombia_Web__1_.pdf
https://eprints.ucm.es/id/eprint/5295/1/T27323.pdf
https://eprints.ucm.es/id/eprint/5295/1/T27323.pdf
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/7125
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/publicaciones/file/sistgob.pdf
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/publicaciones/file/sistgob.pdf

Referencias

OsPINA LLANOS, MELANY y MARGARITA MARIA SERNA ALZATE. “Oposicién poli-
tica: derecho comparado entre el pais de Colombia, Ecuador y Perd”, Cua-
derno de Investigaciones: Semilleros Andina, n.° 13, 2020, pp. 122 a 135,
disponible en [https://revia.areandina.edu.co/index.php/vbn/article/
view/1750].

PALMER, ROBERT ROSWELL. The age of the democratic revolution, Princeton,
Princeton University Press, 1959.

PARDO RUEDA, RAFAEL. La historia de las guerras, Bogot3, Javier Vergara Edi-
tores, 2004.

PASQUINO, GIANFRANCO. La oposicién, Madrid, Alianza, 1998.

PECAUT, DANIEL. Crénica de dos décadas de politica colombiana. 1968-1988,
Bogotad, Siglo Veintiuno Editores, 1989.

PEcAUT, DANIEL. “Desdibujamiento de la oposicién ‘amigo enemigo’ y ‘bana-
lizacién’ de las practicas atroces. A propoésito de los fendmenos recientes
de violencia en Colombia”, Andlisis Politico, vol. 26, n.° 78, 2013, pp. 3 a
26, disponible en [https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/
view/43572].

PEMBERTHY, PEDRO Luls. “La oposicidon”, Forum. Revista Departamento de
Ciencia Politica, n.° 5, 2014, pp. 65 a 103, disponible en [https://revistas.
unal.edu.co/index.php/forum/article /view/48918].

PENAGOS GIRALDO, HERNAN. “El nuevo Estatuto de la Oposicién en Colombia”,
Revista de Occidente, n.° 467, 2020.

PETTINA, VANNI. Historia minima de la Guerra Fria en América Latina, México,
D. F, El Colegio de México, 2015.

PIRENNE, HENRL La democracia urbana: una vieja historia, Espafia, Capitan
Swing, 2009.

P1zARRO, EDUARDO. “Colombia: ;hacia una salida democratica a la crisis na-

cional?”, Andlisis Politico, n.° 17,1992, pp. 41 a 60, disponible en [https://
revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/75096].

221


https://revia.areandina.edu.co/index.php/vbn/article/view/1750
https://revia.areandina.edu.co/index.php/vbn/article/view/1750
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/43572
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/43572
https://revistas.unal.edu.co/index.php/forum/article/view/48918
https://revistas.unal.edu.co/index.php/forum/article/view/48918
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/75096
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/75096

Un estatuto de oposicién para la paz

P1ZARRO, EDUARDO. “Fundamentos y propuestas para una reforma politica
en Colombia”, en La oposicidn politica en Colombia, Bogota, FESCOL-IEPRI,
1996, pp. 13 a 46.

P1ZARRO, EDUARDO. “Pasado presente y futuro de la oposiciéon politica en Co-
lombia”, en DIANA Hovyos GOMEZ (ed.). Entre la persistencia y el cambio.
Reconfiguracion del escenario partidista en Colombia, Bogot4, Universidad
del Rosario, 2007.

PORRERO MONTALBAN, PEPE. Del rupturismo al reformismo: principio y fin de
los organismos estatales de oposicion democrdtica en la Transicion (1974-
1977), Madrid, 14 de abril de 2006, disponible en [http://pte-jgre.com/
historia/ruptu.pdf].

Posapa CARBO, EDUARDO. “Oposicion y pactos”, EI Tiempo, 13 de julio 2018,
disponible en [https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/eduar-
do-posada-carbo/oposicion-y-pactos-estatuto-de-la-oposicion-242772].

PuLIDO ORTIZ, FABIO ENRIQUE y ANDRES FELIPE AGUDELO. “El accidentado ca-
mino del estatuto de la oposicién en Colombia”, en FREDY BARRERO (ed.).
Elecciones presidenciales y de Congreso 2018: nuevos acuerdos ante dife-
rentes retos, Bogota, Fundacién Konrad Adenauer, 2019, pp. 244 a 273.

RESTREPO PIEDRAHITA, CARLOS. Constituciones politicas nacionales de Colom-
bia: compilacidn, 4.2 ed., Bogotd, Externado, 2009.

RODRIGUEZ GARAVITO, CESAR. “Colombia. La nueva izquierda: origenes, carac-
teristicas y perspectivas”, en DANIEL CHAVEZ, CESAR RODRIGUEZ GARAVITO
y PATRICK BARRETT (eds.). La nueva izquierda en América Latina, Bogot3,
Norma, 2005, pp. 189 a 220.

RojAs GUTIERREZ, RAFAEL. Historia minima de la Revolucién cubana, México,
D. F, El Colegio de México, 2015.

RONDEROS, MARIA TERESA. Guerras recicladas, Bogota, Aguilar, 2014.

ROUSSEAU, JEAN-JACQUES. El contrato social, Amsterdam, Marc-Michel Rey,
1762.

222


http://pte-jgre.com/historia/ruptu.pdf
http://pte-jgre.com/historia/ruptu.pdf
https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/eduardo-posada-carbo/oposicion-y-pactos-estatuto-de-la-oposicion-242772
https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/eduardo-posada-carbo/oposicion-y-pactos-estatuto-de-la-oposicion-242772

Referencias

SANCHEZ ANCOCHEA, DIEGO. “The political economy of inequality at the top in
contemporary Chile”, en LUIS BERTOLA y JEFFREY WILLIAMSON (eds.). Has
Latin American inequality changed direction? Looking over the long run,
Suiza, Springer Open, 2017, pp. 339 a 363, disponible en [https://link.
springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-44621-9_14].

SANCHEZ, RICARDO. “Criterios sobre la oposicién en Colombia”, Revista uis-
Humanidades, vol. 26, n.° 2, 1997, pp. 91 a 101, disponible en [https://
revistas.uis.edu.co/index.php/revistahumanidades/article/view/2093].

SARTORI, GIOVANNI. Teoria de partidos y el caso italiano, Madrid, Tecnos, 1982.

SARTORI, GIOVANNI. Partidos y sistemas de partidos: marco para un andlisis,
Madrid, Alianza, 2005.

ScHMITT, CARL. Teoria del partisano: acotacién al concepto de lo politico, Ma-
drid, Trotta, 2003.

ScHMITT, CARL. El concepto de lo politico, Madrid, Alianza, 2008.
ScHMITT, CARL. Legalidad y legitimidad, Madrid, Trotta, 2009.

SCHUMPETER, JOSEPH ALOIS. Capitalismo, socialismo y democracia, Barcelona,
Ediciones Orbis, 1989.

SEMELIN, JACQUES. “Pensar las masacres”, en RAYNALD BELAY, JORGE
BRACAMONTE, CARLOS IVAN DEGREGORI y JEAN JOINVILLE VACHER
(eds.). Memorias en conflicto: aspectos de la violencia politica
contempordnea, Lima, Institut Francais d’Etudes Andines, 2004, disponible
en [https://books.openedition.org/ifea/536].

SIAVELIS, PETER M. “Exaggerated presidentialism and moderate presidents:
executive-legislative relations in Chile”, en SCOTT MORGENSTERN y BENITO
NACIF (eds.). Legislative politics in Latin America, Cambridge, Cambridge
University Press, 2002, pp. 79 a 113.

SmiTH, D. “Brexit and the polarisation of British politics”, Parliamentary
Affairs, vol. 72, n.° 4, 2019, pp. 756 a 775.

STEINER, GEORGE. Nostalgia del absoluto, Barcelona, Seix Barral, 1974.

223


https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-44621-9_14
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-44621-9_14
https://revistas.uis.edu.co/index.php/revistahumanidades/article/view/2093
https://revistas.uis.edu.co/index.php/revistahumanidades/article/view/2093
https://books.openedition.org/ifea/536

Un estatuto de oposicién para la paz

STrAUSS, LEo. What is political philosophy?, Chicago, University of Chicago
Press, 1959.

STRAUSS, LEO. La ciudad y el hombre, LEONEL LIVCHITS (trad.), Buenos Aires,
Katz Editores, 2006.

STRAUSS, LEO. La filosofia politica de Hobbes: su fundamento y su génesis, Mé-
xico, D. F,, Fondo de Cultura Econémica, 2008.

SUAREZ DE LA CRUZ, ALBERTO C. y BENJAMIN ARDILA DUARTE. Alfonso Lopez
Michelsen: obras selectas, Bogota, CAmara de Representantes, 1985.

THOREAU, HENRY DAVID. La desobediencia civil, s. 1., Circulo de Amigos de la
Cultura Popular, 1983.

TIRONI BARRIOS, EUGENIO. Radiografia de una derrota: o cémo Chile cambié sin
que la concertacion se diera cuenta, Santiago, Ugbar, 2010.

ToBON ToBON, MARY LUZ y DAVID MENDIETA GONZALEZ. “Los estados de ex-
cepcién en el régimen constitucional colombiano”, Opinién Juridica, vol.
16,n.°31,2017, pp. 67 a 88, disponible en [https://revistas.udem.edu.co/
index.php/opinion/article /view/2170].

TOMLINSON, SALLY. Education and race from empire to brexit, Londres, Policy
Press, 2019.

TORRECUADRADA GARCIA-L0OZANO, SOLEDAD y PEDRO GARCiA FUENTE. “;Qué
es el Brexit?: origen y posibles consecuencias”, Anuario Mexicano de De-
recho Internacional, vol. xvii, 2017, pp. 3 a 40, disponible en [https://
revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/
view/11030].

UNGAR BLEIER, ELISABETH; JUAN FERNANDO LONDONO, MAR{A ISABEL NIETO,
GERMAN VARGAS LLERAS, JORGE ROBLEDO, JULIO MANZUR ABDALA, GUILLER-
MO RIVERA, CARLOS GARCIA ORJUELA y JUAN FERNANDO CRISTO. Las banca-
das en el Congreso: ley y praxis, Bogot4, Universidad de los Andes, 2008, dis-
ponible en [https://repositorio.uniandes.edu.co/handle/1992/56017].

URAN Rojas, CARLOS H. Rojas y la manipulacion del poder, Bogota, C. Valencia
Editores, 1983.

224


https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view/2170
https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view/2170
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/11030
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/11030
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/11030
https://repositorio.uniandes.edu.co/handle/1992/56017

Referencias

VALENCIA VILLA, HERNANDO. Cartas de batalla: una critica al constitucionalis-
mo colombiano, Bogot4, Panamericana, 2005.

VALENZUELA, J. S. “Protest, polarization, and democracy in Chile: the march
2011 local elections”, Journal of Democracy, vol. 25, n.° 4, 2014, pp. 68 a
82.

VARELA SUANZES-CARPEGNA, JOAQUIN VICTORIANO. “El constitucionalismo bri-
tanico entre dos revoluciones: 1688-1789”, Fundamentos: Cuadernos mo-
nogrdficos de teoria del estado, derecho publico e historia constitucional,
n.° 2,2000, pp. 25 a 96, disponible en [https://digibuo.uniovi.es/dspace/
handle/10651/27980].

VAZQUEZ CARRIZOSA, ALFREDO. El poder presidencial en Colombia: la crisis per-
manente del derecho constitucional, Bogotd, Ediciones Suramérica, 1986.

WEBBER, GREGOIRE. “Loyal opposition and the political constitution”, Oxford
Journal of Legal Studies, vol. 37,n.° 2, 2017, pp. 357 a 382.

WEBER, MAX. La politica como vocacién, Madrid, Alianza, 2007.

WEILL, SIMONE. Reflexiones sobre las causas de la libertad y de la opresion social,
Madrid, Trotta, 2010.

WILDE, ALEXANDER. La quiebra de la democracia en Colombia, Bogota, Tercer
Mundo, 1982.

WiLLIAMS, E. NEVILLE. The eighteenth-century constitution (1688-1818): do-
cuments and commentary, Cambridge, Cambridge University Press, 1987.
50-53.

WRING, D. y D. DEACON. The British political party system after Thatcher, Pal-
grave MacMillan, 2015.

YEPEZ PIEDRA, DANIEL. “Las mujeres britdnicas ante los cambios cons-
titucionales en el Reino Unido, 1828-1832”, Historia Constitucional,
n.° 15, 2014, pp. 415 a 444, disponible en [https://www.redalyc.org/
pdf/2590/259031826014.pdf].

225


https://digibuo.uniovi.es/dspace/handle/10651/27980
https://digibuo.uniovi.es/dspace/handle/10651/27980
https://www.redalyc.org/pdf/2590/259031826014.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/2590/259031826014.pdf




EL AUTOR

Abogado, Especialista en Derecho Electoral y Administrativo.
Dentro de su experiencia profesional se destaca como magistra-
do del Consejo Nacional Electoral y procurador delegado ante la
Seccion Segunda del Consejo de Estado.

Experto en asuntos electorales, con 24 afios de ejercicio profesio-
nal en la sala electoral del Consejo de Estado donde desempefi6 dis-
tintos cargos, especialmente como magistrado auxiliar y secretario.

[valmanzao@yahoo.es]

227


mailto:valmanzao@yahoo.es

.l
Instituto Latinoamericano

de Altos Estudios

Editado por el Instituto Latinoamericano de Altos Estudios -ILAE-,
en junio de 2023

Se compuso en caracteres Cambria de 12 y 9 ptos.

Bogotd, Colombia



	Estatuto de oposición para la paz tapa.pdf (p.1)
	Estatuto de oposición para la paz.pdf (p.2-229)

