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Introducciéon

Desde 2015, Colombia ha recibido aproximadamente 1.800.000 migrantes vene-
zolanos, y 500.000 colombianos que retornaron al pais. Este influjo de migrantes
representa un cambio abrupto frente a tres décadas de migracion neta negativa,
caracterizada por migraciones significativas de colombianos a otras latitudes. En
medio de este cambio fundamental, las comunidades receptoras han tenido pro-
blemas para acomodar esta poblacién migrante, sobrecargando su capacidad de
provision de servicios publicos y aftadiendo tensiones a la fragil cohesion social.

En paralelo, las prioridades del gobierno nacional que compiten con la
atencioén a la poblacién migrante (incluyendo la estabilizacién a lo largo del
territorio nacional frente a nuevas y persistentes amenazas de seguridad, o el
recrudecimiento de los esfuerzos de interdiccién y lucha contra el trafico de
estupefacientes) han limitado los recursos publicos disponibles para la atencién
de este fendmeno, tanto por parte de las entidades territoriales receptoras mu-
nicipales medianas y pequenas, como también en los grandes centros urbanos
donde, cada vez mas, se concentran nimeros significativos de migrantes.

Estas dificultades se han agudizado por la emergencia provocada por el co-
VID-19, ya sea por una limitacién ain mayor de recursos publicos reorientados
en gran parte a responder a la situacion y la sobrecarga sobre los sistemas loca-
les y regionales de salud, o por la exacerbacién de la xenofobia y la discrimina-
cion frente a esta poblacion. Una crisis que, en particular por la falta de capa-
cidad de respuesta del gobierno nacional y los gobiernos locales, representa un
peligro fundamental al desarrollo socioeconémico de Colombia, al tiempo que
significa la exposicidn latente y manifiesta de las personas migrantes a maltiples
posibles dafos en sus derechos fundamentales.

Las comunidades receptoras al interior del pais y las zonas fronterizas, donde
el influjo y asentamiento de migrantes ha sido importante, han experimentado
fuertes choques en sus sectores econoémicos, educativos y de salud publica, par-
ticularmente debido a la vulnerabilidad de la poblacién migrante al covip-19,
dada por sus condiciones de vivienda e ingresos, por la misma situacién precaria
existente ya desde el momento de salir de sus territorios de origen por la fuerza
de una economia en franca crisis y problemas politicos y sociales ligados a esta,
entre otras. En la cotidianidad también se llegan a presentar choques entre esta-
blecidos y migrantes, merced a diversas representaciones de unos y otros.

De igual forma, las comunidades receptoras pueden ser trastocadas por la
presencia de actores y economias ilicitas, que amenazan la seguridad ciudadana,
y se nutren de la marginalizacién econdmica y social de la poblacién migrante,
por lo usual a través de esquemas de reclutamiento e inmersion en actividades
delictivas. Esta realidad también ha impactado de forma negativa la confianza
depositada por la ciudadania a nivel nacional en la institucionalidad del Estado,
en especial las comunidades receptoras afectadas por disputas territoriales con-
secuentes de economias ilegales.
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Ademis de esta realidad preocupante, se vislumbran una serie de riesgos en
el corto y mediano plazo. En primer lugar, el incremento de la xenofobia hacia la
poblacién migrante venezolana en comunidades receptoras (zonas fronterizas,
grandes centros urbanos) puede crecer, conduciendo a que autoridades politicas,
funcionarios publicos y comunidades sostengan a esta poblacién como chivos
expiatorios frente a fenémenos sociales como el desempleo, el crimen y otros
males sociales. Lo que implica que, ad portas de un nuevo ciclo de elecciones
legislativas y presidenciales en el pais, un nimero importante de candidatos po-
drian incorporar en sus campafias propuestas y discursos que aludan a restringir
la migracién, o de manera mds preocupante, limitar los derechos de la poblacién
migrante, aprovechando un descontento colectivo presente en una parte de la
poblacién y como una manera de calmar intereses particulares al respecto.

Asi mismo, la crisis econdmica aguda que atraviesa Colombia podra afectar
de forma significativa la capacidad del sector privado y el mercado laboral para
integrar a la poblacién migrante, profundizando condiciones de marginaliza-
cidén econémica y social. Estos riesgos, en caso de materializarse, perjudicarian
aun mas la capacidad del gobierno nacional y las entidades estatales para aten-
der las necesidades de la poblacién migrante y de cambiar sus politicas para
proveer protecciones fundamentales para esta poblacion.

Con base en lo anterior, la presente investigacion busca aportar a la discu-
sién sobre los mecanismos estatales que existen para atender las crisis migrato-
rias, partiendo de dindmicas y experiencias internacionales para luego abordar
la realidad de las migraciones en situaciones de crisis a partir del caso de la
migracion venezolana hacia Colombia'. De esta manera, la investigacion busca
responder primordialmente a cuestiones sobre el impacto que las politicas re-
gionales, el género, las interacciones cotidianas con el otro extranjero y las pro-
tecciones legales de derechos fundamentales tienen en la capacidad de un pais
para atender un influjo significativo de poblacién migrante.

Asi, se parte de la hipdtesis que la capacidad de un pais para atender un
influjo significativo de poblacién migrante es impactada de forma positiva por:
politicas regionales que coadyuvan la atencidn prospectiva a los fendmenos
migratorios, a través de marcos normativos coherentes y flexibles, articulacion
interestatal y toma de decisiones oportuna; enfoques de género y esquemas para
comprender y atender las violencias basadas en género y el impacto diferencial
de la migracién y condiciones de marginalizacién socioeconémica sobre las
mujeres migrantes; y, adicionalmente, la garantia legal de los derechos funda-
mentales para la poblacién migrante, que facilite su integracion en las comu-

Entendiendo, por supuesto, la heterogeneidad de esta poblacién, que comprende
tanto migrantes economicos y refugiados buscando asentarse en Colombia, como
migrantes pendulares buscando suministros esenciales para retornar a Venezuela o
transitar hacia otros paises, y colombianos retornando al pais.



Introduccién [13]

nidades receptoras y contrarreste imaginarios, discursos y comportamientos
xenoéfobos y discriminatorios, al tiempo que cimienta las posibilidades de una
cultura de reconocimiento del otro que sustente la integracion en todas las areas
de la cotidianidad de los ciudadanos.

En consecuencia, la investigacion busca presentar hallazgos que aporten
conocimiento cientifico para: i) la discusion sobre politicas y mecanismos re-
gionales para atender fenémenos migratorios; ii) la construccién de enfoques
transversales que deben ser incorporados en una politica publica integral y sos-
tenible para atender flujos migratorios y necesidades de poblaciones migrantes
y comunidades receptoras; y (iii medidas especificas para reducir la xenofobia y
discriminacién hacia migrantes.

El primer capitulo de esta investigacion busca, en esencia, realizar una con-
textualizacién y comparacion del estado de las politicas migratorias de los prin-
cipales bloques de integracion econdmica y politica, enfocandose sobre los casos
de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico ~ASEAN-, el Mercado Comuin
del Sur -MERCOSUR- y la Unién Europea. Este capitulo, mas alla de analizar solo
las politicas migratorias de estos bloques regionales a la luz de su desarrollo his-
térico y estado actual, brinda perspectivas sobre la capacidad que han ejercido
para responder a crisis migratorias agudas, en particular, la habilidad en adap-
tarse y ofrecer respuestas a los miles de migrantes que se ven obligados a salir de
sus paises y que ven en los paises miembros de MERCOSUR?, Uni6én Europea® y
ASEAN* mejores oportunidades para su desarrollo. Los hallazgos de este capitulo
son presentados con el propdsito que constituyan un referente para desarrollos
politicos internacionales y nacionales, y por consiguiente, se deben interpretar
en clave de lecciones aprendidas y oportunidades de mejora, extraidas por medio
de revisiones documentales y andlisis de fuentes secundarias.

Luego, el segundo capitulo de la investigacion desglosa el rol que tiene el
género en el desarrollo de dindmicas migratorias. El capitulo, por medio de téc-
nicas de revision documental y analisis de fuentes secundarias, indaga sobre las
violencias basadas en género que se desarrollan en el marco de las migraciones
y las dindmicas particulares de discriminacién y estigmatizacién de las que son
victimas las mujeres migrantes, ya sea por parte de la sociedad civil, el sector
privado o los medios de comunicacién. En un mayor nivel de profundidad, el

Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay (miembros); Venezuela (suspendido); Boli-
via, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam (asociados).

Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica
Checa, Rumania y Suecia.

Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur, Tailandia, Vietnam, Brunei Darussalam,
Camboya, Laos y Myanmar.
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capitulo también abarca la transversalidad de imaginarios y estereotipos hetero-
normativos, fundamentados en roles estereotipados de género, en las opiniones
y marcos de pensamiento de funcionarios publicos y la ciudadania en general
hacia las mujeres migrantes. Fundamentalmente, los hallazgos de este capitulo
son presentados para contribuir al potencial desarrollo de enfoques de género
y diferenciales en politicas migratorias y esquemas de atencién a poblacién mi-
grante, con el propdsito primordial de evitar dinamicas de re-victimizacion o
re-marginalizacion.

El tercer capitulo de la investigacion complementa los analisis anteriores, a
partir de un analisis sobre los procesos y dinamicas generado por la presencia
de venezolanos en Colombia desde la cotidianidad de las relaciones y las formas
en las cuales se conciben los derechos de la poblacién migrante. De esta ma-
nera, el capitulo aborda la presencia de venezolanos en el territorio indagando
el potencial de garantia de derechos fundamentales de estas personas en suelo
colombiano, tanto desde la cotidianidad del derecho -el cara a cara- como des-
de su proteccién institucionalizada, tomando como caso la ciudad de Bogotd. A
través de la realizacion de entrevistas en profundidad a venezolanos y naciona-
les en Bogot4, la revisiéon documental y la revision de fuentes periodisticas —en-
marcadas en una mirada de la microsociologia del derecho-, el capitulo realiza
un analisis fenomenoldgico que identifica, entre otras cosas, las formas en que
se tejen las relaciones con los inmigrantes venezolanos y la manera en que se
ven ellos mismos y como son percibidos por los colombianos, para entrar a
indagar sobre las significaciones de ese “otro” que menguan o potencian su po-
sibilidad como sujeto de derechos en el dia a dia en territorio colombiano.

Continuando con una perspectiva ética, el cuarto capitulo se centra en el
plano legal mediante el analisis de algunas sentencias de la Corte Constitucio-
nal sobre garantia de derechos de los migrantes venezolanos, al tiempo que
indaga por el papel del Estado como garante de derechos del extranjero y busca
reflexionar sobre los dilemas que una situacién como la crisis humanitaria ve-
nezolana -que necesariamente deriva en migraciones masivas- representan para
los Estados receptores. El capitulo se orienta a ver posibles distancias entre las
disposiciones legales y la practica de los actores estatales que tienen funciones
relacionadas con la garantia de derechos a las personas migrantes.

La presentacion de estos hallazgos esta orientada a enfocar esquemas de
atencion a las necesidades socioecondmicas de la poblacién migrante que, en
simultaneo, abarquen las vulnerabilidades preexistentes en las comunidades
receptoras, disipando fuentes de xenofobia o discriminacion institucionalizada
y/o estructural y permitiendo que la migracién sea vista mas en clave de opor-
tunidad que en tono de amenaza.
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El presente libro colectivo es producto de un ejercicio colaborativo entre
varios grupos de investigacion en consonancia con los indices de cohesiéon y de
colaboracién de Minciencias. Se adscribe al Proyecto de Investigacion: INV-EES
2976 de 2019 “Las migraciones en la politica internacional en América Latina”
de las Facultades de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad y de
Derecho, financiado por la Universidad Militar Nueva Granada -UMNG- para
la vigencia 2019-2020, y al Proyecto de Investigacién: “Interpretacion judicial y
creacion normativa: sobre las normas de origen jurisprudencial” de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad La Gran Colombia,
resultado de la convocatoria “Julio César Garcia” para el fomento de la investiga-
cion con pertinencia social de la Universidad La Gran Colombia -uGc- (2018-
2019). Grupos de Investigacion participantes: “Sociedad, Estrategia y Seguridad”,
“Derecho Publico” y “Red de Estudios Sociojuridicos Comparados y Politica
Publica —-rREscYPP-", (UMNG) “Derecho Penal Contemporaneo” (UGc), en colabo-
racion con el Grupo de Investigacion “Red de Politica Criminal Extrema Ratio”
(Categoria A1 - Colciencias) de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y So-
ciales de la Universidad Nacional de Colombia, informacion que es actualizada
hasta el 2021 de acuerdo con los intereses y propdsitos de cada capitulo.
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CAPITULO PRIMERO

Un panorama internacional:
aproximacion comparativa a las politicas
migratorias en Suramérica, Europa y el
sudeste de Asia

Tras la consolidacion de los Estados nacidn, los procesos migratorios
cobraron un lugar relevante en la politica publica, constituyéndose
en asunto de atencién en diferentes niveles. Con la conformacion de
uniones entre paises, la delimitacion de las posibilidades de trasegar
en los territorios da cuenta, entre otras cosas, de la inclusién de “los
aceptados” y la exclusion de “los indeseados”, con lo que se ha hecho
cada vez mas urgente la existencia de politicas publicas nacionales e
internacionales que reconozcan y promuevan la seguridad humana.
En este marco, este capitulo contextualiza el estado de politicas mi-
gratorias a partir de la comparacion de los principales bloques de in-
tegracion econdmica y politica existentes en la contemporaneidad: la
Unién Europea, el Mercado Comun del Sur -MERCOSUR- y la Asocia-
cion de Naciones del Sudeste Asiatico ~ASEAN-.
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La Union Europea es quizas el mecanismo de integracion mas co-
nocido, sus antecedentes se remontan al Tratado de Paris (1951) y el
Tratado de Roma (1957)°. En la actualidad, el nivel de integracion de
sus miembros trasciende los objetivos de liberalizacion econémica -
comprende aspectos como el transito de mercancias, capitales y per-
sonas- y se constituye como una unién supranacional econémica y
politica cuyos objetivos incluyen la implementacion de legislacion en
materia de justicia y asuntos domésticos y el mantenimiento de politi-
cas comunes entre sus miembros en materia de comercio, agricultura,
gestion de pesca y desarrollo regional®.

Si bien sus politicas en materia migratoria para los paises miem-
bros son un referente, las que competen a terceros paises estan enfo-
cadas al control migratorio regular e irregular. Pese a sus esfuerzos de
limitacién a nacionales no pertenecientes a la Unidn, el estallido de
la Primavera Arabe (2010-2012) desencadend una ola migratoria sin
precedentes en la historia reciente, pues ciudadanos provenientes de
medio oriente y del norte de Africa llegaron en grandes masas hacia el
continente europeo, sobrepasando sus pretensiones de control.

Por su lado, el MERCOSUR se enmarca en los diferentes esfuerzos de
integracién econémica que se dieron en el continente suramericano.
A finales de los afios 1980 Brasil y Argentina acordaron conformar un
mercado comun y durante los 1990 se sumaron mas paises en calidad
de miembros y socios’. A diferencia de la Uniéon Europea, este grupo
de paises ha limitado sus esfuerzos de integracion al plano econémico,
facilitando el transito de mercancias y capitales, mientras que la libera-
lizacién del transito de personas no logra salir adelante por completo.

Sobre esto ultimo, a la falta de voluntad politica de los paises miem-
bros se suman situaciones ajenas al bloque que llegan a impactar los
flujos migratorios de manera importante. Tal es el caso de la crisis en
Venezuela, donde sus problemas politicos y econdmicos repercutie-
ron en una fuerte crisis social que detoné la migracién de 4.900.000

BIROL YESILADA y DAVID WoobD. The emerging European Union, 5.* ed.,

Nueva York, Routledge, 2009.

ANDREAS STAAB. The European Union explained: institutions, actors, glo-
bal impact, Bloomington, Indiana University Press, 2011.

SAMUEL A. ARIETI “The role of Mercosur as a vehicle for Latin American
integration”, Chicago Journal of International Law, vol. 6, n.° 2, 2006, pp.
761 a 773, disponible en [https://chicagounbound.uchicago.edu/cjil/vol6/
iss2/14/].


https://chicagounbound.uchicago.edu/cjil/vol6/iss2/14
https://chicagounbound.uchicago.edu/cjil/vol6/iss2/14
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refugiados, migrantes y solicitantes de asilo que se han distribuido en
toda la region®.

Continuando en Asia, la ASEAN surge durante la Guerra Fria® como
un intento de los gobiernos militares de Malasia, Filipinas, Singapur
y Tailandia por contener la expansion del socialismo en el sudeste
del continente; pero, el fin del mundo bipolar, el surgimiento de la
globalizacion y de organismos internacionales como la Organizacion
Mundial del Comercio -omc- llevaron a que el organismo se volcara
de lleno a la integracién econdmica y el mejoramiento de la competi-
tividad de sus miembros. El cambio de vision hizo que la Asociacion
hoy esté conformada por diez Estados, cuya diversidad econdmica,
politica, social y religiosa marca diferencia en la manera como opera*°.

Muestra de esto, en Myanmar, un pais en su mayoria budista, des-
de 1982 el gobierno militar que dirigia el pais empez6 una sistematica
represion a una minoria étnica y religiosa, los Rohingyas. La represion
continud a lo largo de las décadas, pero desde 2012 la violencia contra
este grupo étnico empezo a generar una migraciéon moderada hacia
paises como Bangladés, Tailandia y Malasia, sin que ello representara
una crisis’* 2 No obstante, en 2017, la matanza por parte del gobierno
myanma de cerca de 7.000 rohingyas, llevd al desplazamiento fuera
del pais de 860.000 miembros de esta etnia®s.

Como puede apreciarse, cada bloque de integracion vive en estos
momentos presiones migratorias en sus zonas de influencia, como
consecuencia de dinamicas de diversa indole gestadas en latitudes re-

R4V. Datos de Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de
Venezuela, 2020, disponible en [https://r4v.info/es/situations/platform].
12 de marzo 1947 a 26 de diciembre de 1991.

JENINA Joy CHAVEZ. “Transnational social movements in ASEAN policy ad-
vocacy: the case of regional migrants’ rights policy”, Research Paper 2015-
1, abril de 2015, pp. 1 a 19, disponible en [https://socialprotection-human-
rights.org/wp-content/uploads/2016/07/Chavez.pdf].

REBECCA BARBER y SARAH TEITT. “The Rohingya crisis: can ASEAN salvage
its credibility?”, Survival, vol. 62, n.° 5, 2020, pp. 41 a 54.

IRAWAN JATI. “Comparative study of the roles of ASEaN and the Organiza-
tion of Islamic Cooperation in responding to the Rohingya crisis”, kAT The
Indonesian Journal of Southeast Asian Studies, vol. 1,1n.° 1, 2017, pp. 17 a 32,
disponible en [https://jurnal.ugm.ac.id/ikat/article/view/27466/16821].
ArTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS.
“UNHCR: Rohingya crisis needs lasting solutions’, 21 de agosto de 2020,
disponible en [https://www.unhcr.org/news/briefing/2020/8/5f3e60124/
unhcr-rohingya-crisis-needs-lasting-solutions.html].


https://r4v.info/es/situations/platform
https://socialprotection-humanrights.org/wp-content/uploads/2016/07/Chavez.pdf
https://socialprotection-humanrights.org/wp-content/uploads/2016/07/Chavez.pdf
https://jurnal.ugm.ac.id/ikat/article/view/27466/16821
https://www.unhcr.org/news/briefing/2020/8/5f3e60124/unhcr-rohingya-crisis-needs-lasting-solutions.html
https://www.unhcr.org/news/briefing/2020/8/5f3e60124/unhcr-rohingya-crisis-needs-lasting-solutions.html
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lativamente cercanas a sus limites, con lo que resulta imperante un
analisis que vaya mds alla de la mirada histérica de las politicas mi-
gratorias y la revision de su estado actual, centrando la atencion en la
perspectiva de tales fendmenos migratorios en aras de visibilizar qué
han hecho los diferentes bloques para lidiar con esas crisis y su habi-
lidad para adaptarse y ofrecer respuestas a los miles de migrantes que
se ven obligados a salir de sus paises, y que ven en los paises miembros
de MERCOSUR, Unién Europea y ASEAN mejores oportunidades para
su desarrollo personal y familiar.

I. CONTEXTO DE MERCOSUR, LA UNION EUROPEA Y
FENOMENOS MIGRATORIOS

14

15

16

El Mercado Comun del Sur, comtinmente conocido como MERCOSUR,
es un bloque comercial establecido desde 1994 por los gobiernos de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay'+. Uno de sus principales obje-
tivos es promover el libre comercio y el movimiento flexible de bienes,
personas y divisas entre las fronteras de sus miembros*. En la actua-
lidad, el bloque comercial se constituye en unién aduanera, en la cual
existe una politica comercial comun y como zona de libre comercio
entre los estados parte’.

MERCOSUR es producto de diversos esfuerzos histéricos por con-
solidar la integracién comercial y econémica en América Latina. Des-
de la firma del tratado que estableci6 la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio en 1960 hasta el establecimiento de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion -ALADI- en la década de 1980, se en-

Posteriormente, Venezuela seria admitida como miembro pleno al blo-
que comercial en 2012. Sin embargo, a raiz de la incapacidad del pais para
adaptarse a las regulaciones del bloque en los siguientes cuatro afos, su
membresia a MERCOSUR seria suspendida desde el 1.° de diciembre de
2016. Por otro lado, desde su fundacién, MERCOSUR ha adherido un total
de siete miembros asociados y dos miembros observadores, a saber: Boli-
via; Chile; Colombia; Ecuador; Guyana; Pert; Surinam; México (observa-
dor); y Nueva Zelanda (observador).

Gi1aN Luca GARDINI. “Who invented Mercosur?”, Diplomacy ¢ Statecraft,
vol. 18, n.° 4, 2007, pp. 805 a 830.

ANDRES MALAMUD. “Presidentialism and Mercosur: a hidden cause for a
successful experience’, en FINN LAURSEN (ed.). Comparative regional inte-
gration: theoretical perspectives, Aldershot, Ashgate, 2003.
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cuentran varias apuestas por tratar de afianzar el libre comercio de
bienes y politicas arancelarias comunes entre los paises del continen-
te. En este contexto, Argentina y Brasil firmaron la Declaraciéon de
Foz de Iguaz, la cual establecié una comision bilateral que dio lugar
a la firma de acuerdos comerciales entre los dos paises, resultando
en 1988 en la estipulacion del Tratado de Integracion, Cooperacion y
Desarrollo entre estas dos naciones suramericanas, el cual establecid
la meta de crear un mercado comun que pudiese también ser confor-

mado por otros paises latinoamericanos'® .

A partir de estos antecedentes, con la uniéon de Paraguay y Uru-
guay a este proceso, se llevaria a cabo la firma del Tratado de Asuncién
en 1991, el cual establecié una alianza entre los cuatro paises para
fomentar el desarrollo econémico regional a través del movimiento de
bienes, personas, fuerza de trabajo y capital entre sus fronteras; cons-
tituyendo una zona de libre comercio en la que estos paises no esta-
blecerian aranceles o barreras no arancelarias a sus exportaciones®.
Tres afios después, en 1994, este proceso seria completado mediante

la enmienda del Protocolo de Ouro Preto®.

Mas adelante, MERCOSUR ha venido consolidando un proceso de
ampliacion del libre comercio con socios extra-regionales. A partir
de 2007, este bloque ha firmado Tratados de Libre Comercio -TLC-
con Israel, Egipto, Palestina y Libano*'. De igual forma, en junio de
2019 MERCOSUR firmaria un TLC con la Unién Europea -tras los es-
fuerzos de los presidentes de Brasil y Argentina en 2016-, en el cual
se propende por liberar de aranceles el 100% de las exportaciones de
la Unién Europea hacia MERCOSUR y el 90% de las exportaciones los
paises miembros de este bloque hacia la Unidén Europea?; a la fecha,

el Tratado esta pendiente de ser ratificado.

El libre movimiento de personas, como ya se dijo, fue uno de los
objetivos iniciales de MERCOSUR. En consecuencia, el bloque comer-
cial ha dispuesto varias medidas para facilitar la migracién y el mo-

17 ARIETI “The role of Mercosur as a vehicle for Latin American integration’,
cit.

18 fdem.

19 Idem.

20 GARDINI. “Who invented Mercosur?”, cit.

21 MALAMUD. “Presidentialism and Mercosur: a hidden cause for a successful

experience’, cit.
22 fdem.
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vimiento de personas y trabajadores. En primer lugar, los ciudadanos
de los estados miembros y asociados no necesitan un pasaporte o visa
para ingresar a los paises del bloque; solo deben presentar su tarjeta
nacional de identidad*. En segundo lugar, el bloque comercial dispo-
ne de un Acuerdo de Residencia, mediante el cual se otorga a los ciu-
dadanos de los paises miembros el derecho de trabajo y permanencia
temporal por dos afios en cualquier otro pais del bloque, permitiendo
que, al término de ese lapso de tiempo, se faciliten los procesos para
que las personas apliquen a una visa de residencia que cambie el esta-
tus de temporal a permanente*.

Adicional a esto, este acuerdo permite a los trabajadores migrantes
y sus familias acceder a beneficios de seguridad social, y dispone de
protocolos para la integracion educativa, especificamente, la validacion
de diplomas, certificados y reconocimiento de estudios a nivel secun-
dario, técnico y de posgrado®. No obstante, a pesar de que el libre mo-
vimiento de personas es uno de los aspectos fundacionales y mas visi-
bles de MERCOSUR™, también existen algunos retrocesos en cuanto a la
relacion entre el bloque comercial con el fendmeno migratorio. Existe
un acervo de estudios que documentan a cabalidad estos retrocesos.

A partir de la entrada en vigor e implementacién del
Acuerdo de Residencia, en la década de 2010, proliferaron
trabajos que incluyen a los aspectos politicos, ideoldgicos y
discursivos de la integracion regional y los diversos actores
participantes en ella?.

MERCOSUR. Cartilla de ciudadania de Mercosur. Compilacién de normas
relacionadas con ciudadanos y ciudadanas de Mercosur, Brasilia, Comision
de Representantes Permanentes de Mercosur, 2017, disponible en [https://
www.casi.com.ar/sites/default/files/Cartilla%20M%20Ciudadano.pdf].
Idem.

Este esfuerzo de integracion educativo es regulado a través del Sistema de
Acreditacion Regional para Cursos Universitarios ~ARCU-SUL- y el Sistema
de Movilidad Integrado -SIMERCOSUL-.

Sobre esto se volvera en la siguiente seccion.

LE1za BRumANT. “(Libre) circulacién de personas y politicas migratorias
regionales en el MERCOSUR. Estado del arte”, Revista Mercosur de Politicas
Sociales, vol. 3, 2019, pp. 10 a 24, disponible en [http://revista.ismercosur.
org/index.php/revista/article/view/91].


https://www.casi.com.ar/sites/default/files/Cartilla
https://www.casi.com.ar/sites/default/files/Cartilla
20Ciudadano.pdf
http://revista.ismercosur.org/index.php/revista/article/view/91
http://revista.ismercosur.org/index.php/revista/article/view/91
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Entre los diferentes aspectos sefialados por los estudios, se resalta
“que, bajo la categoria de ciudadania, se esconden una multiplicidad
de estatus legales que sirven como dispositivos de seleccidn, jerarqui-
zacion e inclusion diferencial de los migrantes regionales™. De mane-
ra complementaria, se recalca que en algunas de las legislaciones per-
manece vigente el paradigma bajo el cual los trabajadores extranjeros
representan una amenaza a la seguridad nacional, tal es el caso de la
brasilera y la paraguaya®.

En lo que atafle a la Unién Europea, esta es una unién politica y
economica compuesta por 27 paises en Europa’’, cuyas fechas exactas
de fundacion son dificiles de discernir, toda vez que ha avanzado de
forma paulatina en cada una de las etapas de la integracion regional
desde la firma del Tratado de Roma en 1958. Aunque la Unién Eu-
ropea comparte algunos de los objetivos originales de MERCOSUR, su
repertorio integral de objetivos trasciende los de una unién aduanera,
por tratarse de una unidn supranacional econdémica y politica. Espe-
cificamente, sus objetivos principales, ademas del libre movimiento
de personas, bienes, servicios y capital dentro de su mercado interno,
también abarcan la implementacion de legislacion en materia de jus-
ticia y asuntos domésticos, y el mantenimiento de politicas comunes
entre sus miembros en materia de comercio, agricultura, gestion de
pesca y desarrollo regional®".

Los origenes de la Unién Europea se pueden trazar a la Comunidad
Europea del Carbdén y Acero y la Comunidad Econémica Europea, esta-
blecidas respectivamente por el Tratado de Paris (1951) y el Tratado de

MaRria GABRIELA RHO. “Visiones politicas y perspectivas de Mercosur,
caN y Unasur en la construccién de una ciudadania regional (2002-2016)’,
Estudios Fronterizos, vol. 19, 2018, disponible en [https://www.redalyc.org/
articulo.oa?id=53054753014].

PatriciA P. GAINzA y CaMILA BARALDIL “Presentacion’, en Politicas mi-
gratorias e integracion en América del Sur. Realidad del acceso a derechos
politicos, econémicos, sociales y culturales de las personas migrantes, Lima,
Edit. Punto Cero, 2013.

A saber: Portugal, Espana, Francia, Luxemburgo, Bélgica, Paises Bajos,
Alemania, Dinamarca, Polonia, Reptblica Checa, Eslovaquia, Hungria,
Austria, Eslovenia, Italia, Croacia, Malta, Grecia, Chipre, Bulgaria, Ruma-
nia, Letonia, Lituania, Estonia, Finlandia, Suecia, Irlanda.

StaaB. The European Union explained: institutions, actors, global impact,
cit.


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=53054753014
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=53054753014
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Roma (1957)% El numero de paises vinculados en estos tratados se fue
ampliando de forma progresiva, siendo seis los iniciales, al igual que se
fueron ampliando las areas de politica comprendidas por su esfuerzo de
integracion. A través del Tratado de Maastricht de 1993, se estableci6 la
ciudadania europea -y, quizas de manera mas solida, el andamiaje ins-
titucional de la Unién Europea en su estado actual- y, luego, se formo la
unioén monetaria entre los Estados miembros en 2002%. Con el Tratado
de Lisboa de 2009, se introdujeron los tltimos cambios a la Union, re-
formando el proceso de toma de decisién en el Consejo de Ministros*,
creando la personeria juridica para la Union y consolidando los cargos
de Presidente del Consejo Europeo y Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad?.

A pesar de estos avances incrementales en materia de integracion
econdmica y politica, la coyuntura actual de la Unién Europea presen-
ta desafios sustanciales. Estos desafios incluyen una crisis de deuda
de algunos paises miembros* y el retiro del Reino Unido*. En este
ultimo caso, el Reino Unido sostuvo un referendo en el cual sometio al
voto popular su continuidad en la Unién Europea en 2016, con 51,9%
de los votantes optando por salir de la Union, obligando al pais a no-
tificar formalmente al Consejo Europeo sobre su decision de retirarse
en marzo de 2017%%. En conjuncién con estos desafios, la Unién Eu-
ropea ha tenido que enfrentarse a un incremento notable en la migra-
ci6n proveniente de Africay Asia, particularmente del Medio Oriente.

Tras décadas de migracion interna (en particular desde paises
miembros menos acaudalados hacia aquellos con mayores indices de

YESILADA y WoOD. The emerging European Union, cit.

Incluyendo el uso de una moneda comun —el Euro- por 19 de sus paises
miembros.

Contemplando la transicién a mayorias cualificadas para la aprobacion de
medidas, cambios en el cdlculo de dichas mayorias y mayor potestad para
el Parlamento Europeo a través de una estructura bicameral (SVEN GAREIS,
GUNTHER HAUSER y FRANZ KERNIC (eds.). The European Union - a global
actor?, Leverkusen, Barbara Budrich Publishers, 2013).

Idem.

Principalmente Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia, quienes hacen
parte de la eurozona y comparten el Euro como moneda comtn con Aus-
tria, Bélgica, Chipre, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Letonia, Litua-
nia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Eslovaquia y Eslovenia.

GAREIS, HAUSER y KERNIC (eds.). The European Union - a global actor?, cit.
Idem.
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desarrollo humano y oportunidades econémicas), la dindmica migra-
toria cambidé de modo sustancial en la medida que la Unién Europea
experimentd cada vez mayores flujos migratorios desde Africa (Afri-
ca del Norte y Africa Sub-Sahariana) y Asia (particularmente Medio
Oriente). Como explica RODRIGUEZ*, la Unién Europea ha tenido
que enfrentarse a diferentes retos, por lo que ha adoptado distintos
objetivos estratégicos orientados a promover la migracion regular y
limitar la irregular, en un proceso de constitucion de un espacio de
libertad, seguridad y justicia que marcé una nueva etapa en politica
migratoria a partir de 2004 y que buscara consolidar un acervo sobre
inmigracion comunitaria“®.

Si bien son varios los aspectos que dicho acervo recoge y que
muestran un avance paulatino de las politicas migratorias de la Unién
Europea, RODRIGUEZ también enfatiza en la necesidad de generar una
integracion de los migrantes atin mas efectiva,

pues si bien la mayor parte de los Estados miembros han
realizado un esfuerzo importante para desarrollar politicas
nacionales de integraciéon. No obstante, muchos de ellos
consideran que las politicas que han aplicado hasta ahora
no son lo suficientemente eficaces y han constatado que
siguen existiendo obstaculos a la integracién, como el des-
empleo y el bajo nivel de cualificacién o de estudios*.

Adicional a ello, la politica de la U.E. ha tendido a “armonizar la legis-
lacién migratoria intracomunitaria tras la consolidacién del Merca-
do Unico y la creacién del Espacio Europeo de Libertad, Seguridad y
Justicia, con las fronteras exteriores desplazadas hacia el este y sureste
con las ampliaciones de 2004, 2007 y 20137

De manera que, tanto MERCOSUR como la Unién Europea compar-
ten los objetivos principales del libre movimiento de bienes, personas
y capitales entre las fronteras de sus paises miembros, obedecen a un

JuaN Jost RoDRIGUEZ GUERRA. “Integracion y politica migratoria euro-

pea’, Vegueta. Anuario de la Facultad de Geografia e Historia, n.° 16, 2016,
pp. 461 a 480, disponible en [https://revistavegueta.ulpgc.es/ojs/index.
php/revistavegueta/article/view/353].

fdem.

Ibid., p. 473.

Ibid., p. 468.


https://revistavegueta.ulpgc.es/ojs/index.php/revistavegueta/article/view/353
https://revistavegueta.ulpgc.es/ojs/index.php/revistavegueta/article/view/353
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compendio de esfuerzos regionales por consolidar la integracion re-
gional econdmica, y, adicionalmente, han ido ampliando su agenda
y sus potestades politicas de forma paulatina. Asi, ambos bloques se
enfrentan a desafios sustanciales en la actualidad, dentro de los cua-
les se resaltan los fenémenos migratorios. Como se describird en la
proxima seccion, los marcos normativos y las politicas de cada blo-
que representan algunos avances, pero también, predominantemente,
serios retrocesos para enfrentar la agudizacion de crisis migratorias
semejantes a las que cada bloque experimenta hoy dia.

II. POLITICAS MIGRATORIAS DE MERCOSUR Y LA
UNION EUROPEA

A. Desarrollo de politica migratoria de MERCOSUR

43

Como se menciond en la seccién anterior, el libre movimiento de per-
sonas es uno de los objetivos primordiales —y uno de los aspectos mas
visibles— del proceso de integraciéon en el marco de MERCOSUR. Las
raices de las politicas migratorias de MERCOSUR se pueden encontrar
a partir en el Proceso de Lima, del cual los cuatro paises y Estados
asociados hacen parte. Este proceso consultivo sobre migracion fue
establecido en el 2000, con el objetivo de facilitar un foro donde los
paises suramericanos pudieran consultar sobre didsporas, derechos
de migrantes, estadisticas y comportamiento de flujos migratorios y
estrategias para combatir la trata y el trafico de personas.

Entre los principales resultados de este proceso se destaca la con-
solidacion de un perfil de politicas publicas de migraciones en Amé-
rica del Sur caracterizado por: el respeto de los derechos humanos de
las personas migrantes; una mayor libertad de circulaciéon en espacios
regionales; y un concepto de “ciudadania ampliada” que abarca a los
nacionales en el exterior. Con base en estos tres principios, MERCO-
SUR desarrolla su Acuerdo de Residencia.

NacionNes UNIDAS. Declaracién de Lima sobre el Pacto Mundial por una
Migracion Segura, Ordenada y Regular, disponible en [https://www.ohchr.
org/es/migration/global-compact-safe-orderly-and-regular-migration-
gcm].


https://www.ohchr.org/es/migration/global
https://www.ohchr.org/es/migration/global
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Ademis de lo descrito en la seccidn anterior, este Acuerdo también
conmina a los paises miembros a generar un intercambio de informa-
cidn. Puntualmente, esto implica:

[comunicar] sus respectivas reglamentaciones nacionales
sobre inmigracién, asi como, en caso de producirse sus ul-
teriores modificaciones, [asegurar] a los ciudadanos de los
otros Estados Partes que hubiesen obtenido su residencia,
un tratamiento igualitario en cuanto a derechos civiles de
acuerdo con sus respectivas legislaciones internacionales
(Art. 7, Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los
Estados partes del Mercosur, Bolivia y Chile, 06 de diciem-
bre de 2002).

Sumado a esto, mediante dicho Acuerdo se establecen los siguientes
derechos inalienables para los migrantes y sus familias: igualdad de
derechos civiles; el derecho a la reunion familiar en caso de separa-
cion; trato igualitario con nacionales; transferencia de remesas; y re-
gistro de nacimiento y nacionalidad para hijos de migrantes nacido
en el territorio de otro pais parte. Por ultimo, el Acuerdo promueve
medidas relativas a las condiciones legales de migracién y empleo, en-
tre las cuales se incluyen:

Mecanismos de cooperacion entre organismos de inspec-
cién migratoria y laboral para detectar y sancionar empleo
ilegal de migrantes [...] Sanciones efectivas a personas fi-
sicas o juridicas que empleen nacionales de las Partes en
condiciones ilegales [...] Mecanismos para la deteccién y
penalizaciéon de personas individuales u organizaciones
que lucren con los movimientos ilegales o clandestinos de
trabajadores inmigrantes, cuyo objetivo sea el ingreso, la
permanencia o el trabajo en condiciones abusivas de estas
personas o de sus familiares [...] campafas de difusion e
informacién publica, a fin de que los potenciales migrantes
conozcan sus derechos®.

44 MERCOSUR. Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes
del Mercosur, Bolivia y Chile, Brasilia, MERCOSUR, 2002, pp. 6y 7.
45 Ibid., p. 6.
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A pesar del avance que lo descrito representa en materia de politica
de proteccion e inclusion de los migrantes en las comunidades recep-
toras, en la practica estos desarrollos normativos no necesariamente se
han traducido a logros sustanciales. Por un lado, como explica MARfA
GABRIELA RHO*, se han desarrollado maneras de seleccionar y jerar-
quizar a los migrantes, que llevan a un entendimiento diferencial de su
inclusion, lo que socava el espiritu del Acuerdo de Residencia orienta-
do a la igualdad entre migrantes y nacionales de los Estados parte.

En paralelo, en los ultimos afos los diferentes bloques regionales
de América del Sur, entre ellos MERCOSUR, han pretendido avanzar
hacia la libre circulacién y la ciudadania regional en la practica, pero
estos debates se han encontrado con un déficit considerable de volun-
tad politica. Como pionero, Argentina abrié un espacio de discusion
en 2003, seguido por Uruguay y Perti —que también modificaron sus
normativas—, pero Brasil, Paraguay, Chile y Ecuador, aun 14 afios des-
pués, se encontraban en “un proceso de debate acerca de la necesidad
de reformar su legislacién migratoria™.

Por ultimo, en la medida en que exista una migracion sur-sur y una
migraciéon masiva de regreso cada vez mas fuertes, las legislaciones
existentes pueden resultar retrégradas dado que los migrantes, ade-
mas de ser considerados simplemente como trabajadores extranjeros,
llegan a representar una amenaza a la seguridad nacional; lo cual se
conjuga con una tendencia cada vez mas creciente en las comunidades
receptoras de sefialar a los migrantes y retornantes como fuentes de
males sociales, como por ejemplo el crimen*. Esta tendencia es ain
mas marcada en los casos de Brasil, Paraguay y Colombia.

Por consiguiente, algunas de las legislaciones de los paises miem-
bros y asociados de MERCOSUR siguen exhibiendo obstaculos inheren-
tes a la inclusién socioeconémica y cultural de migrantes y retorna-
dos, en otros casos las innovaciones en materia normativa no se han
materializado en efectos politicos y comportamentales tangibles, en
particular en los territorios donde son mas pronunciados los fendme-

RHO. “Visiones politicas y perspectivas de Mercosur, CAN y Unasur en la
construccién de una ciudadania regional (2002-2016)”, cit.

LuciLa NEjAMKIS RUBELLIN. “MERCOSUR y UNASUR: una aproximacion
al tratamiento de la movilidad de personas’, Revista ABRA, vol. 37, n.° 54,
2017, pp. 1 a 18, disponible en [https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/
abra/article/view/9320].

GAINZA y BARALDI. “Presentacion’, cit.


https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/article/view/9320
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/abra/article/view/9320
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nos migratorios. Esta realidad es aun mas preocupante en el marco
de la actual crisis migratoria que enfrentan los paises de MERCOSUR.

B. Respuesta politica de MERCOSUR a la crisis migratoria
venezolana

49

50

51

El Acuerdo de Residencia de MERCOSUR es el antecedente primordial
a la crisis generada por la migracion proveniente de la Republica Bo-
livariana de Venezuela. Aunque en los afios inmediatamente posterio-
res a la instauracion del Acuerdo los paises miembros y asociados han
implementado mecanismos adicionales para mejorar la movilidad y
expandir los derechos de los migrantes, la respuesta de los paises del
bloque a esta crisis se puede calificar como deficiente. Esta crisis ha
puesto en relieve la necesidad de repensar y fortalecer los mecanismos
y acuerdos que constituyen la cooperacion regional.

Desde 2015 hasta el presente, de acuerdo con la Estados Ameri-
canos ~OEA-, mas del 18% de la poblacién venezolana ha huido de
su pais, cerca de 5,6 millones* de personas han migrado pese a “no
padecer una guerra convencional ni una catastrofe natural™°, lo que
la oEA adjudica a una “emergencia humanitaria compleja, violaciones
de derechos humanos, violencia generalizada, colapso de los servicios
publicos y colapso econdmico™".

Mientras que la cifra de venezolanos en Colombia ha ascendido a
cerca de 1.743.000 personas, otras naciones de la region también han

Es importante resaltar que, como es de esperarse, las cifras de migrantes
venezolanos tienden a variar dependiendo de la fuente y el tiempo en que
se consulten los datos. Mientras que a junio de 2021 la OEA registra esta ci-
fra de 5,6 millones, a octubre del mismo afio RV 4 registra que la cifra estd
muy cercana de llegar a los seis millones (5.719.514). En cualquier caso,
llama la atencidn las alertas que diferentes instituciones que tienen algun
tipo de rol como garante de derechos en materia de migracion hacen sobre
el caso Venezuela, que en palabras de la OEA: “a finales de 2021 o inicios de
2022, el ndmero de migrantes venezolanos podria llegar a ser 7 millones
[..] Sin una respuesta global ni financiamiento masivo, la crisis de refugia-
dos venezolanos proyecta a convertirse en la mas grande y menos finan-
ciada del mundo”. ORGANIZACION DE EsSTADOS AMERICANOS. “La crisis de
migrantes y refugiados venezolanos”, junio de 2021, disponible en [http://
www.oas.org/fpdb/press/Crisis-Overview-ESP.pdf].

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. “La crisis de migrantes y refu-
giados venezolanos’, cit.

Idem.


http://www.oas.org/fpdb/press/Crisis-Overview-ESP.pdf
http://www.oas.org/fpdb/press/Crisis-Overview-ESP.pdf
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acogido niumeros notables de migrantes venezolanos, entre ellas Peru
(1.050.000), Chile (457.000) y Ecuador (431.000)°>. Ademas, segun los
mismos datos de la OEA, a junio de 2021, los cuatro paises miembros
de MERCOSUR han acogido 460.868 migrantes venezolanos, desglo-
sados de la siguiente manera: Argentina (180.000), Brasil (262.000),
Paraguay (5.000) y Uruguay (15.000).> Por consiguiente, tanto los
paises miembros como los Estados observadores de MERCOSUR se han
enfrentado a un punto de inflexién notable en sus flujos migratorios,
puesto que durante las ultimas décadas del siglo xx habian sido paises
principalmente emisores de migrantes a destinos del Norte globals*.

Cabe acotar que los paises miembros de MERCOSUR han imple-
mentado algunas medidas puntuales positivas frente a la situacion
suscitada por el gran nimero de refugiados, migrantes y solicitantes
de asilo que ha producido la crisis econdmica, politica y social en Ve-
nezuela. Algunos paises de MERCOSUR han simplificado la validacion
de titulos educativos o acelerado los procesos de reconocimiento de
refugiados (Argentina y Brasil, respectivamente), y de manera uni-
forme, los paises miembros y asociados del bloque han extendido las
protecciones y los derechos del Acuerdo de Residencia a los migran-
tes venezolanos, aunque Venezuela se encuentre suspendida desde
diciembre de 2016%.

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. “La crisis de migrantes y refu-
giados venezolanos’, cit.

Idem.

Como lo muestra ADELA PELLEGRINO, por ejemplo, “en las ultimas dos
décadas, el hecho mds importante en esta materia han sido el aumento
del nimero de latinoamericanos en Estados Unidos y Espafia, con una
participacion considerable de todos los paises de América del Sur. Desde
el punto de vista de la migracion regional, en los primeros anos del siglo
presente, Chile, pais caracterizado por la salida de poblaciéon durante las
décadas de 1970y 1980, se ha convertido en receptor de migracion regional”.
Cfr. ADELA PELLEGRINO. “Las migraciones entre los paises del Mercosur:
tendencias y caracteristicas, en OBSERVATORIO DE PoLfTicas PUBLICAS
DE DERECHOS HUMANOS EN EL MERCOSUR. Las migraciones humanas en el
Mercosur. Una mirada desde los derechos humanos: Compilacién normativa,
Montevideo, Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en
el Mercosur, 2009, disponible en [http://www.iin.oea.org/boletines/boleting/
Publicaciones/Migraciones_en_el_Mercosur-livro_novog[1].pdf].
MERCOSUR. “20 logros en 20 afios’, 14 de septiembre de 2018, disponible
en [https://www.mercosur.int/20-logros-en-20-anos/].


http://www.iin.oea.org/boletines/boletin4/Publicaciones/Migraciones_en_el_Mercosur
http://www.iin.oea.org/boletines/boletin4/Publicaciones/Migraciones_en_el_Mercosur
https://www.mercosur.int/20
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Sin embargo, los paises de MERCOSUR exhiben dos falencias cla-
ves en su respuesta ante a la migracion proveniente de Venezuela. En
primer lugar, existen diversos vacios normativos frente a algunas ca-
tegorias de migrantes (como por ejemplo los apétridas o los menores
no acompaiiados), producto de la ausencia de leyes migratorias que
establezcan pardmetros claros e inequivocos, pero a la vez flexibles,
para garantizar los derechos de la poblacién migrante y facilitar tanto
su proteccion ante la ley como su inclusién socioeconémica y forma-
lizacion laboral®.

Por otro lado, los paises del bloque no han podido movilizar de
forma efectiva los recursos logisticos o financieros para atender las ne-
cesidades de la migraciéon proveniente de Venezuela, denotando una
ausencia de voluntad politica (ademds de los costos inherentes) para ca-
pitalizar sobre los efectos econémicos positivos que puede generar esta
poblacion migrante —significativamente en edad productiva y con cua-
lificaciones y nivel educativo medio-alto- en las economias y socieda-
des de las comunidades receptoras®”. Ambas falencias resultan ain mas
preocupantes si se toma en cuenta la crisis econémica generada por la
pandemia, la emergencia sanitaria producto del covip-19, el resultante
resquebrajamiento del tejido social y el incremento de la xenofobia, de
la percepcién de inseguridad y de la baja confianza institucional.

C. Desarrollo de politica migratoria de la Union Europea

56
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En materia de politica migratoria en la Unién Europea, habria que
mencionar que el Tratado de Maastricht, que entrd en vigor en 1993,
“cred una Unidn Europea cimentada en tres pilares: las Comunidades
Europeas, la politica exterior y de seguridad comun -pEsc- y la coo-
peracion en los ambitos de la justicia y los asuntos del interior”%; los
temas migratorios hacian parte de este tltimo.

Luego, un momento importante en la historia de la politica migra-
toria de la Unién Europea -U.E.-, que rige en la actualidad, ocurre en

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Informe sobre

las migraciones en el mundo 2018, Ginebra, oM, 2018, disponible en
[https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_sp.pdf].

Idem.

INA SokoLskA. “Los Tratados de Maastricht y Amsterdam”, Parlamento
Europeo, mayo de 2022, disponible en [https://www.europarl.europa.eu/
ftu/pdf/es/FTU_1.1.3.pdf].


https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_sp.pdf
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_1.1.3.pdf
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_1.1.3.pdf
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1999, cuando entré en vigor el Tratado de Amsterdam, el cual signi-
ficé la incorporacién de los temas migratorios en el marco juridico
de las Comunidades Europeas, primer pilar de la Unidn. Este hecho
tuvo relevancia, pues los asuntos de inmigracion pasaron de ser pro-
cesos nacionales aislados de ratificacion, resoluciones, declaraciones y
mera cooperacion intergubernamental a convertirse en competencia
comunitaria especifica. De este modo, se reconocid, ademds, que la
adopcion de instrumentos para reforzar las fronteras exteriores de los
Estados miembros debia abordarse en conjunto®®, generando espacios
de decision colegiada en politica migratoria.

Con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam vy las adapta-
ciones que este trajo consigo, la politica comunitaria se aplicé a am-
bitos como el asilo, la inmigracion y el cruce de fronteras exteriores,
entre otros. A su vez, este Tratado incorpora el Acervo Schengen, el
cual presta especial atencion a la necesidad de la adopcion de medidas
sobre politicas de inmigracion, centradas en temas como las condicio-
nes de entrada, residencia y reagrupacion familiar de los nacionales de
terceros paises que residan en los Estados miembros.

Por otra parte, con el fin de avanzar en el objetivo de una politica
europea comun en materia de inmigracién y acorde con la protec-
cioén internacional de los derechos humanos, “el Consejo de Europa
de Tampere -celebrado durante los dias 15 y 16 de octubre de 1999-
determind una politica comtn en materia de asilo e inmigracién, fun-
damentada en los principios de colaboracién con los paises de origen,
el establecimiento de un sistema europeo comun de asilo, la gestion de
flujos migratorios” y el trato justo a los nacionales de terceros paises®.

Con respecto a la politica de inmigraciéon de la Unién Europea,
que tiene como base juridica los articulos 79 y 8o del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unidn®, se reconoce en primer lugar lo siguiente:

GEMMA GARCIALORO Bravo. “Los ejes de la politica migratoria en la
Unién Europea’, Papeles del Este: Transiciones poscomunistas, n.° 17, 2008,
pp. 21 a 38.

JUAN MANUEL GOIG MARTINEZ. “La politica comun de inmigracion en la
Unién Europea en el sesenta aniversario de los Tratados de Roma (o la his-
toria de un fracaso)”, Revista de Derecho de la Unién Europea, n.° 32, 2018,
pp. 71 a 111, disponible en [https://revistas.uned.es/index.php/REDUE/
article/view/21535].

En primer lugar, articulo 79 del Tratado llama al desarrollo de “una politica
comun de inmigracion destinada a garantizar, en todo momento, una ges-
tion eficaz de los flujos migratorios, un trato equitativo de los nacionales de


https://revistas.uned.es/index.php/REDUE/article/view/21535
https://revistas.uned.es/index.php/REDUE/article/view/21535
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Uno de los objetivos fundamentales de la Unién Europea
es contar con una politica de inmigracién europea global,
con vision de futuro y basada en la solidaridad. La politi-
ca de inmigracidén tiene por objeto establecer un enfoque
equilibrado para abordar tanto la inmigracion legal como
la irregular®.

En este punto de la cuestidn, es importante tener en cuenta que -segun
estadisticas sobre la migracion a Europa®- del total de poblacién en
la Unién Europea, el 7,7% son ciudadanos de algtin pais no miembro.
Entre las razones para asentarse en Europa, el 38% de los permisos
de residencia validos a finales de 2019 fueron otorgados por motivos
de familia, el 17% por trabajo y el 13% por educacién y asilo. Ade-
mas, para el mismo afo, “los ciudadanos de fuera de la U.E. estaban
sobrerrepresentados en algunos sectores econémicos especificos”®; el
13,2% se encontraba en el sector de hoteleria y restauracion, el 7,5%
en las actividades administrativas y servicios auxiliares, y otro 7,5% en
trabajo doméstico, incluyendo labores de limpieza y ayuda doméstica.

Por otro lado, segtn las estadisticas de migracién a Europa de la
Comision Europea, la poblacion migrante no perteneciente a la U.E.
estaba infrarrepresentada en los siguientes sectores: “profesionales de
la ensefianza, profesionales de nivel medio en actividades financieras
y administrativas, agricultores, y trabajadores cualificados de explota-
ciones agropecuarias con destino al mercado”.

También para el 2019, las principales nacionalidades de las perso-
nas a quienes se expidieron permisos de residencia por primera vez

terceros paises que residan legalmente en los Estados miembros, asi como
una prevencion de la inmigracion ilegal y de la trata de seres humanos y
una lucha reforzada contra ambas” (Diario Oficial de la Unién Europea,
2010, 77). En complemento, el articulo 8o del mismo Tratado aclara que
la politica descrita anteriormente se regird “por el principio de solidaridad
y de reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados miembros”
(Diario Oficial de la Unién Europea, 2010, 78).

MARION SCHMID-DRUNER. “La politica de inmigracion”, Parlamento Euro-
peo, septiembre de 2021, disponible en [https://www.europarl.europa.eu/
ftu/pdf/es/FTU_4.2.3.pdf].

ComisiON EuroPEA. “Estadisticas sobre la migracion a Europa’, disponible
en [https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-
our-european-way-life/statistics-migration-europe_es].

Idem.


https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_4.2.3.pdf
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_4.2.3.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics
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correspondian a los paises de Ucrania, Marruecos, India, China, Brasil,
Siria, Rusia, Turquia y Estados Unidos. En este mismo afio, en la U.E.
se presentaron 699.000 solicitudes de asilo, lo que revela un aumento
del 12% con respecto al 2018, en su mayoria originarios de: Venezuela
(7,1%), Colombia (5%), Georgia (3,2%) y Albania (2,7%). Si bien las
razones para solicitar asilo en los paises de la U.E. son amplias, inclu-
yendo la necesidad de escapar de la guerra, la persecucion politica y el
cambio climético, una cantidad considerable de peticiones son negadas
debido a que los solicitantes no brindan la informacién requerida®.

En cuanto al flujo migratorio, es importante también analizar las
principales rutas usadas por quienes tienen como objetivo ingresar a
Europa. Asi, la ruta del Mediterraneo oriental es la mas utilizada por
quienes intentan acceder, principalmente desde Turquia. Como con-
secuencia de la guerra de Siria llegaron a la Uni6én Europea una cifra
considerable de refugiados que huian del conflicto®. Otra de las rutas
utilizadas por ciudadanos de terceros paises es la del Mediterraneo
occidental, esta es la segunda mas circulada y la que deben tomar los
migrantes procedentes de Africa y que pasan por Marruecos®.

De forma simultdnea, como competencias de la U.E. en cuanto a
la politica migratoria, se resaltan: la inmigracion ilegal, la integracion,
la lucha contra la inmigracion irregular y los acuerdos de readmision.
Estas cuatro competencias se definen en funcién del mencionado ob-
jetivo y demarcan la capacidad de injerencia de la Unién en las poli-
ticas migratorias internas de los Estados miembros. Mientras la pri-
mera define que la Unién puede establecer las condiciones de entrada
y residencia legal de nacionales de terceros paises y que los Estados
miembros pueden determinar la capacidad de admisién de migrantes
laborales de los demas paises miembros, la segunda competencia da

MicHAEL GRIESBECK. “The global compact for safe, orderly and regular

migration and the global compact on refugees - origins and effects”, Euro-
pean Studies, vol. 6, 2019, pp. 125 a 140, disponible en [https://caes.upol.cz/
wp-content/uploads/2021/02/GRIESBECK.pdf].

Segtin el informe sobre las migraciones: “la Republica Arabe Siria tiene una
tasa de emigraciéon mads alta que la mayoria de los otros paises debido al
desplazamiento causado por el prolongado conflicto”. Cfr. ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Informe sobre las migraciones
en el mundo 2020, Ginebra, o1y, 2019, disponible en [https://publications.
iom.int/system/files/pdf/wmr_2020_es.pdf], p. 29.

Consejo Europeo. “Politica de migracién de la UE”, disponible en
[https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-migration-policy/].


https://caes.upol.cz/wp-content/uploads/2021/02/GRIESBECK.pdf
https://caes.upol.cz/wp-content/uploads/2021/02/GRIESBECK.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020_es.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020_es.pdf
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu
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cuenta de posibles tensiones entre las politicas nacionales y las de la
U.E. en materia de integracidn, pues si bien la Unién promueve la
integracion de los migrantes legales en cada pais miembro no supone
armonizacion legislativa.

Como se menciond antes, la Unién Europea propugna por la dismi-
nucioén y el impedimento de la migracién irregular, enfatizando en las
acciones enmarcadas en el respeto por los derechos fundamentales de
los migrantes, asunto objeto de la tercera competencia. Por ultimo, la
Unidn dispone la posibilidad de acuerdos para el retorno a los paises de
origen de los migrantes que no cumplan con las condiciones de entrada,
presencia o permanencia, bien porque entraron de manera irregular o
bien porque perdieron su estatus de regularidad por diversas causas.

Si la politica migratoria de la U.E. es determinante en la necesidad
de controlar la entrada irregular y establecer las condiciones de entrada
para los inmigrantes legales, el flujo de personas que ingresan al territo-
rio europeo en masa ha generado alteraciones sociales, demograficas,
territoriales, laborales, e incluso la creacion de empleos que no estan
amparados por la legislacion del pais en cuestion, factores que a su vez
desencadenan o fortalecen tensiones sociales, xenofobia y extremismo.

D. Respuesta politica de la Union Europea a la crisis migratoria
desde Medio Oriente y el Norte de Africa

68

69

En particular, a partir del 2011, tras el estallido de la Primavera Ara-
be, un alto numero de personas originarias de Medio Oriente y el
Norte de Africa decidi6 partir hacia Europa, iniciando asi el periodo
denominado como crisis migratoria, esta situacion hizo evidentes las
deficiencias de la U.E. en el ambito de migracidn y puso a prueba el
funcionamiento de mecanismos como el Reglamento de Dublin®® y el
Sistema Europeo Comun de Asilo -seca-. La coyuntura incluso llevo
ala suspension del Acuerdo Schengen en varios paises®. A partir de lo

El proposito de este Reglamento, adoptado en 2003, es determinar
qué Estado es responsable de examinar una solicitud de asilo -nor-
malmente, aquel en el que el solicitante entré en la U.E. por primera
vez- y asegurar que todas las solicitudes son objeto de una evalua-
cién justa en un Estado miembro.

ALBERTO TAGLIAPIETRA. The European migration crisis: a pendulum be-
tween the internal and external dimensions, Roma, Instituto Affari In-
ternazionali, 2019, disponible en [https://www.iai.it/sites/default/files/
iaip1912.pdf].


https://www.iai.it/sites/default/files/iaip1912.pdf
https://www.iai.it/sites/default/files/iaip1912.pdf
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anterior, se hizo atin més visible que la U.E. no contaba con un sistema
de asilo comun y armonizado y que es necesaria la gestion eficaz fren-
te a una migracion en la que se entrelazan los intereses de los migran-
tes, de los paises de origen y de la Unién Europea. Asi mismo, como
muestra de las diferencias entre los Estados de la Unién, la posicién
acogedora de paises como Alemania al inicio de la crisis, contrastaba
con la de la mayoria de paises del centro, donde el sector politico de
derecha tuvo un papel importante”.

Como respuesta a este contexto, la Unién Europea ha aplicado
medidas orientadas al control fronterizo y la regulacién de los flujos
migratorios. Como resultado, seguin cifras oficiales publicadas por el
Consejo Europeo, “las llegadas irregulares a la U.E. se han reducido
en mas del 90%”7". El Consejo Europeo atribuye la reduccién drastica
de las llegadas ilegales principalmente a: la cooperacién entre la UE. y
Turquia y la asociacién con Marruecos; operaciones para desarticular
el modelo de negocio de las redes de trafico y trata de seres humanos;
la negociacion de acuerdos de readmision para el retorno de migrantes
irregulares; y medidas de reubicacion y reasentamiento adoptadas™.

La implementacion de estas medidas ha generado un nuevo pe-
riodo en la planeacion e implementacién de estrategias para la pro-
teccion de las fronteras exteriores. El principal objetivo de estas estra-
tegias se basa en el hecho de que “una zona sin controles fronterizos
internos, como lo es el espacio Schengen, requiere una politica comun
en materia de gestion de fronteras exteriores™*. Por tal motivo, la U.E.
pretende establecer normas que sean comunes y el primer paso hacia
un sistema integrado para la gestion migratoria.

De este modo, tanto para el caso de MERCOSUR como de la Unién
Europea, podemos identificar un intento explicito por consolidar un
marco normativo que extienda protecciones y expanda derechos para
la poblacién migrante, en un contexto donde ambos bloques experi-

Macig] Duszczyk, MARTA PACHOCKA y DOMINIKA PSzczOrKOwsKa
(eds.). Relations between immigration and integration policies in Europe:
challenges, opportunities and perspectives in selected EU member states,
Londres, Routledge, 2020.

Consejo Europeo. “Politica de migracion de la UE”, cit.

Idem.

Upo Bux. “La gestion de las fronteras exteriores”, Parlamento Europeo, abril
de 2018, disponible en [https://agasca.net/wp-content/uploads/2018/07/
FTU_4.2.4.pdf].


https://agasca.net/wp-content/uploads/2018/07/FTU_4.2.4.pdf
https://agasca.net/wp-content/uploads/2018/07/FTU_4.2.4.pdf
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mentan tantos incrementos cuantitativos como cambios cualitativos
en sus dinamicas migratorias. Sin embargo, pese a los avances en tér-
minos de politica, se resalta una serie de obstaculos y fallas inherentes
a esos marcos normativos, que representan escollos significativos para
la respuesta oportuna y dindmica de los bloques ante crisis migrato-
rias agudas. A continuacion, se realizara una breve caracterizacion de
la respuesta de cada bloque interpretada como la crisis migratoria mas
acuciante a la que se enfrentan, para poner de manifiesto la necesidad

de potencializar los marcos normativos y las politicas migratorias.

En el caso de la Union Europea, desde el 2015 se produjo una crisis
por el incremento dréstico en los flujos de migrantes econémicos y
refugiados hacia el continente, producto de condiciones endémicas de
estancamiento econdmico en Africa y Medio Oriente, aunado a vacios
de autoridad estatal y recrudecimiento de conflictos civiles en Libia,
Siria e Irak. A pesar que la Unién Europea ha aplicado medidas para
afrontar el fenémeno y tener un mayor control de las fronteras exte-
riores y los flujos migratorios, persisten varias falencias estructurales

en su respuesta a la crisis.

La primera de estas falencias ha sido una aproximacion reactiva a
las causas estructurales de la migracion. Como explica ALBERTO Ta-
GLIAPIETRA, tras la crisis migratoria que afect6 a Europa a raiz de la
Primavera Arabe, la Unién Europea decidié avanzar hacia un enfoque
de externalizacion del fendmeno migratorio para frenar la afluencia
de personas que se dirigian al continente antes de llegar a las costas
europeas. El primer paso en este camino fue la firma del acuerdo
U.E.-Turquia, un acuerdo presentado como una soluciéon de emer-
gencia a la situacion que se estaba desarrollando en Europa’. Con
el éxito de este acuerdo en la reducciéon del numero de llegadas, la
Unién Europea introdujo el Marco de Asociacion para la Migracion,
que institucionalizé fundamentalmente el enfoque consagrado en el
acuerdo U.E.-Turquia con cinco paises prioritarios de Africa: Etiopfa,

Mali, Niger, Nigeria y Senegal”.

Sin embargo, la ausencia de medidas de mayor impacto sobre las
condiciones de gobernanza local y el fomento de oportunidades in-
clusivas y sostenibles de desarrollo en los paises de Africa y Medio
Oriente dejan intactos los factores politicos y econdmicos que subya-

74 TAGLIAPIETRA. The European migration crisis: a pendulum between the in-
ternal and external dimensions, cit.
75 fdem.
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cen a la migracién hacia Europa, condenando en consecuencia a los
paises europeos a altibajos constantes de flujos migratorios tales como
los que se estan experimentando cada verano e invierno desde 2015
en adelante.

En paralelo, a nivel interno, los mecanismos de toma de decisiéon
y la politica exterior de la Unién Europea se han mostrado ineficaces
frente al objetivo de afrontar la crisis migratoria y, a su vez, preservar
los valores de libre movimiento y fronteras abiertas entre sus paises
miembros. Segin VIRGINIA Diaz HERVELLA:

Lo que impera en algunos Estados de la Europa actual, es
la falta de voluntad politica, de espiritu solidario, para con-
seguir entender que aquellos que abandonan sus lugares de
origen no lo hacen de manera voluntaria, ni todos son mi-
grantes economicos. La solucién no pasa por mantenerlos
alejados, o ignorarlos al otro lado de una valla; ni tampoco
por encerrarlos en “modernos campos de concentracion”
que nos recuerdan al siglo pasado’®.

Por esta respuesta ineficaz caracterizada por Diaz-HERVELLA, no se
han generado niveles homogéneos de inclusiéon socioeconémica de
los migrantes en las sociedades receptoras, inclusive resultando en
nuevas amenazas a la seguridad nacional, regional y humana, tales
como el terrorismo yihadista o el creciente autoritarismo de algunos
lideres y partidos politicos actualmente en el poder, que han usado
el pretexto de la crisis migratoria para limitar gravemente derechos
civiles, como la libertad de prensa o el derecho a la oposicion politica.

En consecuencia, la incapacidad de la Unién Europea de proyectar
poder y movilizar recursos mas alla de sus fronteras para atender las
causas estructurales de la crisis en otras regiones del mundo, aunando
la ineficacia de sus procesos de toma de decision y la voluntad politica
de sus miembros frente a la inclusiéon socioeconémica y cultural de

VIRGINIA Diaz HERVELLA. “Ineficaz actuacién de la Union Europea ante
la actual crisis de refugiados”, en MAR{A DE LA PAzZ PANDO BALLESTEROS,
PEDRO GARRIDO RODRIGUEZ y ALiciA MuRNoz RaMIREz (eds.). El cin-
cuentenario de los pactos internacionales de derechos humanos de la oNu.
Libro homenaje a la profesora M?. Esther Martinez Quinteiro, Salamanca,
Ediciones Universidad de Salamanca, 2018, disponible en [https://eusal.es/
index.php/eusal/catalog/view/978-84-9012-850-3/4444/359-1], p. 982.
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los migrantes, ha resultado en la agudizacién de amenazas internas y
externas a su seguridad y sus valores.

III. LAS POLITICAS MIGRATORIAS EN LA ASOCIACION
DE NACIONES DEL SUDESTE ASIATICO

77
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79

La Asociaciéon de Naciones del Sudeste Asiatico ~ASEAN- fue creada
en 1967 por los gobiernos de Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia
con el objetivo de mejorar la integracién econdmica, social, cultural,
técnica y educativa y que a la fecha dicha organizacion estd confor-
mada por diez Estados: Indonesia, Brunéi, Vietnam, Camboya, Laos y
Myanmar, ademds de los cuatro fundadores”.

Su historia puede dividirse en dos grandes partes, antes y después
dela Guerra Fria. La primera se caracteriza por los gobiernos militares
que encabezaban los socios fundadores, en ese momento el principal
objetivo del organismo era bloquear la expansion del comunismo en
el sudeste de Asia y, como segundo en prioridad, promover el desarro-
llo econémico. Tras el fin de la Guerra Fria y la ola de democratizacion
que sacudio la regidn, las prioridades cambiaron y la ASEAN volco su
atencion hacia el desarrollo econdmico e implementar medidas que
hiciera a los paises socios atractivos al mercado internacional, es por
ello que en este periodo se empieza a permitir la anexion de los demas
Estados de la zona’™.

Hoy es una organizacion que refleja la diversidad de Asia, asociando
Estados que logran convivir y cooperar en ciertos asuntos pese a tener
disimiles caracteres politicos (regimenes monarquicos, dictatoriales y
democraticos), religiosos (budistas, musulmanes y cristianos) y eco-
ndémicos (libre mercado y fuerte control del Estado a la economia)™.

Sin embargo, desde su creacién en 1967 algo permanece constante
en el funcionamiento y prioridades del organismo: por una parte, una
concepcidn al principio de autodeterminacion casi absoluta, que hace
que este organismo rara vez se inmiscuya en los asuntos de sus Esta-

ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS. “Overview”, disponible en
[https://asean.org/overview/].

CHAVEz. “Transnational social movements in ASEAN policy advocacy: the
case of regional migrants’ rights policy”, cit., p. 7.

Idem.
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dos, lo que puede verse como fortaleza y debilidad al mismo tiempo®.
Y por otra, la poca atencién que reciben la migracion, el refugio y el
derecho de asilo como temas a desarrollar®.

Lo anterior hace que la ASEAN, al igual que todo el continente
asiatico, sea una de las regiones del mundo con menor desarrollo de
cooperacion y gobernanza en temas migratorios. De hecho, en el con-
tinente la declaraciéon mas importante data de 1966: los Principios so-
bre el Estatuto y el Tratamiento de los Refugiados, también llamados
los Principios de Bangkok. Este instrumento fue impulsado y firmado
por los miembros de la Organizacién Consultativa Juridica de Asia y
de Africa y buscaba definir y regular el tratamiento a refugiados entre
los firmantes, aunque a la fecha el documento no ha sido incorporado
en las legislaciones internas de los estados miembros de ASEAN®.

En materia de refugio, por ejemplo, el instrumento internacional mas
importante es el Estatuto de Refugiados de la Convencién de Ginebra
de 1951 y su Protocolo de 1967, los cuales definen quién puede tener el
estatus de refugiado y qué tratamiento debe recibir. En la actualidad, los
han ratificado 146 y 147 Estados respectivamente, de los miembros de
la AseEAN solo Filipinas y Camboya lo han hecho y tinicamente Filipinas
cuenta con una legislacién que regula el derecho de asilo®.

A. Instrumentos de la ASEAN en materia migratoria

8o
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Si bien los desarrollos migratorios no fueron de interés en los origenes
de la ASEAN y son pocos en su proceso, han existido intentos por avan-
zar en la materia. Con el conflicto de Indochina durante la década de
los afios 1970 y el flujo de personas en busca de refugio -provenien-
tes de Vietnam, Laos y Camboya- que se extendi6 hasta la década
de 1980, los paises de la ASEAN (conformada en aquel momento por
Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia), con otros paises de Asia y
de Oceania y en conjunto con las Naciones Unidas, en 1989 crearon
el Plan de Accion Integral, que busco privilegiar la repatriacion de los

Jat1. “Comparative study of the roles of ASEAN and the Organization of
Islamic Cooperation in responding to the Rohingya crisis, cit.

SANDRA LAVENEX. “Regional migration governance - building block of
global initiatives?”, Journal of Ethnic and Migration Studies, vol. 45, n.° 8,
2019, pp. 1.275 @ 1.293.

Idem.

Idem.
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refugiados a sus paises de origen en campos supervisados por Na-
ciones Unidas y que a quienes llegaran buscando refugio se les diera
estatus de migrantes en busqueda de asilo®. El programa finaliz6 en
1996 y facilit6 el reasentamiento en otros paises de 74.000 vietnamitas
y 51.000 laosianos y la repatriaciéon de 88.000 vietnamitas y 22.400

laosianos que no cumplieron con los criterios de refugiados®.

Pasaron casi diez afios para que la ASEAN tomara un papel mas
activo en el tema. En 2004 se dio la Declaracién Contra el Trafico
de Personas en Especial las Mujeres y Nifios; en 2007 la Declaracién
de Proteccién y Promocion de los Derechos de los Trabajadores Mi-
grantes; en 2009 se cre6 la Comision Intergubernamental de la ASEAN
para los Derechos Humanos; y en 2010 la Comisiéon de Promocion y
Protecciéon de Derechos de las Mujeres y Nifios, que se encargaria de
supervisar y crear una hoja de ruta para que se implemente la decla-
racion de 2004; en 2012, gracias a la comision intergubernamental de
2009, se hizo la Declaracién de la ASEAN de los Derechos Humanos®.

En la practica, esos instrumentos han tenido una implementacién
pobre, como en las declaraciones de 2004 y 2007 que no fueron adop-
tadas en las legislaciones internas de los paises porque se contempld
que cada Estado tuviera libertad en su implementacion. De hecho, la
declaracion de 2007 es criticada por lo mismo, tanto desde la acade-
mia como desde organizaciones internacionales, ya que deja la regu-
lacién de los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias a la
potestad de cada Estado®, no estableciendo limites claros en beneficio
de la mano de obra migrante. Incluso, la Declaracion de los Dere-
chos Humanos de 2012 también ha sido objeto de criticas debido a
las menciones limitadas sobre el derecho de refugio y asilo y a que de

nuevo deja en el terreno interno su regulacion®.

84 SRIPRAPHA PETCHARAMESREE. “ASEAN and its approach to forced migra-
tion issues’, The International Journal of Human Rights, vol. 20, n.° 2, 2016,
Pp- 173 a 190.

85 ArTOo COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS.

“Update on regional developments in Asia and Oceania’, 19 de agosto de
1996, disponible en [https://www.unhcr.org/3ae68cfo4.pdf].

86 PETCHARAMESREE. “ASEAN and its approach to forced migration issues’,
cit.

87 Ver por ejemplo, idem y LAVENEX. “Regional migration governance —
building block of global initiatives?”, cit.

88 Al respecto ver: idem y CHAVEZ. “Transnational social movements in ASE-
AN policy advocacy: the case of regional migrants’ rights policy”, cit.
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B. Dindmicas migratorias y el papel de la Asociacion
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Enla creacién y recorrido de la ASEAN se pueden identificar dos gran-
des dindamicas: la de migrantes trabajadores y la de migrantes por des-
plazamientos forzados. Sobre la primera, desde el fin de la Guerra Fria
y con la creacién de la Organizaciéon Mundial del Comercio -omc-,
la necesidad de integrarse al mercado mundial hizo que el tema eco-
ndémico se volviera prioritario para la ASEAN, llevando a que en este
tema se registren los mayores avances. Por ejemplo, en 2015 se firmé
la creacion del mercado comun y el compromiso de adoptar medidas
para aumentar la competitividad entre los miembros, y en ese mismo
afo la region tuvo el mayor crecimiento de inversiones extranjeras del
mundo®. Para 2016 la zona de la ASEAN concentraba 625 millones de
habitantes de los cuales 285 millones eran mano de obra®. Pese a esto,
la disimilitud econémica de los paises miembros de la Asociacién es
evidente, por ejemplo, como mostrara CHAVEZ, para el 2011 el des-
empleo en Tailandia tenia una tasa del 1,4%, siendo la mas baja de la
Asociacion, e Indonesia tenia la mds tasa alta (9,8%), mientras el in-
greso per cdpita de Singapur era 30 veces mayor que el de Myanmar®.

Como ya se menciond, en 2007 la ASEAN hizo la Declaracion de
Proteccién y Promocién de los Derechos de los Trabajadores Migran-
tes, que tenia como fin facilitar el transito de mano de obra entre pai-
ses del bloque con medidas como extensiones de visa para estancias
cortas de tiempo, pero ha sido poco implementada en las legislaciones
nacionales®*.

Las diferencias economicas también hacen que flucttien los flujos
migratorios dentro de la ASEAN, para 2015 se registraron cerca de siete
millones de trabajadores migrantes; Malasia, Singapur y Tailandia son
los paises que mas reciben migrantes, mientras que Camboya, Indone-
sia, Filipinas y Vietnam son los que mas envian?®. Entre el 60y 70% de

A1ko Kikkawa y Eric B. Suan. “Trends and patterns in intra-ASEAN mi-

gration’, en ELISABETTA GENTILE (ed.). Skilled labor mobility and migra-
tion, Massachusetts, Edward Elgar Publishing, 2019.

PETCHARAMESREE. “ASEAN and its approach to forced migration issues’,
cit.

CHAVEz. “Transnational social movements in ASEAN policy advocacy: the
case of regional migrants’ rights policy’, cit., p. 7.

Idem.

PETCHARAMESREE. “ASEAN and its approach to forced migration issues’,
cit.
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migrantes de la ASEAN residen fuera del sudeste asiatico, siendo Fili-
pinas y Vietnam los mayores generadores de trabajadores migrantes*.
Singapur es el pais de la asociacién que mas recibe mano de obra califi-
cada proveniente principalmente de Malasia, e Indonesia es el pais que
mas migrantes calificados envia no solo dentro sino fuera de la ASEAN®.

En el marco de tratados internacionales, de los principales instru-
mentos sobre migracion, Filipinas e Indonesia han ratificado la Con-
vencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migrantes y de sus familias de 2003°%; Filipinas y Malasia
también ratificaron el Convenio sobre los Trabajadores Migrantes de
1949 de la Organizacion Internacional del Trabajo -o11-; otros, como
el Convenio sobre los Trabajadores Migrantes de 1975 y el Convenio
sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos de 2011 solo
han sido ratificados por Filipinas”.

En cuanto a la migraciéon por desplazamiento forzado, en el caso
de la ASEAN esta segunda dinamica migratoria es internacionalmente
conocida como la crisis de los Rohingyas en Myanmar y es el principal
reto en materia humanitaria para los paises del sudeste asiatico. Los
Rohingyas son un grupo étnico minoritario musulmén que vive en el
estado de Rakadin al oeste de Myanmar, en su mayoria budista y cerca
de la frontera con Bangladesh?.

Desde 1982 el gobierno militar que dirigia Myanmar no los consi-
dera como un grupo étnico del pais y ha violado de forma sistematica
sus derechos humanos, con medidas como controles de natalidad, res-

Kikkawa y SUAN. “Trends and patterns in intra-ASEAN migration’, cit.
fdem.

THE OFrrFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN
RIGHTS. Status of ratification dashboard: Ratification of 18 International
Human Rights Treaties, disponible en [https://indicators.ohchr.org/].

Ver ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Co9y - Convenio so-
bre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (ntim. 97), disponible en
[https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/fp=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO::Pi12100_instrument_ID:312242] ; ip. C143 - Convenio sobre los tra-
bajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143),
disponible en  [https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=normlexpu-
b:12100:0::n0:12100:p12100_instrument_id:312288:n0]; ip. C189 - Con-
venio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (niim. 189),
disponible en [https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEX-
PUB:12100:0:NO:P12100_ILO_CODE:C189].

BARBER y TEITT. “The Rohingya crisis: can ASEAN salvage its credibility?”,
cit.
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tricciones de movimiento y la negacion de la ciudadania. Desde 2012,
empez6 un flujo migratorio, hasta ese momento moderado, a los pai-
ses vecinos como Bangladés, Tailandia y Malasia, aunque en 2017 los
problemas de los Rohingyas adquirieron mayores dimensiones*. Ese
ano, el Ejército de Salvacién Rohingya de Arkan, un grupo que el go-
bierno de Myanmar califica como islamista, aunque el grupo lo niega,
atacé a cerca de 30 puestos de policia. En respuesta, el gobierno repri-
mio a toda la poblacién Rohingya abusando de mujeres y matando a
mas de 7.000 personas, lo que desencadeno un éxodo masivo fuera del
pais en busca de refugio™®.

Para 2020, tres cuartas partes de la poblacion Rohingya vive fuera
de Myanmar y cerca de 860.000 personas de la etnia se desplazaron
y viven en Bangladés™'. Segun cifras de la Agencia de Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR 0 UNCHR por sus siglas en inglés) 2,
Myanmar es uno de los cinco paises que generan el 68% de refugiados
en el mundo (ver Tabla 1).

TABLA 1. Paises que generan el 68% de los refugiados en el mundo
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Pais de origen Ntmero de refugiados (millones)
Siria 6,6
Venezuela 3,7
Afganistan 2,7
Sudan del Sur 2,2
Myanmar 1,1

Fuente: elaboracion propia con informacién de ACNUR. “Refugee Data Finder, cit.

El papel de la ASEAN en esta crisis ha sido controversial y ha generado
divisiones al interior de la organizacion. En el pasado, el organismo se
ha pronunciado, en el marco de las reuniones de jefes de Estado de los

BARBER y TEITT. “The Rohingya crisis: can ASEAN salvage its credibility?”,
cit.

Idem.

ArTOo COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS.
“UNHCR: Rohingya crisis needs lasting solutions”, cit.

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS.
“Refugee Data Finder”, 2020, disponible en [https://www.unhcr.org/
refugee-statistics/].
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paises miembros, contra la represion politica llevada a cabo por el ré-
gimen militar en Myanmar, rompiendo su tradicién de no intervenir
en los asuntos internos de sus miembros. Sin embargo, Myanmar ha
ignorado estos pronunciamientos.

Puntualmente, el tema ha sido abordado en dos ocasiones. En
2012, el Secretario General de la Organizacion, expresé la preocupa-
cion por el trato a esa minoria étnica, sin tomar medidas mas concre-
tas. Luego, en 2015, se volvid a abordar el tema, pero el resultado fue
el mismo que la ocasién anterior.

Entre 2012 y 2015, ante la inoperancia de la organizacion, se vivio
una especie de fractura, pues Tailandia, Malasia e Indonesia, paises
con importante poblacion islamica y que dentro de la ASEAN eran los
que mas recibian refugiados, empezaron a actuar de forma coordi-
nada a espaldas de la Asociacion. Tras una reunion, los tres paises
acordaron recibir los refugiados con la condicién de mantenerlos en
sus territorios por un aflo mientras instaban a la comunidad interna-
cional a ofrecer soluciones para acabar con la crisis™.

Con el estallido de la crisis de 2017, las divisiones al interior de la
organizacion aumentaron. Mientras se intentaba hacer si quiera una
declaracién sobre la problematica, con Tailandia e Indonesia como
sus principales promotores, Myanmar se negaba a que se utilizara el
término “rohingya” y proponia usar el término “bengali’, los cuales
eran unos migrantes irregulares que podian constituir una amenaza
para la seguridad'*>. Como resultado, se cred una comision para que
analizar la crisis y la emergencia del movimiento irregular de personas
en el sudeste asiatico’*®, aunque esa comision estuvo a cargo del Comi-
té de Derechos Humanos de la Organizacion, el cual actua bajo la su-
pervision y autorizacion del Estado a supervisar, es decir Myanmar'®”.

En 2018, los resultados eran nulos y los Estados partes tenfan vi-
siones diferentes sobre el papel de la organizacion y sobre lo que pa-

Jar1. “Comparative study of the roles of ASEAN and the Organization of
Islamic Cooperation in responding to the Rohingya crisis’, cit.

Idem.

Idem.

Hur YING LEE. “ASEAN’s limited role in solving the Rohingya crisis’, The
Diplomat, 12 de octubre de 2018, disponible en [https://thediplomat.
com/2018/10/aseans-limited-role-in-solving-the-rohingya-crisis/].
BARBER y TEITT. “The Rohingya crisis: can ASEAN salvage its credibility?”,
cit.
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saba con los Rohingya, el canciller malayo expresaba que la ASEAN
era inoperante y no hacia nada por los refugiados, su par de Singapur
consideraba que la ASEaN habia expresado ya preocupaciéon por la
crisis, aunque el presidente filipino directamente decia que en Myan-
mar estaba ocurriendo un genocidio'*®. La reunién de la Organizacién
realizada en enero de 2020, volvid a tener resultados similares a las
anteriores, solo Tailandia y Malasia expresaron que la Organizacién
no estaba haciendo nada por los refugiados y habia que replantear la
aproximacion al tema. En todo caso, tanto las reuniones de 2019 como
las de 2020 han sido criticadas por Human Rights Watch quien dice
que la ASEAN no ha actuado en la crisis y que falta presiéon a Myanmar
para que detenga la represion contra la poblacién'.

La falta de politicas migratorias claras y la intencion politica de la
organizacion ha hecho que su papel en la crisis sea casi nulo, lo que
contrasta con el papel de la Organizacion de Cooperaciéon Islamica
(o1c, por sus siglas en ingles), un 6rgano que ha sido muy activo en la
crisis debido a la cercania religiosa con los Rohingya™°.

Desde 2012, la o1C no solo gestiona activamente ayudas huma-
nitarias para los refugiados como organizaciéon o coordina con sus
Estados miembros el envio de la misma, sino que también ha emi-
tido pronunciamientos denunciando posibles hechos de genocidio e
instado al gobierno de Myanmar a detener y clarificar los hechos de
violencia contra la poblacién musulmana. En 2013 cred un grupo de
contacto que evaluo la situacion de violacion de derechos humanos en
ese pais y emitié recomendaciones para sus miembros con el fin de to-
mar acciones diplomaticas y humanitarias para apoyar a la poblacién
Rohingya e insté al gobierno de Myanmar a trabajar con la ACNUR
para el retorno seguro de refugiados".

Incluso la o1c apoyé a Gambia en su caso contra Myanmar ante la
Corte Internacional de Justicia -c1j- en noviembre de 2019 por cuenta
de la crisis, pues a juicio del pais africano, Myanmar estaba violando
la Convencidn para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genoci-
dio. En enero de 2020 la c1y emitid unas medidas cautelares, mientras

BARBER y TEITT. “The Rohingya crisis: can ASEAN salvage its credibility?”,
cit.

Idem.

Idem.

Jat1. “Comparative study of the roles of ASEAN and the Organization of
Islamic Cooperation in responding to the Rohingya crisis’, cit.
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el pais asiatico responde con su contra memorial en 2021, entre las
que se destaca el deber de tomar medidas para evitar actos contra la
poblacion Rohingya que puedan representar violaciones a la conven-
cion, impedir a los militares y a cualquier grupo armado que actuen,
conspiren, inciten o intenten cometer genocidio, evitar acciones que
lleven a la destruccion de evidencias y presentar un informe sobre las
medidas implementadas para cumplir con lo que se le ha instado 2.
Mientras Myanmar niega las acusaciones, Malasia, miembro de la
Comision de Derechos Humanos de la ASEAN, advirtié al organismo
que si no responde a las medidas ordenadas por la c1j puede terminar
como un espectador mientras se busca una solucion a la crisis**3.

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (The Gambia v. Myan-
mar), Provisional Measures, Order of 23 January 2020, ICJ Reports 2020,
disponible en [https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/178/178-
20200123-ORD-01-00-EN.pdf].

BARBER y TEITT. “The Rohingya crisis: can ASEAN salvage its credibility?”,
cit.


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/178/178-20200123-ORD-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/178/178-20200123-ORD-01-00-EN.pdf




CAPITULO SEGUNDO

Una mirada transversal: el rol del género
en la migracion

Una de las preocupaciones de estudio en el desarrollo de los procesos
migratorios es el rol que tiene el género, por ello es importante iniciar
este capitulo con algunas precisiones al respecto. Coincidiendo con
multiples posturas académicas y de instituciones internacionales y na-
cionales, la Organizacion Internacional para las Migraciones (-10M-,
por sus siglas en inglés) enfatiza en que la categoria de género no refie-
re Unicamente a mujeres, pues en esta se incluyen multiples identida-
des que van mas alld de la diferencia bioldgica que demarca los sexos,
un concepto que responde a una ampliacion de las categorias histo-
ricamente dominantes -hombre, mujer- y reconoce caracteristicas
identitarias que implican, entre otros aspectos, la identidad sexual**.
Sin embargo, si bien las relaciones de género no determinan por
completo las migraciones, estas tltimas se ven fuertemente afectadas

114 MaRrfa IsaBEL HENAO. Manual de abordaje, orientacion y asistencia a
victimas de trata de personas con enfoque de género y derechos, Bogota,
Ministerio del Interior y oM, 2012, disponible en [https://publications.
iom.int/es/books/manual-de-abordaje-orientacion-y-asistencia-victimas-
de-trata-de-personas-con-enfoque-de], p. 9.


https://publications.iom.int/es/books/manual
https://publications.iom.int/es/books/manual
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por los roles de género y las desigualdades que las concepciones histo-
ricamente asumidas como vélidas han demarcado, de modo que “los
roles de género no solo condicionan las decisiones de migrar, sino
también el potencial que tiene el proceso migratorio de transformar
las relaciones de género preexistentes”'s, toda vez que “hombres y
mujeres vinculan sus estrategias migratorias, no de manera desarticu-
lada, sino en estrecha relacion con migrantes del otro sexo y del pro-
pio”**. Una articulacién que deriva en lo que desde algunos estudios
se ha denominado la re-creacion de las identidades de género desde el
proceso migratorio*.

Desde la década de 1970, emergen estudios sobre la relaciéon mi-
gracion-género, los cuales estuvieron impulsados principalmente por
los cambios econdmicos, politicos y sociales que se estaban gestando
al interior de diversas sociedades, en especial en el mundo occidental,
asi como por la necesidad de reivindicar los derechos de las mujeres,
siendo este uno de los muchos llamados que se pudieron evidenciar
en torno a la reivindicacién de sujetos excluidos a lo largo de la histo-
ria. Sin embargo, es desde la década de 1980 que se acoge el término
“feminizacion de la migracion”, con el que se buscé dar cuenta del
“cambio cualitativo en las caracteristicas y roles de las mujeres en el
proceso migratorio™¥.

De manera que los estudios han mostrado una evolucién en rela-
cion con el analisis de la categoria de género, en especial en lo referen-
te al lugar de la mujer en las migraciones y las particularidades que
sus realidades implican. Se puede pensar asi, en un antes y un después
en las investigaciones en la materia, evidente en el paso de concebir la
migracion femenina como reflejo de la migracién masculina a com-
prender a la mujer como agente de sus propios procesos migratorios,
con caracteristicas distintivas que ameritan ser indagadas de manera
especifica y detallada. Son varias las miradas que coinciden en que los

ISABEL GRANADA, PAoLA ORTIZ, FELIPE MUNOZ, ANDREA SALDARRIAGA,

CRISTINA POMBO y LAURA TAMAYO. La migracién desde una perspectiva
de género: ideas operativas para su integracion en proyectos de desarrollo,
Banco Interamericano de Desarrollo, 2021, disponible en [https://
publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-migracion-
desde-una-perspectiva-de-genero-Ideas-operativas-para-su-integracion-
en-proyectos-de-desarrollo.pdf], p. 14.

Ibid., p. 15.

Ibid., p. 14.

Ibid., p. 16.


https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-migracion-desde-una-perspectiva-de-genero-Ideas-operativas-para-su-integracion-en-proyectos-de-desarrollo.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-migracion-desde-una-perspectiva-de-genero-Ideas-operativas-para-su-integracion-en-proyectos-de-desarrollo.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-migracion-desde-una-perspectiva-de-genero-Ideas-operativas-para-su-integracion-en-proyectos-de-desarrollo.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-migracion-desde-una-perspectiva-de-genero-Ideas-operativas-para-su-integracion-en-proyectos-de-desarrollo.pdf
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estudios del periodo de los afios 1970 sobre migracion en general y
latinoamericana en particular, tuvieron enfoque predominantemente
patriarcal, en donde los flujos femeninos tendian a explicarse por rea-
grupacion o dependencia econémica del varén?, con lo que “la mujer
va a aparecer dentro de las migraciones como un ser social y privado
y el hombre como un ser social y publico”*>°.

Los estereotipos dominantes de género veian entonces a los hom-
bres “como individuos geograficamente mas méviles y auténomos,
mientras que ellas migraban para reunirse con sus conyuges y hacer-
se cargo de actividades relacionadas principalmente con el cuidado
del hogar™'. Adicional a esto, el interés en el rol de la mujer en las
migraciones responde a momentos hiticos (sumatoria del hito mas el
proceso) en los que, por ejemplo, los flujos de mano de obra de paises
menos aventajados en materia econdmica hacia paises que presentan
mejores oportunidades, fueron notablemente marcados por la movi-
lidad de mujeres. Al respecto, algunos estudios veran estos momentos
especialmente marcados en las migraciones regionales'**; mientras
que otros tendrdn la mirada maés orientada hacia las dindmicas de la
economia global, encontrando aspectos generales que trascienden los
procesos migratorios regionales y que se hacen visibles en las diferen-
tes experiencias de la migracion de las mujeres independientemente
de la latitud".

MARCELA TaP1A LaDINO. “Género y migracion: trayectorias investigati-
vas en Iberoamérica’, Encrucijada Americana, vol. 4, n.° 2, 2011, dispo-
nible en [https://encrucijadaamericana.uahurtado.cl/index.php/ea/article/
view/99], pp. 120 y 121.

Idem.

GRANADA, ORTIZ, MUNOZ, SALDARRIAGA, PoMBO y TAMAYO. La migra-
cion desde una perspectiva de género:..., cit., p. 16.

Por ejemplo, MARCELA TAPIA vera estos momentos especialmente marca-
dos en las migraciones en Espana y América Latina. Cfr. TAP1A LADINO.
“Género y migracion: trayectorias investigativas en Iberoamérica’, cit., pp.
121 a123.

SASKIA SASSEN por ejemplo, mostrard cdmo, si bien las dindmicas
econdmicas nacionales y regionales presentan particularidades que
demarcan horizontes especificos para las migraciones de mujeres, “desde
la perspectiva de la economia global, la formacién de un proletariado
femenino inmigrante facilitd que las empresas consiguieran sortear la
creacion de sindicatos, cada vez mas fuertes en los paises donde se originaba
el capital, y asegurd precios competitivos para los bienes reimportados y
ensamblados en el exterior”. Ver SAskia SAsSeN. Contrageografias de la


https://encrucijadaamericana.uahurtado.cl/index.php/ea/article/view/99
https://encrucijadaamericana.uahurtado.cl/index.php/ea/article/view/99
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Pese a que los avances investigativos muestran que la denominada
feminizacién de la migracion tiene larga data, los registros sobre mi-
gracion de la Organizacion de las Naciones Unidas evidencian que la
preocupacion institucional por consignar la movilidad de las mujeres
si es relativamente reciente; solo se presentan estadisticas que diferen-
cian entre hombres y mujeres a partir de 1990 y no se tienen datos de
otras caracteristicas de género.

Como se puede ver en la Tabla 2, en los ultimos 15 afios la migra-
cién femenina presenta variaciones de disminucion leve si se mira de
forma global y presenta que la mayoria de migrantes son hombres.
Una tendencia que se da también en Asia y Africa mientras que en el
resto de las regiones predomina la migraciéon de mujeres. En todas las
regiones.

TABLA 2. Migraciéon femenina por region en relacion con el total global quinquenal

Region 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Global 49,3 49,4 | 49,4 | 49,0 | 48,4 | 483 | 481
Africa 45,6 46,0 45,7 454 | 45,2 | 46,4 | 46,4
Asia 46,9 47,0 | 46,9 | 465 | 451 | 448 | 44,3
Europa 53,0 53,1 53,3 53,1 | 53,4 | 53,4 | 53,0
Latinoamérica y Caribe 50,6 50,6 50,5 50,6 51,3 | 51,4 51,7
Norteamérica 54,8 54,8 54,7 538 | 53,9 | 53,7 | 53,3
Oceania 51,2 51,5 51,5 51,1 50,4 50,7 50,9
Otras 49,0 49,5 49,1 47,6 | 47,5 | 47,9 | 484

Fuente: NACIONES UNIDAS. “International Migrant Stock 2020, disponible en [https://www.
un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock].
Nota: Porcentajes en relacién con la migracion total por quinquenios, contados de julio del

primer afo del periodo a julio del segundo ano.

Al dar una mirada al comportamiento de la migracién -decantando
de lo mas macro a lo nacional, como se observa en la Figura 1-, se evi-
dencia que la mayoria masculina registrada a escala global no respon-
de a las cifras registradas en la region latinoamericana ni en la subre-
gion América del Sur, para el caso colombiano, los ultimos diez afios

globalizacién: género y ciudadania en los circuitos transfronterizos, Madrid,
Traficante de suefios, 2003, disponible en [https://traficantes.net/libros/
contrageograf%C3 %A Das-de-la-globalizaci%C3%B3n], p. 58.


https://www.un.org/development/desa/pd/content/international
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international
https://traficantes.net/libros/contrageograf
https://traficantes.net/libros/contrageograf
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han evidenciado un aumento en la migracién femenina, presentando
un histérico de mayoria sobre el total masculino de migrantes. Por
su parte, el caso venezolano presenta una migracion marcadamente
femenina a lo largo del tiempo, teniendo mayores diferencias en la
migracién de mujeres respecto de la de hombres que Colombia y la
region, aunque en el quinquenio 2015-2020 resulta menor la diferen-
cia de movilidad evidenciando que, sin dejar de ser en su mayoria fe-
menina, se ha venido dando un aumento en la migracién de hombres.

FIGURA 1. Historico de migracion femenina en relacion con totales quinquena-
les de migracién (1990-2020)

55.8 55.6 55.6 5.9 ki

54. o ET
52.9 53.7 53.8 53 234
51.3 51.4 51.7 51.9
50.6 50.6 50.5 50.6
49.‘ || | ‘ ‘ ‘ | ‘
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W Global m Latiinoaméricay El Caribe ® Suramérica » Colombia M Venezuela

Fuente: NAc1oNEs UNIDAS. “International Migrant Stock 20207 cit.

Nota: Porcentajes en relacion con la migracion total por quinquenios, contados de
julio del primer ano del periodo a julio del segundo aio.

Lo anterior reitera la importancia de no demarcar la feminizacion de
la migracién solo en la cuantificacion de la movilidad, pues en algunos
momentos y latitudes esta puede estar muy cerca de la paridad con la
migracién masculina. Los estudios que se centran en las caracteris-
ticas de la migracién de mujeres desde las dinamicas, motivaciones,
experiencias y realidades -es decir en la cualificacién- cobran ain mas
relevancia en situaciones como la que los datos presentan toda vez
que, ademas de las cantidades de mujeres que migran, es importante
cualificar las realidades de dicha migracién.

De este modo, las preocupaciones académicas han dado un giro
hacia el analisis de las dinamicas migratorias en los que se acenttien
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los roles de género, en particular desde la indagaciéon de aspectos
como el mejoramiento de las condiciones sociales, politicas y econo-
micas de las mujeres migrantes y la manera en que llegan a verse cons-
trefiidas por cuenta de diversos estereotipos. Lo que se constituye en
un aporte que invita a evitar caer en legitimar los roles histéricamente
en funcion de su género definidos al interior de una familia o de una
sociedad tradicionales, con perspectivas donde la mujer es predomi-
nantemente vista como acompariante del hombre migrante, ya que de
hacerlo se pueden desencadenar situaciones de desigualdad y el conti-
nuo establecimiento de “una ideologia patriarcal dominante™*>+.

Por tal razoén, es importante reconocer las demandas de mayores
espacios de participacion de las mujeres como primer paso para dis-
minuir un paradigma limitante en el crecimiento social y politico; toda
vez que, de continuar con estudios que enmarquen el rol de la mujer
en la familia, ligando sus decisiones de migracion al papel que juega
el hogar para ellas, se seguira subestimando su capacidad de agencia
en las decisiones sobre la migracion “al tiempo que se minimiza el rol
de la familia y el hogar en las decisiones migratorias masculinas™*, lo
que bien puede incurrir en reafirmar el imaginario social de familia
tradicional y a reforzar la cultura que determina que el hombre sea el
encargado de la toma de decisiones.

Los énfasis requeridos obligan entonces a analisis que den cuenta,
lo mas detalladamente posible, de “la especificidad de los itinerarios
migratorios de las mujeres y que, a la vez, introduzcan la perspectiva
de género para advertir el impacto diferencial de los patrones de géne-
ro en las experiencias migratorias de varones y mujeres”**¢; al tiempo
que demandan cautela frente a posturas que contemplen “a la familia
transnacional como totalidad armoniosa, sin reparar en los conflictos

Tap1a LADINO. “Género y migracion: trayectorias investigativas en Ibe-
roamérica’, cit., pp. 120 y 121.

DENISE PAIEWONSKY. Feminizacion de la migracién, serie Género, Migra-
cion y Desarrollo, documento de trabajo, n.° 1, Santo Domingo, Internacio-
nal de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Pro-
mocién de la Mujer (INSTRAW), 2007, disponible en [https://trainingcentre.
unwomen.org/instraw-library/2009-R-MIG-GLO-FEM-SP.pdf], p. 6.
GABRIELA POMBoO. Las mujeres migrantes y la violencia de género. Aportes
para la reflexién, Buenos Aires, Organizacién Internacional para las Mi-
graciones y Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, 2014, disponible en [https://www.iom.int/sites/g/
files/tmzbdl486/files/2018-07/Manual_OIM-digital.pdf], p. 69.


https://trainingcentre.unwomen.org/instraw-library/2009-R-MIG-GLO-FEM-SP.pdf
https://trainingcentre.unwomen.org/instraw-library/2009-R-MIG-GLO-FEM-SP.pdf
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/2018-07/Manual_OIM-digital.pdf
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/2018-07/Manual_OIM-digital.pdf
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de intereses entre sus miembros y las relaciones internas jerarquiza-
das, particularmente por género y edad™>.

La instauraciéon de un sistema comercial abierto ha permitido la
inclusién de diferentes actores en el crecimiento econémico de los
paises que, al insertarse cada vez mds en una economia globalizada, ha
venido demandando especializacion y profesionalizacion, derivando,
como mostrara SASSEN comenzando el presente siglo, en una suerte
de “retorno de las llamadas ‘clases de servidumbre, compuestas en su
mayoria por inmigrantes y mujeres migrantes’ 2%

Se puede decir entonces que esta apertura econémica ha dado paso
a una transicién de los roles histéricamente asignados a la mujer en
el ambito privado (ante todo ligados al hogar) hacia la esfera publica,
“se trata de la formacion de una conciencia del poder hacer, anclada
en sus practicas cotidianas que, aunque importante en el dmbito fami-
liar y doméstico, no goza de reconocimiento y valoracién econémica
en dicho 4mbito”**, o si la tiene, deviene en una valoracién mas bien
tendiente a la precarizacion en cuanto a su lugar como trabajadoras, lo
que bien puede agudizarse por la condicién de migrantes.

Al mismo tiempo, la mencionada especializacion también ha abier-
to espacios para una migracion de personas altamente cualificadas,
por supuesto en menor medida que las oportunidades precarizadas
desde las que ““mujeres e inmigrantes’ emergen como el equivalente
sistemdtico del proletariado, un proletariado que se desarrolla fuera
de los paises de origen”**° lo que ha mostrado la importancia de estu-
dios que indaguen sobre las particularidades de este tipo de migracio-
nes que, pese a la cualificacion, también son “procesos desiguales en
sus configuraciones espaciales, geograficas, sociales y econdmicas, asi
como de aquellos que las protagonizan por sus origenes nacionales, su
género, su edad, su etnicidad o su situaciéon migratoria™*3* e implican,

Ibid., p. 89.

SasseN. Contrageografias de la globalizacion: género y ciudadania en los cir-
cuitos tmnsfronterizos, cit., p. 60.

RENE UNDA y SARA VICTORIA ALVARADO. “Feminizacién de la migracién
y papel de las mujeres en el hecho migratorio”, Revista Latinoamericana
de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, vol. 10, n.° 1, 2012, disponible en
[http://www.scielo.org.co/pdf/rlcs/vioni/vionia38.pdf], p. 603.

SassEN. Contrageografias de la globalizacion: género y ciudadania en los cir-
cuitos tmnsfronterizos, cit., p. 60.

CraupIA PEDONE y CARMEN GOMEZ MARTIN. Los rostros de la migra-
cion cualificada: estudios interseccionales en América Latina, Buenos Ai-


http://www.scielo.org.co/pdf/rlcs/v10n1/v10n1a38.pdf
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ademas, el riesgo latente o manifiesto de expulsion de los mercados la-
borales de los paises de origen y de la necesidad de responder a nuevas
exigencias de elevar la cualificacién por parte de las universidades y
centros de investigacion, como prerrequisito para lograr espacios con
cierta estabilidad laboral que garantice una minima tranquilidad en el
retorno a los paises de origen*.

La migracion cualificada también puede presentar experiencias de
mayor vulnerabilidad para las mujeres en relaciéon con los hombres,
toda vez que la relacion titulo-estabilidad es “cuanto menos una ex-
periencia minoritaria, mucho mas siendo mujeres y, adicionalmente,
originarias de algun pais del sur global”*¥}; en este tipo de migracién
se da también una precarizacion laboral aun contando con un titulo
de grado superior. Las logicas de exclusion de las mujeres migrantes,
que responde tanto a desconocimientos historicos vigentes como a la
emergencia de nuevas formas de exclusion, no son ajenas entonces a
las mujeres en gran medida cualificadas; por ejemplo, “las académicas
en movilidad son sutilmente discriminadas en el ambito académico
porque sus particularidades como esposa, madre e hija implican do-
bles y triples cargas de trabajo que deben sortear para ser competitivas
frente a sus pares varones” '3,

Justo por esta precarizacidn, presente tanto en el plano de la
cualificacién como en lo que en su momento SASSEN llamara “cir-
culos de supervivencia’, es que se viene haciendo un llamado a los
gobiernos para que generen politicas de migracion que limiten las
oportunidades de aprovechamiento de las necesidades de acudir a
una migracién ilegal, de las que con frecuencia son las organizacio-
nes y redes criminales -asi como los empresarios que aprovechan la
posibilidad de tener mano de obra barata, en especial en tiempos
de crisis econdmica- quienes se benefician; y en las que las mujeres
tienen un lugar central como objeto para la generacion de recursos

res, CLACSO, 2021, disponible en [https://www.clacso.org/wp-content/
uploads/2021/07/Rostros-migracion-cualificada.pdf], p. 12.

Ibid., pp. 11y 12.

Idem.

YoLAaNDA ALEARO. “Una nunca vuelve al mismo lugar”. El retorno en la tra-
yectoria de vida de migrantes altamente cualificadas’, en PEDONE y GOMEZ
MARTIN (coords.). Los rostros de la migracion cualificada: estudios intersec-
cionales en América Latina, cit., p. 36.


https://www.clacso.org/wp-content/uploads/2021/07/Rostros-migracion-cualificada.pdf
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en las economias ilegales, dando lugar a una la feminizacion de tales
circuitos de sobrevivencia'*.

Pese a las limitaciones y vulnerabilidades brevemente enunciadas
antes, hay que reconocer que las luchas colectivas y personales por
la reivindicaciéon de los derechos de los migrantes en general, y de
las mujeres migrantes en particular, han generado una base de rei-
vindicacién y reconocimiento para diferentes subjetividades que se
encuentran inmersas en el proceso migratorio, obligando a cambios
en las legislaciones en favor de la dignidad de las personas migrantes,
especialmente visibles en el caso de las mujeres.

El reconocimiento del rol del género en la migracidn, tanto en los
espacios locales como en la globalizacion, ha sido entonces uno de los
fundamentos para la comprension del fenémeno de la feminizacion
de las migraciones y la procura de condiciones de vida ciertamente
mas deseables que aquellas en las que en la actualidad esta inmersa
una gran cantidad de la poblacién migrante, y también la nativa o la
establecida (pobreza, altos niveles de violencia, ausencia de servicios
basicos, etc.). Estas condiciones establecen limites al desarrollo de ca-
pacidades personales y colectivas para adquirir herramientas idéneas
que permitan la construccién real de un proyecto de vida preferible al

Lo que SASKIA SASSEN presentaba como realidad de los migrantes y mu-
jeres en la generacion de dichos circuitos de sobrevivencia en su traba-
jo de 2003 sigue siendo una mirada retomada, pasados casi 20 afios,
debido a que la radiografia de la época no ha cambiado mucho en lo que
a la existencia y fortalecimiento de las redes econémicas transnacionales
y el lugar de los migrantes refiere. “Tanto en los Espacios Globales para
la expansion del capital transnacional como en las ciudades globales, se
da una concentracién de poblacién por la migracién rural-urbana y
urbana-urbana, tanto interna como globalmente, y por el desplazamiento-
reasentamiento de poblaciones locales debido a la generacién de empleos
de alta tecnologia y administrativos por un lado y por el otro de empleos
de baja calificacién en la manufactura y los servicios, lo que profundiza
los niveles de desigualdad entre los dos sectores sociales (y por lo tanto
contribuye a agudizar la lucha de clases)” Ver: MARCELA DE LOURDES
Orozco CONTRERAS. “Algunas consideraciones tedrico-metodoldgicas so-
bre los espacios globales”, en JUAN MANUEL SANDOVAL PALACIOS, JADSON
Lufs REBELO PORTO, AURORA FURLONG Y ZACAULA y RAUL NETZAHUAL-
coyoTzl LuNA (coords.). Espacios globales para la expansion del capital
transnacional en el continente americano, Buenos Aires, CLACSO, 2020,
disponible en [http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20210624124528/
Espacios-globales.pdf].
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que tienen hoy las personas marginadas, y se suman a la debilidad del
Estado para garantizar condiciones minimas de desarrollo en bienes-
tar para su poblacion.

Mas alla de ser un lugar comun, al tratarse de un tema reiterado
por diferentes estudios sobre el fenémeno migratorio, la debilidad del
Estado para garantizar el bienestar en minima dignidad para las per-
sonas migrantes es un aspecto que obliga a que los Estados se piensen
mas alla del establecimiento de practicas de control en sus fronteras
y de la promulgacion de legislaciones internas que por ejemplo, y no
pocas veces, pueden derivar en practicas y politicas de las institucio-
nes estatales inconexas entre si. Esto implica que los Estados acudan
también al llamado de participacion activa en los “procesos regionales
encaminados a suscribir acuerdos bilaterales con los paises de destino
laboral que permitan mejorar las condiciones de trabajo y derechos
de las trabajadoras migrantes, y evitar la explotacion y/o el no pago
de beneficios™*.

La existencia de debilidades en los Estados en cuanto a la garantia
de derechos de los migrantes, se hace aiin mas visible si se recono-
ce que el proceso migratorio en el mundo contemporaneo ha deve-
lado las tensiones presentes entre los procesos administrativos y las
cotidianidades de las migraciones'?, en donde los conceptos del Es-
tado-nacién moderno, con limites, espacios fronterizos y transfron-
terizos, cobran sentidos y significados practicos no necesariamente
ligados a los lineamientos con los que la burocracia que busca ordenar
las movilidades humanas.

Aunado a ello, las migraciones son tan variadas en formas como en
motivaciones. Practicas estatales represivas de diferente orden, que en
ocasiones se conjugan con actores armados en el marco de conflictos
internos, también han dado lugar a una trashumancia forzada, con lo
que, en tales casos, el Estado no solo no funge como garante sino que
ademas entra a ser perpetrador de violencias de distinta indole que
llevan a los habitantes de su territorio a situaciones de vulnerabilidad

GRANADA, ORTIZ, MUNOZ, SALDARRIAGA, POMBO y TAMAYO. La migra-
cion desde una perspectiva de género: ideas operativas para su integracion en
proyectos de desarrollo, cit., p. 14.

RoxaNA RoODRIGUEZ ORTIZ. “Los estudios sobre fronteras internacionales
desde una perspectiva comparativa’, en ENRIQUE CORAZA DE LOS SANTOS
y MARIA SOLEDAD LASTRA. Miradas a las migraciones, las fronteras y los
exilios, Buenos Aires, CLACSO, 2020, P. 12.
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adicionales a las que ya pueden tener ciertas comunidades en el pro-
ceso migratorio, como es el caso de las mujeres.

Cabe entonces comprender estas migraciones, en consonancia con
la apuesta tedrica de SASSEN, en una complejidad mayor en la que este
tipo de movilidad humana es una expulsion que responde a dindmicas
politicas y econdmicas en las que los Estados toman parte, aunque no
en pro de su poblacién; “esas expulsiones no son espontaneas, sino
hechas. Los instrumentos para hacerlas van desde politicas elemen-
tales hasta instituciones, técnicas y sistemas complejos que requieren
conocimiento especializado y formatos institucionales intrincados™*3%.

Pese a los limites persistentes en la garantia de una migracion dig-
na para todas las personas, incluidas las mujeres por supuesto, hay
varios factores que han mostrado avance en la materia. Asi, como
plantean MAGLIANO y DOMENECH citando a PARELLA:

El incremento cuantitativo de las mujeres en los flujos mi-
gratorios, las tasas de actividad econdmica de la mujer mi-
grante en la sociedad de destino, los aportes del feminismo
alrededor de la posicién de la mujer en la sociedad y las
relaciones de género, y el envio de remesas de dinero desde
los lugares de destino hacia las comunidades de partida, re-
percutieron en los enfoques sobre el desarrollo, centrando
las preocupaciones en revertir la subordinacion femenina,
a través del empowerment o acceso paulatino de las mu-
jeres al control de los recursos materiales y simbolicos*».

Por otro lado, las nuevas revoluciones tecnolégicas e industriales tam-
bién han servido como catalizadores para una mayor participacion de
la mujer -en situacién de migracion, o no- en nuevos escenarios labo-
rales. El rol de la mujer en diferentes campos que tradicionalmente se
asociaban a los hombres ha cambiado de manera progresiva, llegando
a tener hoy un escenario mas benéfico para la expresion de las capaci-
dades de las mujeres en los diferentes ambitos; pero atn es necesario

SASKIA SASSEN. Expulsiones. Brutalidad y complejidad en la economia glo-
bal, Buenos Aires, Katz Editores, 2015, p. 12.

MARIA JosE MAGLIANO y EDUARDO DOMENECHE. “Género, politica y mi-
gracion en la agenda global. Transformaciones recientes en la regién sud-
americana’, Migracion y Desarrollo, n.° 12, 2009, pp. 53 a 68, disponible en
[http://www.scielo.org.mx/pdf/myd/n12/n12a3.pdf].
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fortalecer politicas de equidad de género y muchos paises en desa-
rrollo no cuentan con las capacidades institucionales para garantizar
la equidad de género en diversos sectores. , por lo que la resolucién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 25 de septiembre
de 2015 (A/Res/70/1) (2017, 59) y el quinto Objetivo de Desarrollo
Sostenible proponen:

Establecer un marco de tiempo claro para lograr la igual-
dad de género [...] donde todas las formas de discrimina-
cion contra las mujeres y las niflas deben eliminarse para
2030. Este objetivo reconoce que la igualdad de género es
un derecho humano fundamental. Pero también es una
respuesta al hecho de que la desigualdad de género sigue
siendo un desafio global, considerando que las mujeres y
las nifias ain sufren desproporcionadamente de practicas
discriminatorias y violencia en todo el mundo. Finalmen-
te, el alcance del sDG5 no se limita a una vision estatica de
laigualdad de género; también incluye la nocién mas pros-
pectiva del empoderamiento de las mujeres y las nifias.

Al problema de la desigualdad estructural, se agrega la violencia y dis-
criminacién contra las mujeres, que se expresa desde violencia fisica,
psicologica, trata de personas, entre otras y que llega a acentuarse mas
en casos de mujeres migrantes. Diferentes instancias como la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones (-1oM- por sus siglas en
inglés) han venido abordando esta problematica, invitando a tomar
acciones contra esta clase de hechos que afectan no solo a las mujeres
sino a las nifas, tanto en lo privado como en la esfera pubica y que
pueden afectar en la motivacién de migracion de las mujeres'.

Una llamado que la organizacion hace para dar cuenta de dinami-
cas contra las mujeres y las nifias en contextos a conflicto armado, en
situaciones de crisis o en la cotidianidad no limite y que da cuenta de
la existencia de violencias cotidianas en las que se encuentran trans-

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. “Taking action against
violence and discrimination affecting migrant women and girls’, 2 de
octubre de 2015, disponible en [https://publications.iom.int/es/books/
taking-action-against-violence-and-discrimination-affecting-migrant-
women-and-girls], p. 1.


https://publications.iom.int/es/books/taking
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gresiones de diversos tipos'#; por ejemplo en la esfera privada son
violencias recurrentemente perpetradas por esposos o padres, aunque
también pueden darse por parte de otros familiares, como la violencia
relacionada con la dote, infanticidio femenino, mutilacidn/ablacién
genital femenina, matrimonio precoz y forzado*+.

Por su parte, en la esfera publica las mujeres migrantes se enfrentan
a diferentes riesgos que afectan su integridad fisica y emocional y pue-
den quedar expuestas a légicas de sobrevivencia que, aprovechando su
vulnerabilidad, demandan el intercambio sexual para la consecuciéon
de seguridades minimas en el dia a dia como la comida, el alojamiento
o el transporte para si mismas y hasta para sus hijos e hijas cuando
les llevan durante la migracién'#, violencias que pueden ser ejercidas
“por parte de actores estatales, como agentes de policia, funcionarios
de aduanas o trabajadores en centros de detencion, durante todo el ci-
clo de migracién. Cuando viajan, las mujeres pueden verse obligadas
a intercambiar sexo por transporte, comida o alojamiento, lo que las
pone en mayor riesgo de violencia™*+.

La mencionada feminizacion de la migraciéon ha impactado tam-
bién en “la migracion transnacional de nifios que salen de sus paises
de origen buscando reunirse con sus familias migrantes, [un] proceso
social que se ha agravado por politicas migratorias que impiden la
reunificacion familiar por via regular”+. Estas rupturas de los lazos
familiares se constituyen en otras formas de violencia a las que estdn
expuestas las mujeres de diferentes edades -bien en su rol de madres,
bien como hijas-, y que se agudizan con las violencias estructurales
propias de las politicas de securitizacion de las fronteras, que -en al-

Ibid., p. 6.

Ibid., p. 2.

Son multiples los trabajos que denuncian estas realidades y riesgos coti-
dianos para las mujeres migrantes, tanto de corte académico como desde
instituciones de la sociedad civil que ejercen presién en la materia. Ver,
entre otros: SASSEN. Expulsiones. Brutalidad y complejidad en la economia
global, cit.; VALENTINA GLOCKNER. “Nifiez migrante”, en IRERT CEJA, SOLE-
DAD ALVAREZ VELASCO ¥ ULLa D. BERG (coords.). Migracién, México D.
E y Buenos Aires, Universidad Auténoma Metropolitana y CLACSO, 2021,
disponible en [https://www.clacso.org/wp-content/uploads/2021/11/Mi-
gracion.pdf]; AMARELA VARELA-HUERTA. “Luchas migrantes’, en CEJA,
ALvAREZ VELASCO y BERG (coords.). Migracién, cit.

ibid., p. 3

GLOCKNER. “Niflez migrante’, cit., p. 42.


https://www.clacso.org/wp-content/uploads/2021/11/Migracion.pdf
https://www.clacso.org/wp-content/uploads/2021/11/Migracion.pdf

[62]

Migraciones en Colombia: politicas migratorias, politicas publicas, rol de género...

gunos paises, tal es el caso de Estados Unidos-, llegan a ser lo suficien-
temente hostiles como para lograr un aleccionamiento a los migrantes
irregulares que transgreden las leyes migratorias en su territorio.

De esta manera, conceptos como feminizacion de las migraciones,
género y rol del género, muestran una transformacion en los analisis
del proceso migratorio, las dindmicas internacionales que este conno-
ta y su parte en la construccion de sociedades, en tanto elemento de
gran complejidad que ha estado presente en el transcurso de la histo-
ria. Al mismo tiempo, se evidencian cambios que reconocen tanto las
exclusiones macro como las micro. Coincidiendo con lo que EL1ZABE-
TH JELIN planteara sobre la evolucion de los estudios de clase, género
y etnicidad, lo esbozado muestra cémo también en los estudios de mi-
graciones se dio un trasegar académico, politico y social en el tiempo
“para poner mas en claro y en evidencia las jerarquias, las relaciones
de dominacion y las desigualdades no solamente entre categorias de
raza o género sino también dentro de ellas™.

I. REALIDADES EN CIFRAS: UNA APROXIMACION
DESDE EL CASO VENEZOLANO
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En 2017 el mundo tenia cerca de 250 millones de migrantes, de los cua-
les 68 millones se vieron obligados a desplazarse de sus paises de origen
por cuenta de conflictos, persecuciones y violencia. La mayoria se ubi-
caba en Asia, Europa y Norteamérica, mientras que América Latina fue
la region del mundo con el mas bajo porcentaje de migrantes respecto
a su poblacion (1,5%)*%. Para 2019, Latinoamérica tenia el 4% del total
de migrantes internacionales y el 1,8% en relacion con la poblacién total
de la regién, manteniéndose en los lugares mas bajos en las cifras de
migrantes internacionales'®. Sin embargo, el caso venezolano entra a

VARELA-HUERTA. “Luchas migrantes’, cit., p. 51.

ELIZABETH JELIN. Las tramas del tiempo: familia, género, memorias,
derechos y movimientos sociales, Buenos Aires, CLACSO, 2021, disponible
en [http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20201222032537/Antologia-
Elizabeth-Jelin.pdf], p. 238.

PaBLO ANDRES RIVERO. Si, pero no aqui. Percepciones de xenofobia y dis-
criminacion hacia migrantes de Venezuela en Colombia, Ecuador y Peri,
Oxford, Oxfam, 2019, disponible en [https://oxfamilibrary.openrepository.
com/bitstream/handle/10546/620890/bp-si-pero-no-aqui-251019-es.pdf].
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Informe sobre
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ser una de las novedades en migraciones y desplazamiento que ha es-
tado en los ultimos informes de entes de autoridad en la materia, como
la Organizacién Internacional para las Migraciones -o1M- o la Agencia
para los Refugiados de las Naciones Unidad -~AcCNUR-, dado el alto nd-
mero de personas que se vieron forzados a abandonar su pais.

Ya en 2013 se habian registrado cifras importantes de migracion
de venezolanos, pero es desde 2015 que se habla del paso de una mi-
gracion paulatina a una migracion a gran escala que, a noviembre de
2021, ha dejado mas de seis millones de personas en el mundo que
han abandonado Venezuela y cerca de 4,9 millones en la region La-
tinoameérica y el Caribe'°, siendo 2017 y 2018 los aflos con mayores
flujos de migracion.

Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- rea-
lizada por tres universidades venezolanas, al 2019 se reportaba que los
habitantes de este pais habian perdido 3,5 afos en la esperanza de vida
al nacer, elevando las tasas de mortalidad, en especial de neonatos y
madres gestantes'’, y “al final de 2018, habia mas de tres millones de
venezolanos desplazados en distintas partes del mundo; a mediados
de 2019, esta cifra habia aumentado a cuatro millones™*. Es asi que
en la Gltima década, se ha dado una crisis humanitaria sin precedentes
en la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual se ha acrecentado en
los ultimos cinco anos, siendo el deterioro de la situacidon econémica
y politica el principal detonante de migracién.

Si bien el caso venezolano presenta particularidades, las necesi-
dades a las que se encuentran expuestas las personas migrantes de
dicho pais permiten reconocer parte importante de la realidad de mi-
grantes en situaciones criticas similares en otras latitudes del mundo,
al tiempo que evidencian los retos a los que los paises receptores se
ven enfrentados en mayor o menor medida. En la siguiente figura se
muestran tales necesidades y se ilustra el caso especifico de Colombia
como pais receptor.

las migraciones en el mundo 2020, cit., p. 26.

R4V. “Refugiados y migrantes en Venezuela’, 2021, disponible en [https://
www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes].

R4V. “RMRP 2020 para refugiados y migrantes de Venezuela’, julio
de 2020, disponible en [https://www.rqv.info/sites/default/files/2021-06/
RMRP %202021%20-%20ESP.pdf].

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Informe sobre
las migraciones en el mundo 2020, cit., p. 108.
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FIGURA 2. Principales necesidades de migrantes por orden de prioridad:
venezolanos en Colombia
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Fuente: R4V. “RMRP 2020 para refugiados y migrantes de Venezuela’, cit.’s>.

Cada una de estas necesidades representa grandes retos para los Esta-
dos en general y para las comunidades de acogida en particular. En el

caso colombiano, la llegada masiva de personas venezolanas ha signi-
ficado, entre otras cosas, responder a los migrantes en aspectos en los
que ya enfrentaba problemas en la atencién a su propia poblacion; tal

es el caso de la garantia de empleo, salud y vivienda, por ejemplo, en
donde la marcada vulnerabilidad de las personas migrantes no dista
mucho de la realidad de poblaciones en algunas partes del pais donde

la prestacion de servicios de salud o de servicios publicos aun hoy
precaria. Sin embargo, es innegable que el cubrimiento de las necesi-
dades de los venezolanos, en particular de quienes se encuentran en

situacién migratoria irregular, es quizas uno de los mayores retos que
enfrenta el pais. Pese a esto, se viene haciendo un fuerte esfuerzo para
la atencion de migrantes, pues se paso de atender 1.475 casos en 2015

a atender a 131.958 personas en 2018 y en enero de 2019%54,

153 Tal como sostiene el Grupo Interagencial para los Flujos Migratorios Mixtos
-GIEMM-, encabezado por el “Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados ~ACNUR-, la Organizacion Internacional para las Migraciones
-o1M- y apoyado por 38 agencias de la oNU, ONG y Cruz Roja” y su Platafor-
ma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes venezolanos -R4V-.

154 Luisa FERNANDA GONZALEZ NIETO (coord.). Guia de derechos y deberes para
venezolanos en Colombia, Bogotd, Universidad del Rosario, s. f., disponible
en [https://www.urosario.edu.co/consultorio-juridico/Documentos/
Cartilla-Derechos-y-Dereberes-Venezolanos-en-Colom.pdf].
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Debido a su ubicacion geografica y su historia compartida de in-
dependencia y surgimiento como estados nacionales, la relacién de
Colombia y Venezuela implica un proceso de migracion de larga data
entre estos dos paises. Y aunque la migracion de personas venezolanas
ha tenido un amplio impacto en la regién en los ultimos afios, ha sido
Colombia el pais que mayor cantidad de migrantes ha recibido como
consecuencia de la mencionada crisis.

Mientras que “el nimero de personas que se estableci6 en el pais
[Colombia] aumento de 39.000 en 2015 a 1.032.000 en septiembre de
2018, un aumento del 2.550% %%, el cdlculo de nacionales de Venezue-
la en Colombia durante ese mismo afo fue de 1.764.883, de los cuales
el 43,25% (763.411) estan en condiciéon migratoria regular, mientras
el 56,74% restante (1.001.472) aun no definia su estatus migratorio*s®.
Para 2021, se calcularon 1.842.390 venezolanos en suelo colombiano,
manteniéndose la cantidad de personas en situacion irregular o en
proceso de regularizacion (315.643 y 1.182.059, respectivamente)’s’.
Adicional a ello, Colombia también ha servido como pais de paso para
los migrantes que buscan otros destinos, con lo que, por ejemplo, se
calcula que el nimero de venezolanos que transitaron por el pais au-
mentd de 14.000 en 2015 a 511.000 en los primeros nueve meses de
2018, un aumento del 3.550%*%.

Desde el inicio de las medidas de confinamiento para enfrentar
la pandemia del covip-19 en el mundo, las personas migrantes en
general, y las de Venezuela en particular, se vieron afectadas tanto por
el cierre de fronteras como por la situacion econdémica en los paises
receptores, lo que llevé a una disminucion significativa de personas
que salian y un marcado retorno de quienes optaron por el regreso a

R4V. “Plan regional de respuesta para refugiados y migrantes para las per-
sonas refugiadas y migrantes de Venezuela’, 2019, disponible en [https://
www.r4v.info/sites/default/files/2021-06/R4V%20Plan%20Regional%20
de%20Respuesta%20opara%20Refugiados%20y%20Migrantes.pdf], p. 37.
MIGRACION CoLOMBIA. “Venezolanos en Colombia corte a 31 de mayo de
2020, 6 de agosto de 2020, disponible en [https://www.migracioncolombia.
gov.co/infografias/venezolanos-en-colombia-corte-a-31-de-mayo-de-2020].
MiIGRACION CoLoMBIA. “Distribucién de venezolanos en Colombia 20217,
26 de octubre de 2021, disponible en [https://www.migracioncolombia.
gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-corte-31-
de-agosto-de-2021].

R4V. “Plan regional de respuesta para refugiados y migrantes para las per-
sonas refugiadas y migrantes de Venezuela’, cit., p. 37.
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https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion
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su pais de origen como estrategia para pasar la pandemia's*. Si bien tal
disminucidn resultd significativa, pese a las restricciones “los venezo-
lanos siguen huyendo por vias irregulares y las condiciones de vulne-
rabilidad en las cuales llegan a los paises de acogida son cada vez mas
criticas tras la profundizacion de la crisis en Venezuela”*¢, pasando de
cerca de 5.000 personas que huian a diario antes de la pandemia a en-
tre 500 y 700 que se movilizaron necesariamente por vias irregulares
ya que las fronteras regulares se encontraban cerradas.

En cuanto a las caracteristicas poblacionales, se puede inferir que,
de la distribucién por género de los migrantes venezolanos en Co-
lombia, el 50,6% (893.150) son hombres y 49,3% (871.733) son muje-
res; esta distribucion casi equitativa se replica en la segmentacion por
edad (ver Figura 3), siendo el rango de 18 a 29 afios donde se presenta
el mayor niimero de residentes en el pais receptor’®. Cabe resaltar que
las cifras no contemplan otras identidades de género, dando lugar solo
a la caracterizacion expuesta en dicha figura.

FIGURA 3. Venezolanos en Colombia por rangos de edad
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Fuente: elaboracion propia, a partir de datos obtenidos de MIGRACION COLOMBIA.
“Venezolanos en Colombia corte a 31 de mayo de 20207 cit.

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. “Crisis de migrantes y refu-

giados venezolanos. Informe de situacién diciembre 2020”, disponible en
[https://www.oas.org/fpdb/press/OEA _Dic20-crisis-de-migrantes-y-re-
fugiados-venezolanos-informe-de-situacion.pdf].

Ibid., p. 1.

MIGRACION CoLOMBIA. “Venezolanos en Colombia corte a 31 de mayo de
2020, cit.


https://www.oas.org/fpdb/press/OEA_Dic20-crisis-de-migrantes-y-refugiados-venezolanos-informe-de-situacion.pdf
https://www.oas.org/fpdb/press/OEA_Dic20-crisis-de-migrantes-y-refugiados-venezolanos-informe-de-situacion.pdf
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Es importante notar que los flujos migratorios también tienen un
comportamiento variable al interior de los paises receptores. Como
se puede ver en la Tabla 3, a 2019 los principales departamentos co-
lombianos en donde se ubicaba la poblacién venezolana eran Bogota,
Norte de Santander, Atlantico, La Guajira, entre otros. Dos afos des-
pués, segun cifras de Migracion Colombia a 2021, esta distribucién
presentd variaciones importantes, llegandose a la modificacion del
orden de los primeros lugares de recepcion de migrantes. Como se
observa en la Figura 4, aunque a 2021 Bogota sigue siendo el primero
por mucho, teniendo ademas un aumento de mas de 300.000 perso-
nas, Antioquia escald tres posiciones en relaciéon con el 2019, pasan-
do a tener el segundo lugar con un aumento de mas de cinco puntos
porcentuales (pas6 de 149.535 a 264.148 personas migrantes); lo que
ejemplifica la movilidad de personas entre los territorios colombianos
y denuncia la necesaria atencion en aquellas ciudades donde la pre-
sidn se aumenta, sin descuidar las demads.

TABLA 3. Distribuciéon por departamentos de poblacion venezolana en Colombia

2019 Porcentaje
Bogota D.C. 352.431 19,67
Norte de Santander 202.727 11,35
Atlantico 167.604 9,24
La Guajira 165.475 8,82
Antioquia 149.535 8,77
Santander 99.659 6,15
Cundinamarca 92.556 5,38
Valle del Cauca 92.530 5,19
Magdalena 92.147 5,11
Bolivar 81.946 4,71
Cesar 58.589 3,21

Fuente: MIGRACION COLOMBIA. “Venezolanos en Colombia corte a 31 de mayo de
2020, cit.
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FIGURA 4. Comparativo de distribucion de personas migrantes venezolanas en
territorio colombiano (2019-2021)
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Fuente: elaboracion propia con datos de MIGRACION COLOMBIA. “Venezolanos en
Colombia corte a 31 de mayo de 20207 cit.

Con estas cifras y caracteristicas del flujo de migracién de venezo-
lanos en Colombia, es importante abordar las preocupaciones que
despiertan algunas actividades ilegales que se alimentan del flujo de
personas en vulnerabilidad por su condicién migrante; como se dijo
mas arriba con SASSEN entre otros autores, estos se dan sin importar
la latitud y son un componente de preocupaciéon comun tanto para la
sociedad civil, como para los gobiernos y organismos internacionales.

Entre las actividades ilegales a las que se encuentran expuestas las
personas venezolanas migrantes, estan la trata y trafico de personas,
el reclutamiento forzado en organizaciones criminales, violencia, ex-
plotacion laboral, violencia de género o utilizaciéon de personas en la
cadena de produccién de drogas*®. Si bien estos ilicitos son dificiles
de medir con exactitud, segtin la Organizacion Internacional del Tra-
bajo -o11- el 74% de la explotacion sexual y el 19% de la explotacion
laboral en el mundo tienen relacién con los movimientos transfronte-
rizos'®. Ilicitos estos, que se han identificado como las mayores ame-
nazas para los migrantes de Venezuela, ademas de la xenofobia y la
discriminacién. De manera particular, la existencia de grupos arma-

RIVERO. Sf, pero no aqui. Percepciones de xenofobia y discriminacién hacia
migrantes de Venezuela en Colombia, Ecuador y Perti..., cit., p. 7.
Ibid.
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dos no estatales en las zonas de frontera con Colombia, que controlan
los multiples pasos ilegales entre los dos paises, son un factor adicio-
nal de riesgo para quienes emprenden el transito por las fronteras*é.
De ahi que una de las necesidades identificadas como esenciales por
ACNUR y la 01M sea la de proteger a los migrantes de esos flagelos. A
este panorama se suma que la migracion ilegal aumenta las posibilida-
des de ser objeto de violaciones de derechos humanos, ya que muchos
migrantes por sus condiciones socioeconémicas o por la demora de
algunos tramites -como la expedicion del pasaporte- se ven obligados
a cruzar por trochas®.

II. ;Y EL ENFOQUE SOBRE LA POBLACION LGTBIQ+?:
ALGUNAS REFLEXIONES
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Si bien la discriminacion, la xenofobia y la aporofobia acompaian la
condicién de migrante per se en su residencia y transito por Colom-
bia, el componente de genero resulta ser a ser un diferenciador y se
observa como las mujeres y la poblacion LGTB son objeto de violencias
y tratos distintos a los de los hombres. Autores como Bura y CUELLO
atribuyen la generacién de una serie de practicas discriminatorias,
tanto de los actores estatales como de la sociedad civil, a la falta de
una politica migratoria clara por parte del Estado colombiano para
atender, lo cual se refleja en segregacion, exclusion que en ultimas son
expresiones xenofobas'®. De igual forma, encuentran que el género
también es un diferencial en la motivacién para emigrar, ya que mien-
tras las mujeres tienden a justificar su migracion para enviar dinero de
vuelta a su pais para ayudar a sus familias, los hombres lo hacen por
intereses mds de corte personal'®.

R4V. “Plan regional de respuesta para refugiados y migrantes para las per-
sonas refugiadas y migrantes de Venezuela’, cit.

ALFREDO ANDRES BUuLA BELENO y VIVIAN FERNANDA CUELLO SANTANA.
“Sujetos en transito y sexualidades fronterizas. Derechos de migrantes ve-
nezolanos LGBT en el Caribe colombiano’, Trabajo Social, vol. 21, n.° 2,
2019, pp. 169 a 195, disponible en [https://revistas.unal.edu.co/index.php/
tsocial/article/view/75258].

Idem.

Idem.


https://revistas.unal.edu.co/index.php/tsocial/article/view/75258
https://revistas.unal.edu.co/index.php/tsocial/article/view/75258
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Las personas con orientaciones sexuales y expresiones o entidades
de género diversas provenientes de Venezuela, han llegado a vivenciar
tratos degradantes por parte de los agentes estatales tanto venezolanos
como colombianos o de la sociedad civil'®. Las personas migrantes LGT-
BIQ+ aseguran haber sufrido extorsiones para poder pasar sus perte-
nencias; es comun también que las mujeres lesbianas, bisexuales y trans
estén expuestas a violencia sexual como abuso, acoso, violaciones o trata
de personas y, por su parte, los hombres gais y bisexuales tengan mayor
riesgo de ser objeto de agresiones fisicas, verbales o robo; también hay
denuncias de estas poblaciones sobre violaciones por parte de terceros
no estatales, tales como extorsiones por parte a mano de conductores
de transporte, violencia sexual y discriminacién a cambio de favores'®.

Como ya se ha mencionado, estas violaciones a los derechos fun-
damentales también las experimentan muchos otros migrantes no au-
toreconocidos como LGTBIQ+, pero es de resaltar que quienes si per-
tenecen a tales diversidades manifiestan que las situaciones vejatorias
que han vivido denotan ensaniamiento por sus identidades. Con lo
que, de manera especifica, la discriminacién por pertenencia a iden-
tidades sexuales diversas es también un factor que llega a determinar
la decision de abandonar el pais de origen y que se ha evidenciado
en investigaciones focalizadas en personas migrantes venezolanas, “de
manera que el individuo migrante ha manifestado su interés en mi-
grar debido a los altos indices de discriminacion hacia las personas
LGBT en su pais de origen, a amenazas por ejercer activismo en pro
de las personas LGBT o a la falta de implementacién de politicas con
enfoque diferencial en salud hacia esta poblacion™7°.

168

Bura BELENO y CUELLO SANTANA. “Sujetos en transito y sexualidades
fronterizas. Derechos de migrantes venezolanos LGBT en el Caribe colom-
biano’, cit., p. 177.

Coincidiendo con Bura y CUELLO, el informe presentado por Caribe Afir-
mativo muestra que esta es una realidad que parece persistir pese a los
avances en proteccion de derechos de las poblaciones diversas. Al respecto
ver: CORPORACION CARIBE AFIRMATIVO (coord.). Sentir que se nos va la
vida. Personas LGBTI+ refugiadas y migrantes de Venezuela en Colombia,
Ecuador y Chile, Barranquilla, Red de Movilidad Humana LGBTI+, ACNUR
y R4V, 2020, disponible en [https://www.refworld.org.es/pdfid/6062aa1d4.
pdf], p. 36.

LoLA MARTIN citado en Bura BELERO y CUELLO SANTANA. “Sujetos en
transito y sexualidades fronterizas. Derechos de migrantes venezolanos
LGBT en el Caribe colombiano’ cit., p. 178.


https://www.refworld.org.es/pdfid/6062aa1d4.pdf
https://www.refworld.org.es/pdfid/6062aa1d4.pdf
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De acuerdo con Bura y CUELLO, hay -al menos- dos escenarios
donde se evidencian précticas de segregacion y discriminacion, a sa-
ber: el espacio publico y el acceso a la justicia’’. Ya en 2015, la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- exponia tener
denuncias relacionadas con el uso del espacio ptblico por parte de per-
sonas LGTBI, dado que “la sola presencia de una persona trans en un
espacio publico puede ser interpretada como una ‘exhibicién obscena’
desde la perspectiva de la policia; lo mismo ocurre en relacion con las
demostraciones de afecto en publico entre parejas del mismo sexo™7.

Siendo el espacio publico el lugar de confluencia de todas las po-
sibles expresiones, resulta particularmente llamativo que alli se pre-
senten diferentes formas de violencia contra las expresiones sexuales
diversas; parece haber entonces una intencion deliberada de sacar de
lo ptblico 0 minimizar tales expresiones. Resulta entonces contradic-
torio el concepto mismo de espacio publico y el disfrute de derechos
en este, cuando personas LGTBI ven restringidas sus posibilidades y
“en muchos lugares se le pone limites a su ejercicio ciudadano, incluso
convirtiéndose en escenarios de opresion™73.

El trabajo realizado por BurLa y CUELLO presenta una situacion que
permite ilustrar este punto. En una redada de la policia y la alcaldia
de Maicao (La Guajira) en una plaza publica donde confluyen trabaja-
doras sexuales, se revisaron documentos migratorios especificamente
a las mujeres trans, siendo estas deportadas y abandonadas en la ruta
Maicao - Paraguachén a medianoche, incluso algunas denunciaron
golpes'74. Una situacion similar de accion de las autoridades directa-
mente contra una mujer trans y migrante venezolana fue denunciada
en Cartagena, en donde la policia decomis6 sus mercancias aludiendo

Idem.

CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOSs. Violencia contra
personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en América, CIDH y OEA,
noviembre de 2015, disponible en [http://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf], p. 12.

CARIBE AFIRMATIVO Y MERCY CORPS. Desdafiar la incertidumbre: fragmen-
tos de vida y trayectorias de personas venezolanas LGBT+ en situacion de mo-
vilidad humana, en Colombia, 2021, disponible en [https://caribeafirmativo.
lgbt/wp-content/uploads/2021/10/desafiar-incertidumbre.pdf], p. 64.
Bura BELENO y CUELLO SANTANA. “Sujetos en transito y sexualidades
fronterizas. Derechos de migrantes venezolanos LGBT en el Caribe colom-
biano’, cit., pp. 186 y 187.


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf
https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2021/10/desafiar-incertidumbre.pdf
https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2021/10/desafiar-incertidumbre.pdf
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ala invasion del espacio publico, pero el tinte de discriminacién por la
expresion de su identidad sexual fue evidente'7.

Ejemplos como estos abundan en los relatos recogidos por diferen-
tes investigaciones y se constituyen en la expresion vivida de los cir-
culos de sobrevivencia denunciados por SASSEN mencionados paginas
atras, pero ahora con una especificidad en la exclusiéon que estos cir-
culos connotan: por razones de género en el espacio publico, en el que
muchas de las personas LGTBIQ+ se rebuscan el diario y deben sobre-
vivir tanto a las condiciones econémicas precarias como a las estigma-
tizaciones por parte de diferentes actores sociales, dado que “el otro,
el extranjero es definido como invasor y una potencial amenaza, por
lo que sus practicas suelen ser reguladas y su presencia vigilada™’¢, en
especial cuando tales practicas son percibidas como contraventoras
de lo moralmente establecido, es decir, de lo deseado por la sociedad.

En cuanto al acceso a la justicia, BuLa y CUELLO expondran como
el desconocimiento de sus derechos en Colombia y los temores a que
su condicién migratoria les afecte en acceder a los servicios, se vuelve
un gran obstaculo para la garantia de derechos de las personas LGT-
BIQ+: “a las personas LGBT se le han puesto tramites adicionales, se les
ha negado el acceso a otros espacios y han sido discriminadas para
acceder a la justicia; incluso, la impunidad en los casos de violencia
es muy alta”””. Lo anterior implica que las personas LGTBIQ+ se estdn
viendo expuestas al no reconocimiento de su personalidad juridica, a
que el Estado reconozca sus derechos, los acepte y procure la garantia
de los mismos'7®.

Si al ser migrante se le anade ser mujer trans, trabajadora sexual y
venezolana, la formula resultante deriva en que la sumatoria de vul-
nerabilidades es equivalente a la de posibilidades de vejacion, lo que
es percibido con claridad por algunas de las personas pertenecientes a
esta poblacidn; como lo muestra uno de los testimonios retomados en

CARIBE AFIRMATIVO Yy MERCY CORPS. Desafiar la incertidumbre: fragmen-

tos de vida y trayectorias de personas venezolanas LGBT+ en situacion de
movilidad humana, en Colombia, cit., p. 37.

Ibid., p. 64.

Bura BELENO y CUELLO SANTANA. “Sujetos en transito y sexualidades
fronterizas. Derechos de migrantes venezolanos LGBT en el Caribe colom-
biano’, cit., p. 186.

CARIBE AFIRMATIVO Yy MERCY CORPS. Desafiar la incertidumbre: fragmen-
tos de vida y trayectorias de personas venezolanas LGBT+ en situacion de
movilidad humana, en Colombia, cit., p. 62.
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el trabajo de Caribe Afirmativo y Mercy Corps: “Pensamos denunciar,
pero nos decian que era peor, que a las travestis venecas como noso-
tras, nadie nos creeria y nos iria peor. Por eso no hemos dicho nada,
hasta ahora™*7.

Entonces, violencia y discriminacién hacia las personas LGTBIQ+
son aspectos que se dan tanto en el espacio publico como en los pro-
cesos de acceso a la justicia, si bien, por supuesto, las formas de ambos
cambiaran dependiendo el actor, el estatus de este y el grado de invi-
sibilizacién de las expresiones diversas deseadas y naturalizadas por
las comunidades receptoras. En cualquier caso, tales formas “son una
manifestacion de la discriminacion histdrica y estructural subyacente.
Estos grupos pueden sufrir de un ciclo continuo de violencia y discri-
minacién causado por la impunidad y la falta de acceso a la justicia”**.

ITII. SOBRE OTRAS VIOLACIONES A MIGRANTES DE
VENEZUELA EN COLOMBIA POR RAZONES DE GENERO
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La violencia de género, que es definida por el Sistema Integrado de
Informacién de Violencia de Genero -s1viGe- del Ministerio de Salud
de Colombia, como “cualquier accion o conducta que se desarrolle a
partir de las relaciones de poder asimétricas basadas en el género que
sobrevaloran lo relacionado con lo masculino y subvaloran lo rela-
cionado con lo femenino”*®, es otro de los factores de vulneracion de
derechos para mujeres y personas con identidades diversas migrantes,
quienes pueden ser victimas de violencia fisica, psicoldgica, sexual y
econOmica también en el &mbito familiar, derivando ademds en vio-
lencia intrafamiliar.

Estos factores se han convertido en alertas dado el marcado au-
mento de las denuncias, que se encuentra ligado al crecimiento de la

Ibid., p. 63 (entrevista mujer trans, Riohacha, agosto de 2020).

CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Violencia contra
personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en América, cit., p. 163.
MINISTERIO DE JUSTICIA, MINISTERIO DE SALUD, DANE, CONSEJERIA PRE-
SIDENCIAL PARA LA EQUIDAD, INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
y ONU Mujeres. “Sistema Integrado de Informacion sobre Violencias de
Genero. Marco normativo, conceptual y operativo’, Bogota, 2016, dispo-
nible en [https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/
RIDE/VS/PP/sivige-documento.pdf], p. 6o.


https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/sivige-documento.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/sivige-documento.pdf
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migracion de mujeres desde Venezuela hacia Colombia, pues “mien-
tras en 2010 se presentaron 47 casos de violencia contra mujeres mi-
grantes, en 2020 estos aumentaron a 3.040 casos’'*%. Segun datos del
Ministerio de Salud, a septiembre de 2020 se registraron 2.089 casos
de violencia de género en mujeres, siendo la violencia fisica en la que
mas casos se registran (1060), seguida de la sexual (630), negligencia
y abandono (322) y psicoldgica (77)**2.

FIGURA 5. Mujeres venezolanas victimas de violencia fisica
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Fuente: elaboracion propia con informacién de Ministerio de Salud, datos a 2020.

De los casos de violencia fisica, el 84,3% de las victimas fueron muje-
res, y las principales ciudades de ocurrencia de los casos en su orden
fueron Bogota, Cali, Barranquilla y Medellin'®, lo que se muestra en
la Figura 5. En cuanto a violencia psicologica en los migrantes, las vic-

CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. La violencia
contra las mujeres migrantes en Colombia: una frontera por superar, Bogota,
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y uUsAID, octubre
de 2021, disponible en [https://observatoriomujeres.gov.co/archivos/
publicaciones/Publicacion_187.pdf], p. 17.

MINISTERIO DE SALUD. SIVIGE. Sala temadtica. Violencia basada en género
poblacion proveniente de Venezuela, 2020, versién impresa.

Idem.


https://observatoriomujeres.gov.co/archivos/publicaciones/Publicacion_187.pdf
https://observatoriomujeres.gov.co/archivos/publicaciones/Publicacion_187.pdf
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timas mujeres fueron el 86,5% del total, siendo Arauca, Bogota, Cali y
Ctcuta las ciudades de mayor ocurrencia de los casos'®:

FIGURA 6. Mujeres venezolanas victimas de violencia psicolégica
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Fuente: elaboracién propia con informaciéon de Ministerio de Salud, 2020.

De los casos de negligencia y abandono, la incidencia de casos por
sexo es similar en cada uno y las mujeres constituyen el 54,1%. Los
lugares con mayor incidencia de hechos fueron en su orden, Bogota,
Arauca, Cucuta y Cartago'™.

185 MINISTERIO DE SALUD. SIVIGE. Sala temdtica, cit.
186 Ibid.
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FIGURA 7. Mujeres venezolanas victimas de negligencia y abandono
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Fuente: elaboracién propia con informaciéon de Ministerio de Salud, 2020.

Por ultimo, el 87,6% de los casos de violencia sexual fueron mujeres.
Siendo Bogotd, Cacuta, Medellin y Barranquilla las ciudades donde
mads se denunciaron estos ilicitos'?’.

187 MINISTERIO DE SALUD. SIVIGE. Sala temdtica, cit.
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FIGURA 8. Mujeres venezolanas victimas de violencia sexual
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Otro aspecto a considerar en el rol del género de la migracién vene-
zolana en Colombia, es la discriminacion y estigmatizacion que son
victimas las mujeres en el dia a dia por parte de la ciudadania e in-
cluso de los medios de comunicacién, hechos que no contribuyen en
mejorar y facilitar su adaptacion e integracion en el pais. Sobre esto,
O0xFAM Internacional realiz6 en 2019 un estudio que tenia como ob-
jeto comprender las actitudes y percepciones de los habitantes de los
tres paises con mayor recepcion de venezolanos, Pert, Ecuador y Co-
lombia'®. En dicho estudio, se encontrd que las sociedades analizadas
tienen discursos ambivalentes sobre la migracion venezolana, que van
desde la comprension, solidaridad y preocupacion por el racismo y la
xenofobia, hasta asociarlos con la inseguridad, el colapso de los servi-
cios sociales y el deseo que dejen el pais a la brevedad*®. Sin embar-
go, estos temores suelen ser infundados, pues esas problematicas eran
preexistentes a la crisis.

Argumentos como que la migracién le quita los empleos y reduce
los salarios a los nacionales, que los servicios sociales como la salud
y educacion se encuentran saturados por cuenta de los migrantes, es

RIVERO. Sf, pero no aqui. Percepciones de xenofobia y discriminacién hacia
migrantes de Venezuela en Colombia, Ecuador y Perti, cit.
Idem.



(78]

Migraciones en Colombia: politicas migratorias, politicas publicas, rol de género...

190
191

192

una idea que esta bien posicionada en los tres paises, aunque en Co-
lombia ocho de cada diez personas consideran que los servicios socia-
les estan colapsados por cuenta de la migracién, mientras que en los
otros dos paises, es de siete de cada diez. La cobertura de las noticias
y los contenidos en redes de hechos concretos sobre casos puntuales
o aislados, podrian reforzar esta percepcion de colapso, alimentando
miedos y desconfianza'®°.

Uno de los hallazgos mas interesantes del estudio, fue la asocia-
cién que se hace en los paises estudiados del arraigo machista que
persiste, pues “cerca de la mitad de la poblacion consultada en los tres
paises piensa que las mujeres migrantes acabaran ejerciendo la pros-
titucion’, lo cual es una reproduccion de “roles sexistas, de sobrecarga
para las mujeres y su responsabilidad de cuidado, lo cual facilita la
vulneraciéon de derechos” De hecho, encontraron unos marcos donde
se tiende a asociar a las mujeres venezolanas con la precariedad y su
sexualizacion, es decir, relacionar de forma “explicita que las personas
de Venezuela sufren precariedad y vulnerabilidad”, con lo cual se asu-
me que esta presente la prostitucion y el trabajo sexual como salida a
dicha condiciéon™".

Para ilustrar esta posicion, el informe trae a colacion algunos tes-
timonios de los que vale la pena resaltar el de dos colombianos, Ar-
BERTO y LUZ ANGELA, el primero arguye que es “mucho més factible
que un hombre migrante encuentre un trabajo ‘digno’ que una mujer
[...] una mujer migrante con un nifio, y este nifio teniendo hambre y
pidiendo comida, ella accede a muchas cosas por él, mientras que un
hombre aun teniendo su hijo, pues tiene el corazén mas duro”. Mien-
tras que la segunda, afade: “Claro pues, como llegan a Colombia y no
tienen oportunidades de trabajo, y tienen sus nifos, pues no tienen
otra opcidn [mads que prostituirse]”*o*

Del mismo modo, hay argumentos que realzan estereotipos pa-
triarcales y los roles naturalizados de cuidado, asi las cosas, algunos
encuestados expresan que las mujeres son mas débiles o tranquilas, o
que ellas tienen una mentalidad de amas de casa y van a tener limpios
las hogares y no destruirlos. Al mismo tiempo, la mayoria de los en-
cuestados consideran que se “deben ayudar mas a las mujeres porque

Sobre esto se volvera en el siguiente capitulo.

RIVERO. S, pero no aqui. Percepciones de xenofobia y discriminacién hacia
migrantes de Venezuela en Colombia, Ecuador y Perti, cit.

Ibid., p. 12.
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enfrentan mayores problemas cuando migran: 62% en Colombia, 63%
en Ecuador y 51% en Pert™ .

Vale la pena destacar que, entre los rasgos de las sociedades pa-
triarcales y machistas, siete de cada diez encuestados en los paises
encuestados asocian la delincuencia a la migracion e identifican la de-
lincuencia como una caracteristica del hombre migrante.

Con esto se sefiala con contundencia que hay un entorno
habilitante de violencia e imaginarios machistas y nos aler-
ta de que se debe evitar la hipersexualizacién de mujeres y
nifias venezolanas, y no ser condescendientes con los codi-
gos y roles machistas que se les estan imponiendo. Asi mis-
mo, merece especial atencion el analisis de normas, politi-
cas e imaginarios sobre el rol de las mujeres migrantes en
la economia del cuidado, con empleos precarios, de riesgo
y exclusion de derechos y potencialidades. Aqui, merece
especial atencion la busqueda de angulos de comunicacién
asertiva sobre el liderazgo transformador de las mujeres
migrantes, historias de empoderamiento y superacion.

Tales hallazgos también son compartidos por ACNUR, donde encuen-
tra que los colombianos niegan o no quieren magnificar la existencia
de manifestaciones o acciones de rechazo o xenofobia, pero a su vez
la mayoria de los encuestados atribuyen a la llegada de los venezo-
lanos el disparo de la prostitucion y la inseguridad en sus lugares de
residencia. Senalan, ademas, que “los medios de comunicacién no es-
taban preparados para conocer la forma de presentar las noticias y de
adoptar una posicion editorial o de comunicacion de la informacion
basada en lineamientos y respetando la nacionalidad”™.

RIVERO. Si, pero no aqui. Percepciones de xenofobia y discriminacién hacia
migrantes de Venezuela en Colombia, Ecuador y Peri, cit.

Ibid., p. 13.

ArTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS.
Estudio. Percepciones asociadas a contenidos, camparias y organizaciones
orientadas a mitigar la xenofobia hacia la poblacién venezolana, Colombia,
ACNUR, noviembre de 2019, disponible en [https://somospanascolombia.
com/wp-content/uploads/2019/12/Investigacion-xenofibia-acnur-
ResumenEjecutivo2019.pdf].


https://somospanascolombia.com/wp-content/uploads/2019/12/Investigacion-xenofibia-acnur-ResumenEjecutivo2019.pdf
https://somospanascolombia.com/wp-content/uploads/2019/12/Investigacion-xenofibia-acnur-ResumenEjecutivo2019.pdf
https://somospanascolombia.com/wp-content/uploads/2019/12/Investigacion-xenofibia-acnur-ResumenEjecutivo2019.pdf
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En este punto, es inevitable dejar de mencionar el papel que han
tenido los medios de comunicacién en el cubrimiento de la migracién
venezolana, si bien estos no son efectivos en decirle a las personas qué
pensar, si lo son en sugerir como pensar sobre un hecho particular,
esto concuerda con una de las sugerencias que hace RIvERO"° y que
se mencion6 también con anterioridad: la cobertura mediatica puede
tener incidencia en la percepcion de colapso y alimentando miedos o
desconfianza.

En el caso de las mujeres, es comun observar titulares de medios
nacionales que hacen la relacion precariedad-prostitucion, por ejem-
plo Blu Radio'?, en su pagina web titula “Migrantes venezolanas ofre-
cen servicios sexuales en la frontera durante la pandemia” y en el re-
lato de la noticia constantemente esta la asociaciéon que las mujeres
venezolanas se han visto obligadas a ejercer la prostitucion, bajar las
tarifas de sus servicios por la necesidad no solo de su condicién de mi-
grante sino por la crisis que trajo el covip-19. Tanto el titular, como la
redaccion de la noticia, automaticamente asocian la mujer venezolana
con prostitucion al manejar una redaccion abstracta, cayendo en su
sexualizacion y reforzando el estereotipo existente; aparte de eso, en la
noticia continuamente se recuerda su vulnerabilidad y sus problemas
de pobreza, lo cual raya con una revictimizacion de las mujeres sobre
las cuales data.

En orilla opuesta, se puede encontrar una noticia de la BBC'® sobre
el mismo tema, pero con un enfoque diferente. Con el titulo “Crisis en
Venezuela: ‘Carla era una adolescente de familia buena y me tocé en-
sefarle a trabajar como prostituta, la desesperacion de los venezolanos
en la frontera con Colombia”, y en especial la frase en comilla seguida
del calificativo desesperacion, hace que en este punto no se caiga en la
asociacion automdtica de mujer venezolana y prostitucion y apela a la

RIVERO. Sf, pero no aqui. Percepciones de xenofobia y discriminacién hacia
migrantes de Venezuela en Colombia, Ecuador y Perti, cit.

“Migrantes venezolanas ofrecen servicios sexuales en la frontera durante
la pandemia’, Blu Radio, 30 de mayo de 2020, disponible en [https://
www.bluradio.com/sociedad/migrantes-venezolanas-ofrecen-servicios-
sexuales-en-la-frontera-durante-la-pandemia].

KARENINA VELANDIA. “Crisis en Venezuela: ‘Carla era una adolescente
de familia buena y me toco ensefiarle a trabajar como prostituta, la
desesperacion de los venezolanos en la frontera con Colombia’, BBC News
Mundo, 2019, disponible en [https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-47700771].


https://www.bluradio.com/sociedad/migrantes
https://www.bluradio.com/sociedad/migrantes
https://www.bbc.com/mundo/noticias
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empatia de la frase para abordar el relato noticioso. Durante el resto
de la noticia, esta es abordada desde un dngulo que no se queda en el
hecho de que la condicién de pobreza y vulnerabilidad de las migran-
tes las obligo a prostituirse. En cambio, les da nombres y palabras para
ilustrar esos hechos, aspecto que puede generar mayor empatia por
parte del lector, ademads de abordar la problematica de estas mujeres
como victimas de las circunstancias y de redes ilegales que se aprove-
chan de ellas para explotarlas. De igual modo, cuenta casos de hombres
y de poblacién LGTB con lo que dificulta al lector hacer el estereotipo.

Otro ejemplo es el embarazo de las migrantes venezolanas. Para
ello, el diario EI Espectador'* en la noticia titulada “;Qué pasa en Co-
lombia con las venezolanas embarazadas?”, parte con el testimonio de
una mujer venezolana embarazada que decide llegar al pais para darle
un mejor futuro a su bebé, de ese hecho empiezan a contar los obsta-
culos que tienen las madres gestantes venezolanas para sus examenes
prenatales y las dificultades que tiene el sistema de salud colombiano
para hacer frente al reto**. Ahora, en la noticia se hace ver el tema
como un reto que el gobierno esta decidido a solucionar, mas que
como un problema o una carga para el sistema de salud.

Caso contrario se observa en la columna de opinién publicada por
el diario El Tiempo*" titulada “Paren de parir” seguida del subtitu-
lo “Gobierno debe hacer de control de natalidad en venezolanos una
prioridad de su estrategia migratoria”. En ella, la autora a lo largo del
texto refuerza no solo el estereotipo de la mujer venezolana que viene
al pais a parir y que es una carga para el Estado colombiano generando
caos, sino que continuamente hace referencias de como ellas tienen
unas tasas de natalidad supuestamente mas elevadas que las colom-
bianas, pero sin revelar fuentes.

NicoLAs MARIN Navas. 3Qué pasa en Colombia con las venezolanas
embarazadas?’, El Espectador, 21 de julio de 2018, disponible en [https://
www.elespectador.com/mundo/america/que-pasa-en-colombia-con-las-
venezolanas-embarazadas-article-801453/].

Especificamente sobre este tema se puede ver: MARTHA Lucia BAHAMON,
OLGA QUINTERO y MISAEL TIRADO. “Mujer migrante venezolana en esta-
do de embarazo y su neonato dentro del sistema de salud colombiano”, en
JosE MANUEL GUAL ACOSTA y MISAEL TIRADO ACERO. Derecho sanitario.
Responsabilidad e inmigracién, Bogota, Grupo Editorial Ibanez, 2020.
CLAUDIA PALACI0S. “Paren de parir’, El Tiempo, 12 dejunio de 2019, disponible
en [https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/claudia-palacios/paren-
de-parir-columna-de-claudia-isabel-palacios-giraldo-374742].


https://www.elespectador.com/mundo/america/que
https://www.elespectador.com/mundo/america/que
https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/claudia-palacios/paren
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A parte de eso, tiene una connotacién xenéfoba ya que expresa-
mente afirma “queridos venezolanos, aca no es como en su pais, y qué
bueno que no lo es” y como si estuviera reclamando que Colombia les
ha ayudado bastante, dice “pero si ustedes se siguen reproduciendo
como lo estan haciendo, seria aun mas dificil verlos como oportuni-
dad para el desarrollo que como problema”. Estas criterios no solo son
de opinadores y periodistas de los medios, sino que existe en el mun-
do politico y publicamente es celebre una declaracion de un ex alcalde
de Bucaramanga (Santander) quien al respecto dijo que las mujeres
venezolanas eran “una fabrica para hacer chinitos pobres™.

De algunos de los casos ya mencionados, se aprecia el intento por
abordar una problematica real, pero sin sumar voces a la sensaciéon de
caos y los senialamientos y estigmatizaciones a las mujeres migrantes,
pero en los otros ejemplos, vemos el refuerzo a estereotipos, estigma-
tizacion a la mujer, su sexualizacion, su ataque a la condiciéon materna,
la xenofobia y la aporofobia.

Hasta este punto, se han abordado aspectos teéricos de la migra-
cion, cifras y problematicas que enfrentan los ciudadanos venezolanos
que deciden asentarse o transitar por el pais y como el rol de género
e incluso la identidad sexual son factores que tienen incidencia y son
de interés para las dindmicas migratorias. Pero vale la pena pregun-
tar, ;qué se esta haciendo a nivel de politica publica por parte de los
organismos nacionales e internacionales para ayudar a los migrantes
venezolanos y las orientaciones especificas en materia de género?

IV. EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS NACIONALES

202

El Estado colombiano se ha centrado en atender la migraciéon desde
un abordaje focalizado en el que la prioridad es el tema sanitario, so-
bre todo en casos de mujeres embarazadas y primera infancia. Para
ello, el Ministerio de Salud ha creado una hoja de ruta para atender
a la poblacién migrante, que incluye reforzar las capacidades del sis-
tema publico en las regiones con mayor cantidad de venezolanos; de

“Alcalde de Bucaramanga afirmé que venezolanas son ‘fabricas de hacer

»

chinitos pobres”, El Espectador, 8 de febrero de 2019, disponible en
[https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/alcalde-de-
bucaramanga-afirmo-que-venezolanas-son-fabricas-de-hacer-chinitos-
pobres-article-838724/].


https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/alcalde
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igual modo, en casos de madres gestantes el Estado cubre los gastos de
sus controles y el nacimiento de sus bebés y les otorga la ciudadania a
los recién nacidos para facilitarles controles pediatricos en sus prime-
ros afos de vida*®.

Con una perspectiva mas amplia y en el que las problematicas de
los migrantes son abordadas de manera transversal, se puede encontrar
quizas uno de los documentos de politica publica mas importantes que
se han expedido a la fecha por parte del gobierno nacional para la aten-
cion de la migracion venezolana, este es el Conpes 3950 de 2018. Si bien
este documento carece de un enfoque de género, si comparte la base de
diagnostico de otras iniciativas de caracter internacional en que los mi-
grantes tienen necesidades en atencion en salud, educacion, vivienda,
agua y saneamiento bdsico e insercion laboral principalmente>.

Entre multiples aspectos, este documento resalta que el flujo mi-
gratorio también esta compuesto por colombianos retornados de ese
pais y que fueron victimas del conflicto, al tiempo que enuncia que el
flujo en general tiene la particularidad de ser de dificil localizacién
e identificacién, por lo que se hace necesaria la implementacion de
medidas para brindar una respuesta coordinada para garantizar su
acceso a oferta social y facilitar su asentamiento>. Por lo anterior, el
propdsito principal del documento es:

Establecer e implementar estrategias de atencién en salud,
educacion, primera infancia, infancia y adolescencia, tra-
bajo, vivienda y seguridad, articular la institucionalidad
existente y definir nuevas instancias para la atencion de la
poblacién migrante desde Venezuela en un horizonte de
tres afnos*°.

JENNY BARCHFIELD. “Colombia da a los recién nacidos venezolanos un

comienzo igualitario en la vida, ACNUR, 14 de octubre de 2019, disponible en
[https://www.acnur.org/noticias/historia/2019/10/5da4cd6e4/colombia-da-
a-los-recien-nacidos-venezolanos-un-comienzo-igualitario-en.html].
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Conpes 3950, Bogota, DNP,
23 de noviembre de 2018, disponible en [https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3950.pdf].

fdem.

Ibid., p. 3.


https://www.acnur.org/noticias/historia/2019/10/5da4cd6e4/colombia-da-a-los-recien-nacidos-venezolanos-un-comienzo-igualitario-en.html
https://www.acnur.org/noticias/historia/2019/10/5da4cd6e4/colombia-da-a-los-recien-nacidos-venezolanos-un-comienzo-igualitario-en.html
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ
3950.pdf
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La consecucion de lo propuesto en ese Conpes se proyecto a 2021,
con un costo de 420.000 millones de pesos aproximadamente. Como
se puede inferir del objetivo del documento, este plante6 una serie de
estrategias para ayudar a los migrantes venezolanos en temas como
salud, educacidn, atencién humanitaria, infancia y adolescencia, entre
otros. A continuacion, una breve descripcion de las principales estra-
tegias por temdtica*”:

a. Salud: A este respecto se destaca la identificacion de necesidades en
la oferta para prestar servicios de salud en los territorios donde mas
ha impactado la migracién, de igual modo brindar asistencia para
aumentar la afiliacion al sistema de salud de migrantes en condicién
regular y mejorar las capacidades de los sistemas de salud de los te-
rritorios.

b. Educacién: identificacion de la oferta educativa en los territorios con
mayor incidencia de migrantes, mejora en los procesos de convalida-
cién de grados y titulos, adaptacion académica y socioemocional de
los estudiantes migrantes.

c. Infancia y adolescencia: fortalecimiento de la capacidad institucional
encargada de atender a este publico, proteccion integral y restableci-
miento de derechos de los NNa y sus familias en el proceso de migra-
cién y asentamiento, atencién en materia de derechos y garantias a
los NNA como prevencidn de la desnutricion.

d. Atencion humanitaria: implementacion de centros transitorios en
sitios de frontera por un periodo de seis meses para recibir a los mi-
grantes y ayudarlos en temas como saneamiento basico, alimenta-
cién y comunicacion.

e. Situacion laboral: reduccion de las barreras para facilitar el acceso
al mercado laboral, certificacion por parte del SENA en la experticia
adquirida durante la vida laboral en Venezuela, apoyo al empren-
dimiento y la implementacién del Registro Unico de Trabajadores
Extranjeros en Colombia -RUTEC-.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Conpes 3950, cit.
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f. Poblacion de autorreconocimiento étnico: para la poblacion que se au-
torreconozca como perteneciente a algiin grupo étnico en especial,
el documento establece que la institucionalidad colombiana existen-
te debe crear rutas de atenciéon humanitaria especial para ellos.

g. Connacionales retornados y victimas de conflicto: en estos casos se
prevé la valoracion, acompafiamiento, identificacién de necesidades
y asistencia humanitaria por parte de la oferta existente por el Grupo
de Atencién a Victimas en el Exterior.

En materia de seguridad, se encuentra el abordaje a una de las princi-
pales amenazas que enfrentan las mujeres migrantes: la trata y trafico
de personas. En este caso no se hace la diferenciacion de género, pero
prevé apoyo técnico para las entidades territoriales entre 2019 y 2021
en materia de prevencion, atencion y judicializacion del delito de trata
de personas, de igual forma busca determinar el “impacto de la migra-
cion sobre los fenomenos de seguridad y prevenir el surgimiento de
conflictividades sociales” en los territorios de asentamiento*.

Durante las elecciones locales de 2019, la Procuraduria General
de la Nacion, la Organizacion Internacional para las Migraciones y la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -usaip-,
en un intento para evitar la propagacion en la esfera publica de un
discurso xendfobo, propiciaron la campana #AquiCabemosTodos, la
cual buscaba que tanto partidos politicos, como candidatos y sociedad
civil evitaran utilizar mensajes xen6fobos en sus campaiias y exaltaran
los aspectos positivos de la migracion*®.

Mids recientemente, el 1.° de marzo de 2021, la Presidencia de la
Republica de Colombia, a través del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, dispuso el Decreto 216 de 2021, “por medio del cual se adopta
el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo
Régimen de Proteccion Temporal y se dictan otras disposiciones en
materia migratoria”>°. Este decreto expone multiples considerandos

Ibid., p. 3.

PROCURADURfA GENERAL DE LA NACION. “Procuraduria, OIM y USAID
lanzan campana por elecciones sin xenofobia’, 9 de abril de 2019, disponi-
ble en [https://www.procuraduria.gov.co/portal/Procuraduria_-OIM_y_
USAID_lanzan_campana_por_elecciones_sin_xenofobia.news].

Decreto 216 de 1.° de marzo de 2021, Diario Oficial, n.° 51603 de 1.°
de marzo de 2021, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?ruta=Decretos/30041439].


https://www.procuraduria.gov.co/portal/Procuraduria_-OIM_y_USAID_lanzan_campana_por_elecciones_sin_xenofobia.news
https://www.procuraduria.gov.co/portal/Procuraduria_-OIM_y_USAID_lanzan_campana_por_elecciones_sin_xenofobia.news
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos
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que permiten ver la realidad de la migracion venezolana a Colombia a
través del lente del Estado, dejando claro que:

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno nacio-
nal mediante las medidas de flexibilizacién migratoria, de
acuerdo con las cifras consolidadas por la Unidad Admi-
nistrativa Especial Migracién Colombia con corte a 31 de
enero de 2021, el ingreso de migrantes venezolanos al terri-
torio nacional con intencién de permanencia contintia en
ascenso vy, desde el mes de septiembre de 2019 se evidencia
que el ndmero de migrantes venezolanos con estatus mi-
gratorio irregular corresponde a un porcentaje mayor que
aquellos cuya situacion se haya regularizado®.

Se resalta que el Estado tomd en cuenta que no se tiene un sistema
de informacién que brinde lo necesario para “el registro y caracteri-
zacion de la poblacion migrante que permita establecer una politica
de integracion social, econémica y cultural, efectiva”*?, con lo que
queda abierta a posibilidad de esfuerzos que permitan dicha carac-
terizacion y dé cuenta de las necesidades reales de las poblaciones en
mayor riesgo de vulnerabilidad. En este sentido, es también impor-
tante que el decreto reconozca la existencia de multiples riesgos para
la poblacién migrante. Sin embargo, al dejar explicito que estos estan
relacionados con la migracion que se hace “evadiendo los puestos de
control migratorio legalmente establecidos™*, deja ver una suerte de
desconocimiento de la existencia potencial de riesgo para las personas
migrantes, en especial -aunque no exclusivamente- mujeres, perso-
nas LGTBIQ+, nifios, nifas y adolescentes, aun cuando ingresen al pais
bajo la categoria de migrantes regulares.

Por ultimo, se hace notorio en la redaccion del documento la in-
tencionalidad de garantizar a las personas migrantes condiciones de
dignidad, justicia y garantia de derechos en los diferentes ambitos de
la vida durante el tiempo que se encuentren en territorio colombiano,
aunque no establece con claridad la importancia y necesidad de poli-
ticas publicas en materia migratoria con enfoque de género, si bien si
explicita lo ateniente a niflos, nifias y adolescentes. Cabria preguntarse

Decreto 216 de de 2021, cit., p. 10.
Ibid., p. 11.
Ibid., p. 12.
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si en las categorias “poblacion vulnerable” y “poblacion de especial
proteccion” se esta contemplando a mujeres y poblaciones con iden-
tidades diversas como la LGTBIQ+. De ser asi, queda el interrogante
sobre por qué el decreto no las referencia con precision.

V. ORGANISMOS INTERNACIONALES

214

215

Los organismos internacionales del sistema de naciones unidas y al-
gunas ONG, se han centrado en la atencién a migrantes en temas de
salud, violencia de género y xenofobia. Las agencias que conforman el
Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos ~GIFMM-, hasta
julio de 2020 han hecho mas de 8.500 atenciones médicas, integra-
les y ginecoldgicas prenatales, de igual modo, para prevenir proble-
mas asociados con la desnutricion en recién nacidos han difundido
mensajes sobre la importancia de la lactancia materna y también de
recomendaciones nutricionales para los demds migrantes, asi como
el acompanamiento via intervenciones nutricionales especificas para
mas de 6.000 NNA y mas de 790 mujeres en embarazo y lactantes es-
pecialmente vulnerables®*4. Asi mismo, la oNG Save the Children ha
atendido a mas de 800 mujeres migrantes en embarazo, tanto antes
como después de sus partos'.

En cuanto a proteccién a violencias asociadas al género, el GiIFMM
ha suministrado informacién en prevencidn y respuesta a estas vio-
lencias a mas de 5.600 personas, ha capacitado a 890 personas en su
prevencion y respuesta.

Mas de 4.200 personas en riesgo de trata participaron en
actividades de prevencion, relacionadas con la generacién
y digusion de indicadores de riesgo, sefiales de alerta y pre-
sentacion de las rutas de asistencia y denuncia. 200 traba-
jadores / personal de apoyo participaron en actividades de

R4V. Datos de Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de
Venezuela, 2020.

Save THE CHILDREN. “Crisis en Venezuela: Save the Children atiende en
la frontera con Colombia a cientos de mujeres venezolanas embarazadas’,
10 de julio de 2019, disponible en [https://www.savethechildren.es/
notasprensa/crisis-en-venezuela-save-children-atiende-en-la-frontera-
con-colombia-cientos-de].


https://www.savethechildren.es/notasprensa/crisis
https://www.savethechildren.es/notasprensa/crisis
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creacion de capacidad para respuestas de lucha contra la
trata o contrabando y 19 refugiados y migrantes recibieron
servicios de asistencia ante situaciones de trata>°.

De igual manera se destaca la iniciativa “Valientes”, de ACNUR, ONU
Mujeres y Fundacién Plan, que tiene como proposito sensibilizar a la
poblacion sobre la situacion de las mujeres venezolanas en Colombia
y como los hechos de xenofobia les afecta. En esta iniciativa, presentan
las rutas de atencion para casos de violencia sexual, madres gestantes,
atencion a casos de enfermedades de transmision sexual y otras vio-
lencias basadas en género en algunas ciudades del pais’.

En una perspectiva mas general, pero enfocados en combatir la
xenofobia hacia los migrantes venezolanos, se resalta “Somos Panas
Colombia’, que es una campana de ACNUR que por medio de accio-
nes de comunicaciones y atencion en zonas de alta concentracion de
migrantes les prestan ayuda humanitaria, pero sobre todo se encarga
de facilitar su integracion al promover solidaridad y empatia entre los
ciudadanos colombianos y venezolanos'.

VI. ;ENFOQUE DE GENERO? UNA TAREA PENDIENTE

216
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Alo largo de este capitulo se ha podido apreciar como el género es un
factor determinante incluso en la migracion de los diferentes grupos
humanos, pero su estudio empezaria a ser llamativo para la academia
solo hasta los afios 1970 impulsados principalmente por el movimien-
to feminista. De este modo, se encuentra que la migracién y en espe-
cial el género de las migrantes, es un factor adicional de riesgo para
fenémenos como la trata y trafico de personas, reclutamiento forzado,
violencia, explotacion laboral, violencia de género, utilizacion de per-
sonas en la cadena de produccion de drogas.

Por circunstancias desafortunadas, una sociedad con rasgos ma-
chistas ha hecho que la ciudadania, las autoridades estatales y los me-

R4V, Datos de Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de
Venezuela, cit.

Somos Panas CoLomBIA. “Valientes”, disponible en [https://somospanas-
colombia.com/valientes/#].

Somos PaNas CoLoMBIA. “Qué es Somos Panas’, disponible en [https://
somospanascolombia.com/que-es-somos-panas/].


https://somospanascolombia.com/valientes
https://somospanascolombia.com/valientes
https://somospanascolombia.com/que
https://somospanascolombia.com/que
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dios de comunicacién, construyan, refuercen y masifiquen estereotipos
hacia las migrantes venezolanas que no solo les afecta su dignidad y su
humanidad, sino que se vuelve un lastre injustificado en su proceso de
integracion que en vez de valorar los aspectos positivos que pueden
traer a la sociedad, las denigra y relega a papeles secundarios, donde
los violentos pueden aprovecharse de su vulnerabilidad para asi repetir
el ciclo de pobreza y victimizacion del que luchan por salir o evitar.

De igual forma, preocupa cémo la violencia de género es un hecho
que dia a dia aumenta en los migrantes, siendo las mujeres las mas
afectadas por fenomenos como la violencia fisica, sexual, psicologi-
ca, negligencia y abandono. Si bien las cifras oficiales son indicadores
para tomar acciones, el subregistro debe ser un tema para abordar
por parte de las autoridades gubernamentales y la sociedad civil, para
garantizar unos minimos de confianza y conocimiento para que las
victimas de estos hechos puedan realizar las denuncias respectivas.

Por parte de las autoridades, estas deben mejorar su atencién a es-
tos casos con el fin de generar un ambiente de seguridad y confianza
para las mujeres venezolanas de modo que una vez realizadas las de-
nuncias, no sufran revictimizacion por parte del Estado y otras formas
de discriminacién como la xenofobia. En sintesis, debe entenderse
que la violencia de género es un asunto que supera la nacionalidad de
la victima, y el aparato institucional debe tomar las acciones necesa-
rias para erradicar todas las formas de violencia y asistir de la mejor
manera a las victimas.

Es por eso que cobran valia iniciativas nacionales e internacionales
como #AquiCabemosTodos, Somos Panas Colombia, y el Grupo In-
teragencial para los Flujos Migratorios Mixtos, que retine a multiples
organismos de Naciones Unidas por mencionar algunos, pues se han
encargado de brindar acompafiamiento a los migrantes y en especial
a las necesidades propias de las mujeres, para ayudarles en su asenta-
miento en el pais, evitando y ayudando a erradicar las violencias de
las que son victimas, brindando ayuda humanitaria y atacando a la
xenofobia y a la aporofobia que son de los mas grandes problemas que
han tenido que enfrentar.

También se resalta el Conpes 3950, que busca articular y adoptar
estrategias para ayudar a los migrantes en temas mencionados antes,
no obstante, la falta de un enfoque de género que centre las necesi-
dades de las mujeres y la poblacién LGTB migrante como punto de
atencion y tratamiento especial, es un tema que deberd ser abordado
mas adelante por los tomadores de decisiones, pues estas poblacio-
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nes sufren de algunas violencias y tratos que les dificulta aun mas su
adaptacion e insercion al pais. Por su parte, el Decreto 216 de 2021,
se constituye en un avance significativo al establecer una ventana de
diez afos para la atencidn a la poblaciéon migrante proveniente de Ve-
nezuela, sin embargo, no da cuenta de intenciones o estrategias en re-
lacién con las mujeres y la poblacién LGTBIQ+ que cruza las fronteras
hacia Colombia.

Lo anterior, permite remarcar la ausencia de politicas publicas con
enfoque de género que mas alla de la atencion en salud, tengan como
proposito el abordar problematicas como violencias de género, xeno-
fobia, aporofobia, estigmatizacion por parte de actores publicos y me-
dios de comunicacidn, crimenes trasnacionales como reclutamiento
forzado o trata de personas.

De igual forma, este capitulo también permite entender la dimen-
sién que tiene el género en la migraciéon mas alld del punto de vista
tedrico, ofreciendo datos e ilustrando la realidad de cientos de mujeres
que dia a dia se ven afectadas por dindmicas que en muchas ocasiones
son desconocidas o sobreestimadas, pero que es importante tener pre-
sentes para evitar ser participes de ellas y en la medida de lo posible
contribuir a mejorar sus realidades.
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CAPITULO TERCERO

El lugar de la otredad y la extranjeria
venezolana en Colombia

Como no logré tener los 20.000 pesos que me cobra por
dia por la habitacion, me hizo lavarle el carro. Me dio 2.000
pesos por lavarle el carro, y a ella [compafiera sentimen-
tal] le puso a lavar un montén de loza, jasi de grande!, y le
pago cinco mil pesos. Digame usted sefiora si eso estd bien,
porque como uno no sabe como son las cosas acd, no tiene
quien le instruya, pues uno acepta lo que le venga...>*.

Como se ha visto hasta ahora, la condicién de extranjero connota mul-
tiples situaciones que colindan con la vulnerabilidad. Bien por el desa-
rraigo que la migracion trae consigo, por estar en situacion de migracién

219 Informante andnimo n.° 1. Testimonio de un hombre de 32 afos de edad,
quien lleg6 a Colombia para reunirse con su pareja. Pese a la intencién de
estar juntos, la situacién los llevo a rentar en la misma casa, pero, al mo-
mento de la entrevista, ella compartia cuarto con su hermana, su esposo y
los tres hijos de la pareja, y €l dormia en una habitacién “en la que apenas
cabe una camita sefio, y una mesita de noche donde pongo las cosas. No
puedo quedarme con ella porque la sefiora no quiere, no lo permite”.
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irregular o por el mito y el estigma que llega a acompaiiar la extranjeria,
las personas migrantes llegan a los paises receptores con la esperanza de
un futuro mejor. Entre la nostalgia y la adaptacion, quienes abandona-
ron Venezuela y se encuentran en Colombia se enfrentan a un trasegar
variopinto en materia de garantia de derechos fundamentales.

Este capitulo indaga por las representaciones que se ese “otro” ex-
tranjero se tiene, paralo cual se hace un andlisis de discurso de entrevis-
tas en profundidad a venezolanos y nacionales y se aborda la situaciéon
de los migrantes venezolanos en Colombia, la relacién individuo-insti-
tucion que se viene tejiendo y las mediaciones en la representacion de
ese otro extranjero. Asi mismo, se abordan algunos aspectos de cémo
los nacionales se relacionan con el “extrafio” venezolano.

Es con base en lo anterior, que aqui buscaremos comprender la
presencia de venezolanos en el territorio indagando el potencial de
garantia de derechos fundamentales de estas personas en suelo co-
lombiano, tanto desde la cotidianidad del derecho -el cara a cara-
como desde su proteccion institucionalizada, tomando como caso la
ciudad de Bogota. Inquiriremos sobre la situacion de vulnerabilidad
que pueden padecer los extranjeros venezolanos a partir de responder
a las preguntas: ;tal situacion de vulnerabilidad es real?, de ser asi,
scomo se define? y ;como se evidencia?; para luego entrar a examinar
su lugar como sujeto de derechos desde su condicion de extranjero y
la responsabilidad que al Estado le atafie o no frente a ellas.

Es asi como el capitulo se construye mediante la realizacion de en-
trevistas en profundidad a venezolanos y nacionales en Bogota>*, la

Es de aclarar que se hard uso del anonimato en las referencias, toda vez
que fue este el principal acuerdo con quienes nos brindaron acceso a sus
experiencias. Tanto en el caso de venezolanos como en el de colombianos,
las personas manifestaron de entrada tener temor a hablar del tema, en es-
pecial en el caso de los primeros; pues los venezolanos vefan un alto riesgo
de ser identificados de alguna manera en procesos que pudieran salir a la
luz publica y que los llevara a ser reportados ante las autoridades migrato-
rias. Mientras que, en unos casos, los colombianos entrevistados aluden al
anonimato esperando no ser identificados por sus vecinos venezolanos; en
otros, reservan su identidad debido a que sus comentarios pueden ser leidos
como xenofobia. En estos ultimos, quienes manifestaron rechazo conocian
de antemano las implicaciones de sus opiniones, por lo que fue frecuente
el uso de frases “suavizantes” que antecedian o sucedian a la opinion, tales
como “no es que yo sea xenofdbico, es que..”, 0 “no es una situacion facil
en la que estdn, pero..”. De modo que, se ha puesto un esfuerzo especial
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revision documental y la revision de fuentes periodisticas; las cua-
les, desde una mirada de la microsociologia del derecho, seran usadas
para el andlisis fenomenoldgico que pasa por identificar, entre otras
cosas, las formas en que se tejen las relaciones con los inmigrantes
venezolanos, la manera en que se ven ellos mismos y cémo son per-
cibidos por los colombianos, para entrar a indagar sobre las signifi-
caciones de ese “otro” que menguan o potencian su posibilidad como
sujeto de derechos en el dia a dia en territorio colombiano.

Valga precisar aqui que, como punto de partida, se estara traba-
jando el plano del derecho en su acepciéon mas basica: como relaciéon
entre personas que conviven en una cotidianidad desde el estableci-
miento de limites que garanticen la posibilidad de existencia de cada
quien, en la que -para el caso concreto- se es extranjero o nacional y
en donde el lugar desde el cual actia cada uno puede constituirse en
plataforma de negacion del “otro’, o de su epifania, en especial cuando
las representaciones sobre esa otredad de la persona extranjera llegan
a estar mediadas, en gran medida, por mitos infundados y estigmas
que llegan a reforzarse, por ejemplo, con el papel de los medios de
comunicacién o los discursos de autoridades de diferentes niveles.

Ahora bien, la palabra extranjero “responde a una necesidad de
identificacion, una catalogacion que trata de explicar o cuestionar
aquello que por su naturaleza diverge de los usos de una comunida-
d”>*, una necesidad que en la actualidad parece cobrar mayor rele-
vancia en virtud a la migracién que ha marcado los tltimos tiempos
en el mundo; esto, no necesariamente porque sean novedosas las mi-
graciones masivas en la historia de la humanidad, sino porque con di-
chos movimientos la nacionalidad, la condicién de ciudadano y hasta
la identidad personal, han quedado expuestas a la heterogeneidad que
rompe con la cotidianidad de homogeneidad pretendida por el Esta-

en guardar la identidad de las personas. Los discursos de los entrevistados
seran identificados mediante el uso de estas comillas “ ”; para diferenciarlo
de los extraidos de fuentes secundarias o de los aportes tedricos, estos dos
ultimos se podran identificar con el uso de estas « ». Sea el momento para
aclarar, ademas, que, para este capitulo también se hace uso de entrevistas
realizadas en Quimbaya, Quindio, recogidas para un proyecto investigaciéon
paralelo a la escritura de este documento, en las que afloraron menciones
espontaneas sobre venezolanos en la region que, sin ser el tema de indaga-
cion, resultaron reiterando posiciones ya vistas en Bogotd.

FANNY BLANCK DE CEREIJIDO y PABLO YANKELEVICH (coords.). El otro, el
extranjero, Buenos Aires, Libros del Zorzal, 2003, p. 13.
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do-nacion. “Con el proceso de globalizacion, aceleracion y politizacion
de las migraciones, el modelo de transnacionalismo, que se deriva de
aquel, [se] enfrenta los supuestos del Estado-nacién, y con ellos los c6-
digos culturales de regulacion, control e ‘integracion’ de migrantes”2.

Asi, la presencia de venezolanos en Colombia genera diferentes
procesos y dinamicas, tanto desde el plano legal como desde la coti-
dianidad de las relaciones y de las formas en que se puede o no asumir
el derecho de ese “otro” extranjero. Asi, es posible encontrar quienes
muestran un grado de aceptacion a la presencia de venezolanos —en
ocasiones mayor, en ocasiones apenas lo suficiente para respetarlos-,
mientas hay quienes les rechazan por completo. Pero mas alld de la
aceptacion o el rechazo cara a cara, la situacion de nacionales del ve-
cino pais en el territorio colombiano preocupa, y ha de ocupar a la
institucionalidad del Estado. Venezolanos en Colombia es una reali-
dad que data de personas que, en virtud de su situacion de vulnerabili-
dad, pueden llegar a representar para el Estado la necesidad de actuar
desde el papel de garante de derechos que hacia los colombianos este
debe tener; y, al mismo tiempo, es una realidad que refiere a quienes,
ademds -la mayoria de las veces-, entran al territorio en condicién de
desventaja al no contar con una situacion legalmente definida en el
pais. Pero en la misma via, los venezolanos en condicion de trabajado-
res regulares también llegan a consolidar una arista mds en ese prisma
que viene siendo su migracion hacia Colombia.

Adicional a ello, es de recordar que no es la presencia de venezola-
nos en silo que prende las alarmas del gobierno o de los colombianos,
es el flujo migratorio masivo, sin precedentes (como suelen reiterar los
medios de comunicacion y el gobierno), que se ha dado, en especial
en los ultimos dos afios. Con la creciente inmigracién, como en todo
proceso social, se gesta una diversidad poblacional que es necesaria de
atender. Al hablar de venezolanos en Colombia habria que pensarse

STEPHEN CASTLES, MARK J. MILLER y GIUSEPPE AMMENDOLA.
“The age of migration: International population movements in the
modern World”, American Foreign Policy Interests, vol. 27, n.° 6, 2005,
pp- 537 a 542, disponible en [https://www.tandfonline.com/doi/
full/10.1080/10803920500434037%scroll=top&needAccess=true];
Encontrado en ADRIANA MARCELA MEDINA CARRILLO. Repensar los
derechos de los migrantes desde abajo. Una aproximacion a la relacién entre
migracion y derechos a partir del traslado entre sistemas de derecho, Bogota,
Universidad del Rosario, 2011, p. 47.


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10803920500434037?scroll=top&needAccess=true
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en aquellos que llevan mas tiempo en el pais pero que han logrado
pasar casi desapercibidos, “porque antes no éramos tantos, pero ahora
somos muchos y ahora ya uno es visto, aunque lleve rato aca. Yo llegué
hace casi diez afios acd y ahora si parece importar que sea venezolano
cuando antes no afectaba y hasta causaba agrado™, y que se encuen-
tran ya insertados en las dindmicas laborales y sociales del pais.
También estdn aquellos que llevan menos tiempo, son los de la mi-
gracion reciente, y se encuentran en condicion regular, por ende, tie-
nen una posibilidad mayor de vincularse al flujo de la ciudad, al punto
de mimetizarse entre los ciudadanos de a pie y no querer ser vistos
como parte de la crisis humanitaria, “porque si la hay, hay una crisis
alld en Venezuela, pero nosotros no estamos como muchos otros aca,
aguantando hambre y esas cosas. Nosotros somos diferentes, estamos
en situacion diferente a la de otros, los que estan llegando”>**. Lo que

Informante anénimo n.° 2. Este testimonio de un hombre de 45 afos, do-
cente universitario, muestra como, al menos para él, la reciente llegada
masiva de compatriotas suyos anuncia el afloramiento de estigmas que,
quienes vivian desde hace bastante tiempo en Colombia, antes no ha-
bian sentido. Si bien llevaba mas de diez afios en el pais, en su discurso
se evidencia una afectacion personal consecuente de la situacion actual,
que lo llevo, junto con su familia, a buscar su hogar en una ciudad menor,
“porque ahora Bogota estd dificil, en todo caso ya vengo tiempo viajando
entre alld y Bogotd, cada semana viajo para dar mis clases en la universidad
alld. Antes estaba bien, ahora la cosa estd dura. La ciudad es dura. Para
nosotros es mejor vivir alld. Lo que me duele ahora es dejar el edificio,
porque vivimos cinco anos sabrosos acd, con los vecinos que son muy bue-
nos en general. Pero Dios nos tendra mejores oportunidades alla. Es una
ciudad muy linda, més acogedora, menos dura”. Si bien la dureza a la que
refiere el hombre puede datar de muchas mas cosas, como por ejemplo el
costo de vida, que también lo menciona en una parte de su entrevista, el
acento melancélico con el que refiere a la situacion actual, el cual se atiza
inmediatamente después de preguntarle por lo que piensa de la migracién
reciente, connota que también quienes no hacen parte de la actual movili-
dad quedan bajo el manto de “ser venezolanos’, con todo lo que esto puede
representar en el marco de la situacién actual.

Informante anénimo n.° 3. Esta mencién la hace una mujer de alrededor
de 35 afios, quien llego al pais siendo portadora de la visa. Sin embargo,
resulta curioso el que se encontrara en la jornada de apoyo en informacién
juridica a migrantes, realizada por la Universidad La Gran Colombia, en
compaiiia de su familia, en la que dos de sus miembros (ambos hombres)
“pasaron por trocha, se vinieron por un paso ilegal, yo les dije que no, eso
es muy peligroso, pero igual lo hicieron [...] Les tocé. Era por alli, o nada.
No alcanzaba. Ahora ya estdn ac4, gracias a Dios”.
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genera una primera distincién marcada por el factor tiempo, referente
al cuando de la llegada, y a las potencialidades que su “antigiiedad” les
da frente a los “recién llegados”.

Hay también inmigrantes que, aun estando en el pais de mane-
ra irregular, cuentan con redes de apoyo que les ayudan a insertarse,
aunque no necesariamente con las condiciones laborales legales, lo
que los pone en una situacion intersticial (un espacio vacio en el que
no se sabe a quien se sabe a quién le corresponde la responsabilidad),
pues no cuentan con los beneficios asociados a la migracién regular,
pero tampoco se encuentran en situacion de precariedad. Esta ademas
el grupo poblacional de aquellos que llegan al pais de manera irregular
o en condiciones de vulnerabilidad, que atizan su situacion de despla-
zamiento y los exponen a riesgos adicionales, quienes con frecuencia
no cuentan con un soporte familiar que les permita resolver de una
manera adecuada su vida en Colombia; estas condiciones de precarie-
dad se visibilizan en su género, estado de salud, edad, asi como en su
nivel educativo. Este ultimo resulta en particular interesante, pues la
relacion educacion-bienestar, en el caso de los migrantes venezolanos,
no es directamente proporcional, atizando su condicién en virtud al
sentimiento de “tener una educacién, haberse quemado las pestafas
y ver que aqui no vale nada porque tendria que haber convalidado
titulo, lo que me vale muchas guitas y no las tengo, me toca regalarme
a hacer lo que sea, por mi, por mis hijas, por mi esposa”>>.

Informante an6nimo n.° 4. En este caso particular, el hombre de 32 afos,
técnico en mecanica automotriz, presenta una actitud que oscila entre la
esperanza de un mejor futuro en Colombia, el desconcierto de no poder
ejercer su profesion y la decepcion hacia el Gobierno venezolano, todo
ello mezclado con la melancolia de un “alld” en el que se quedd parte de
su familia, “mis padres atin estan alld y no puedo traerlos, mi mama esta
muy mal, no resistiria el viaje”, ante lo que sus expresiones denotan la cla-
ridad de la impotencia. Para este hombre, en medio de la situacidn, siente
“agradecimiento con el pais [Colombia], con la gente, porque me han dado
apoyo, al menos ahora puedo comprar algo mas que una caja de huevos,
que era lo que podia comprar con mi sueldo alld, les puedo dar algo més a
mis hijas. Es duro, no voy a decir que no, pero no me quejo, Simplemente
no me quejo. {Toca seguir y ya! No estoy de acuerdo con lo que se quejan.
No quiero ni hablar de la situacién alla, porque para qué. Eso no cambia
nada. La politica no va a cambiar. No vale siquiera la pena pensar en lo que
se quedo alla. En la familia si, pero no mas”
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Sin ser la anterior una taxonomia poblacional de la migracion ve-
nezolana hacia Colombia, fueron estas las situaciones encontradas en
las entrevistas en profundidad, el grupo focal y el trabajo de revision
de medios de comunicacién, a los que se acudié como métodos de
recoleccién de informacion que permitiera a los investigadores tener
una panoramica de la situacién de inmigrantes venezolanos en Co-
lombia, en aras de responder a la pregunta de ;cuales son las impli-
caciones éticas que representan las personas venezolanas en territorio
colombiano, tanto en el plano macro como en el micro, en relacién
con la garantia de derechos en medio de una migraciéon que se ha
caracterizado como crisis humanitaria?

Por supuesto, la clasificacién expuesta responde en parte a la de-
finida institucionalmente -en el plano nacional e internacional- para
darle a los Estados la posibilidad de diferenciar los extranjeros que
se asentaran en su suelo. Refugiados, migrantes legales, migrantes en
condicién de ilegalidad/irregularidad, son las directrices desde las
cuales los Estados definen sus acciones hacia ese otro diferente, y des-
de las cuales también se cimientan procesos de inclusion y exclusion
en los que estas personas pueden o no encajar. “Los pasaportes, las vi-
sas y los controles aduaneros, fueron algunas de las principales inven-
ciones del moderno arte de gobernar”>*¢, y siguen vigentes a la hora de
demarcar fronteras y generar las identidades que definen el adentro y
el afuera en una comunidad basada en la identidad nacional, o por lo
menos en la nacionalidad.

I. DE DESPLAZADOS Y REFUGIADOS: SITUACION
DE PERSONAS VENEZOLANAS EN COLOMBIA Y SUS
DERECHOS FUNDAMENTALES

226

Para continuar con este apartado, daremos una mirada a la situacién
que implica dejar Venezuela y llegar a Colombia -como consecuencia
de una necesidad imperante de los migrantes de abandonar su vida
en su pais y embarcarse en un proceso nuevo, con frecuencia cargado
de incertidumbre- en aras de indagar por la realidad, caracteristicas
y evidencias de la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran

ZYGMUNT BAUMAN. La sociedad sitiada, Buenos Aires, Fondo de Cultura

Economica, 2011, p. 138.
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estas personas. Para ello, se hara énfasis en las generalidades de la mi-
gracion venezolana hacia Colombia, asi como en aspectos particulares
de la vivencia en la ciudad de Bogota*>.

Llama la atencién cémo los medios de comunicacién han hecho
una tarea frenética por mostrar la situacién de las personas venezo-
lanas que han salido de su pais en busca de un lugar en donde “uno
pueda garantizar la subsistencia propia y la de la familia, porque alla
uno tiene a quien cuidar todavia™>*%. Desde noticias del dia hasta re-
portajes investigativos, han venido utilizando multiples estrategias
para evidenciar lo que se ha denominado “la crisis humanitaria de
venezolanos”; la mayoria de los casos se enfatiza en como dicha crisis
ha entrado a afectar a los Estados receptores de migrantes de ese pais
del norte suramericano, reconocido en el pasado por su boyante eco-
nomia y hoy en franca decadencia: Venezuela.

Aunque Venezuela tiene una historia mas bien de recepcion de ex-
tranjeros que de expulsion de sus nacionales, la salida de ciudadanos
de su territorio no es algo nuevo. Ya desde el 2007 la Organizacion In-
ternacional para la Migraciones informaba, por ejemplo, sobre el flu-
jo migratorio entre Colombia y Venezuela, dando cuenta de cémo se
venia presentando un aumento en la cantidad de personas que salian
del pais vecino hacia territorio colombiano, con un éxodo de colom-
bianos retornantes y de venezolanos que querian “cambiar su pais de
residencia [...] La motivacién que se ha reportado principalmente [...]
es la situacion politica de Venezuela, pues ha generado inseguridad
social y econémica™.

Sin 4nimo de ser reiterativos, este apartado retoma el ejercicio de ver las
cifras de los flujos migratorios Venezuela-Colombia y en algunos casos, se
retoman cifras de corte mas amplio. Sin embargo, a diferencia de los usos
anteriores, aca entran a ser parte de la re-construccion de discursos sobre
la otredad de la persona venezolana y sus representaciones, por lo cual se
acude a las cifras del momento en que se toman los diferentes discursos
con el fin de poner en didlogo los diversos actores retomados (personas
entrevistadas, discursos de diferentes medios de comunicacién, discursos
politicos e institucionales).

Informante anénimo n.° 4.

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Estudio investi-
gativo para la descripcion y andlisis de la situacién de la migracién y trata de
personas en la zona fronteriza Colombia- Venezuela, o1M, 2007, disponible
en [https://repository.iom.int/handle/20.500.11788/1088], p. 7.


https://repository.iom.int/handle/20.500.11788/1088
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Sin embargo, lo que pareciera haber prendido las alarmas fue el
incremento acelerado de la cantidad de emigrantes venezolanos que
ha venido aconteciendo bajo el gobierno de NicoLAs MADURO, en
medio de una situacion politica, econémica y social que ha dejado a
un sinnimero de personas expuestas a una condicién vulnerable en
multiples formas; lo que ha llevado a definir la situacién actual como
un “éxodo masivo de venezolanos, especialmente desde 2015, época
en la que se contabiliza la salida de mas de 1,6 millones de ciudadanos
y que superaria los 2,5 millones a final de afio segtn lo indicé la sema-
na pasada la orm™>°.

Con base en cifras gubernamentales con corte a octubre de 2019,
la Organizaciéon Internacional para las Migraciones -OIM- presentd
la situacion de la migracidon venezolana como “crisis de refugiados y
migrantes venezolanos”, denunciando la migracion los 4,5 millones de
venezolanos que dejaron su pais y prefirieron entrar a ser refugiados
y migrantes, “como consecuencia de las tensiones politicas, la inesta-
bilidad socioeconomica y la crisis humanitaria en el pais, lo que ha
provocado el desplazamiento de personas mas grande en la historia
reciente de América Latina”>'. Como denuncia el organismo, dicho
desplazamiento pone a muchos de los migrantes en un camino a pie,
con la incertidumbre de no saber a dénde van, bajo el manto de la
irregularidad y poniendo en riesgo su vida de multiples formas?32.

Asi mismo, la o1m destaca que, si bien son varios paises de la re-
gion los que se han convertido en destino de los migrantes en esta cri-
sis, “Colombia alberga el mayor nimero de refugiados y migrantes de
Venezuela con un total de 1,4 millones”*, distando ostensiblemente
de Pert, que se encuentra en segundo lugar como pais de acogida con
860.000 migrantes; Chile, Ecuador y Brasil también tienen impacto de
esta migracion, aunque en cantidades mucho menores, segun reporta
este Organismo.

ANDRES Octavio CARDONA. “El éxodo venezolano a Colombia, Chile y
Perti crecié més de 1.000% en Gltimo afio”, La Repuiblica, 1.° de septiembre
de 2018, disponible en [https://www.larepublica.co/globoeconomia/
cuales-son-los-destinos-de-los-migrantes-venezolanos-2765867].
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LA MIGRACIONES. Crisis de refu-
giados y migrantes venezolanos, octubre de 2019, [https://www.iom.int/es/
crisis-de-refugiados-y-migrantes-venezolanos], tltimo acceso 20 de mayo
de 2020.

Idem.

Idem.


https://www.larepublica.co/globoeconomia/cuales
https://www.larepublica.co/globoeconomia/cuales
https://www.iom.int/es/crisis
https://www.iom.int/es/crisis
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Asi, y en consonancia con la concepcion de “crisis humanitaria” ti-
tulares como “El triste diario de los venezolanos que llegan a Ctcuta”*,
“El desastre que genera la huida masiva de venezolanos ™, “Primera
cumbre en la region para buscar soluciones al éxodo masivo de Vene-
zuela”>¢, “Gobierno peruano declara emergencia sanitaria por llegada
masiva de venezolanos™” o “Ecuador restringira la entrada de vene-
zolanos por la llegada de 4.000 al dia”>3%, entre muchos otros, enuncian
un panorama poco alentador dibujado por la situacion de derechos hu-
manos de los migrantes; lo que también es expuesto en cifras, veamos.

A junio de 2018, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colom-
bia (2018D), registré la cifra de 870.093 venezolanos en el territorio
nacional, de los cuales la entidad reporta una considerable mayoria
en situacion de regularidad (43,87%) o en proceso de esta (50,85%);
mientras que 45.896 personas (5,27%) estan bajo la categoria de “ve-
nezolanos irregulares en Colombia’, bien porque superaron el tiempo
de permanencia en condicién regular, bien porque ingresaron sin au-
torizacion al pais. Esta ultima forma de ingreso se da, segn los cri-
terios de la autoridad migratoria, por pasos no autorizados o por el
traspaso de limites de movilidad autorizada; a junio de 2018, 30.578
personas habian ingresado a Colombia bajo esta modalidad?.

“Desmanes de unos pocos en campamento venezolano: ;qué estd
pasando?”, Semana, 18 de noviembre de 2018, disponible en [https://www.
semana.com/nacion/articulo/disturbios-en-el-campamento-humanitario-
de-venezolanos/591433/].

“Por qué hubo desmanes en el albergue de venezolanos en Engativa?”,
El Tiempo, 19 de noviembre de 2018, disponible en [https://www.
eltiempo.com/bogota/disturbios-en-campamento-de-venezolanos-en-
bogota-295070].

“Primera cumbre en la regién para buscar soluciones al éxodo masivo de
Venezuela’, La Nacién, 4 de septiembre de 2018, disponible en [https://
www.lanacion.com.ar/el-mundo/primera-cumbre-region-buscar-
soluciones-al-exodo-nid2168526/].

“Expulsan del pais a 15 venezolanos que protagonizaron disturbios en
campamento de Bogotd’, El Espectador, 19 de noviembre de 2018, disponible
en [https://www.elespectador.com/noticias/bogota/expulsan-del-pais-
a-15-venezolanos-que-protagonizaron-disturbios-en-campamento-de-
bogota/].

Sara EspaNa. “Ecuador restringira la entrada de venezolanos por la llegada
de 4.000 al dia’, El Pais, 18 de agosto de 2018, disponible en [https://elpais.
com/internacional/2018/08/17/actualidad/1534500798_245140.html].
MIGRACION COLOMBIA. Dindmica migratoria Colombia-Venezuela, cartilla
de infografia, 2018.


https://www.semana.com/nacion/articulo/disturbios-en-el-campamento-humanitario-de-venezolanos/591433
https://www.semana.com/nacion/articulo/disturbios-en-el-campamento-humanitario-de-venezolanos/591433
https://www.semana.com/nacion/articulo/disturbios-en-el-campamento-humanitario-de-venezolanos/591433
https://www.eltiempo.com/bogota/disturbios
https://www.eltiempo.com/bogota/disturbios
https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/primera
https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/primera
https://www.elespectador.com/noticias/bogota/expulsan
https://elpais.com/internacional/2018/08/17/actualidad/1534500798_245140.html
https://elpais.com/internacional/2018/08/17/actualidad/1534500798_245140.html

Ellugar de la otredad y la extranjeria venezolana en Colombia

[101]

240

241

Para agosto del mismo afo, tan solo dos meses después, la cifra to-
tal aumento en 65.500 nuevos migrantes desde Venezuela a Colombia
segun el Ministerio de Relaciones Exteriores**; y aunque se mantuvo
el predominio de la regularidad, se nota un incremento bastante sig-
nificativo en la cifra de venezolanos en situacion de irregularidad en
el pais, pasando a 105.776. El principal salto se presenta en el nimero
de personas que entraron a esta situacion al sobrepasar el tiempo de
permanencia regular con el que contaban, por lo que de 15.318 per-
sonas en junio, se llegd a 51.179 en agosto 30 de 2019, es decir que
en dicho lapso se reportaron 35.861 nuevos venezolanos en situacion
de irregularidad por vencimiento de tiempos; a la vez, se registraron
24.009 mas que ingresaron de manera irregular al pais.

Asilas cosas, el ritmo de crecimiento pareciera afianzar la hipdtesis
de la Organizacién Internacional para las Migraciones, antes citada
y las alertas sobre la crisis migratoria**'. Una crisis que ha llevado a
un sin numero de personas, por ejemplo, a hacer del espacio publico
(semaforos, parques, servicio de transporte, entre otros lugares) esce-
nario de procura de recursos con los que puedan solventar sus necesi-
dades diarias; personas que han entrado en la dindmica del “rebusque
cotidiano”. Ejemplo de ello se observa en la Figura 9.

MIGRACION CoLoMBIA. “Colombia y Venezuela, mds que 2.200 kilémetros

de frontera. Especial de tres anos’, 3 de septiembre de 2018, disponible
en [https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/colombia-y-
venezuela-mas-que-2-200-kilometros-de-frontera-2].

CarDONA. “El éxodo venezolano a Colombia, Chile y Peru crecié mas de
1.000% en ultimo afo’, cit.


https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/colombia
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FIGURA 9. Venezolano en un semaforo de Bogota. Septiembre de 2018
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Fuente: Lucia QUINTERO, 2018.

Como es de esperarse, el flujo de migracion de extranjeros a Colombia
no es solo de personas con nacionalidad venezolana. Por ejemplo, en
el periodo 2016-2017, se puede ver que Argentina, Francia, Canada,
Brasil y Alemania también aportaron de manera importante en la va-
riacién de los flujos migratorios en el territorio nacional en el paso de
un afo a otro. Sin embargo, dicho aporte estd muy por encima del que
hacen los venezolanos, siendo que la variaciéon de Venezuela (110%)
dista en 75 puntos porcentuales del de mayor aporte entre estos otros
paises (Argentina: 35%)**, como podemos observar en la Figura 10.

242 MIGRACION CoLoMBIA. “Colombia y Venezuela, méas que 2.200 kiléme-
tros de frontera. Especial de tres afios”, cit.
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FIGURA 10. Comparativo de entrada de extranjeros a Colombia por nacionali-
dad (2016-2018)
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Fuente: elaboracién propia con informacion del Boletin Anual de Estadisticas, ene-
ro-diciembre 2017 y enero-diciembre 2018 de MIGRACION COLOMBIA.

La alerta halla mayor fundamento cuando se mira especificamente
la dinamica del flujo migratorio de venezolanos. Si bien la variacién
anual de 2017-2018 disminuye en relacién con el periodo inmedia-
tamente anterior, contintia siendo significativa (70,8%) y con amplia
diferencia con el pais que aporta en segundo lugar para este periodo
(Estados Unidos con 22,5%).

Por la misma linea, con base en las solicitudes de asilo, la Agen-
cia para los Refugiados de la Naciones Unidas (-UNHCR- por su sigla
en inglés), exponia con preocupacion cdmo en el 2016 “habia unos
27.000 solicitantes de asilo venezolanos en todo el mundo. En lo que
vade 2017 [a 14 de julio], casi 50.000 han solicitado asilo™+. Situacién
que no es muy distinta hoy, pues en la tendencia de crecimiento histo-
rico de 2017 se dispara de forma significativa en relacién con los afios
anteriores, y la entrada de venezolanos es mucho mas alta (796.224
personas) que la de salidas (652.586 personas), como se ejemplifica
para el 2017 en la Figura 11.

WiLLIAM SPINDLER. “El aumento de las solicitudes de asilo de venezolanos
llevaa ACNUR areforzar su respuesta’, ACNUR, 14 de julio de 2017, disponible
en [https://www.acnur.org/noticias/briefing/2017/7/5a9fcaog15/el-
aumento-de-las-solicitudes-de-asilo-de-venezolanos-lleva-a-acnur-a-
reforzar-su-respuesta.html].


https://www.acnur.org/noticias/briefing/2017/7/5a9fca0915/el-aumento-de-las-solicitudes-de-asilo-de-venezolanos-lleva-a-acnur-a-reforzar-su-respuesta.html
https://www.acnur.org/noticias/briefing/2017/7/5a9fca0915/el-aumento-de-las-solicitudes-de-asilo-de-venezolanos-lleva-a-acnur-a-reforzar-su-respuesta.html
https://www.acnur.org/noticias/briefing/2017/7/5a9fca0915/el-aumento-de-las-solicitudes-de-asilo-de-venezolanos-lleva-a-acnur-a-reforzar-su-respuesta.html
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FIGURA 11. Flujo migratorio de venezolanos en Colombia (2012-2017)
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Boletin Anual de Estadisticas. enero/
diciembre 2017, de MIGRACION COLOMBIA.

Al 31 de octubre de 2019, Migracién Colombia estimé la cifra de
1.630.903 venezolanos, de los cuales cuenta como regulares a 719.189,
siendo el total de migrantes en situacion de irregularidad muy supe-
rior, 911.714 personas estarian en esta situacion*.

Asi las cosas, en el transcurso de dos afios y cuatro meses (junio
de 2017 a octubre de 2019) la poblaciéon de venezolanos en territorio
colombiano estuvo cerca de duplicarse, presentando un aumento de
760.810 personas. A la misma fecha, Bogotd, Norte de Santander, Atlan-
tico, Guajira y Antioquia fueron los departamentos de mayor recepcion.

Continuando con la tendencia de crecimiento, Migracién Colom-
bia reportd que al 31 de diciembre de 2019 serian mas de 1.771.237
ciudadanos del vecino pais los que se encuentran en Colombia; siendo
la irregularidad una tendencia que se mantiene, con 1.017.012 per-
sonas en esta situacion en contraste con 754.085 venezolanos con si-
tuacion regular. En la Tabla 4 se presentan los departamentos del pais
con mayor poblacién de venezolanos en sus territorios a diciembre

MiGRACION CoLOMBIA. “Venezolanos en Colombia corte a 31 de mayo de
2020, cit.
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de 2019, siendo Bogota, con 352.431, la mayor receptora, seguida del
departamento de Norte de Santander, con 202.727. En tercer lugar, y
con una marcada distancia respecto a la primera, se encuentra Atlan-
tico con 167.604.

TABLA 4. Principales departamentos receptores de migrantes venezolanos en

Colombia
Departamento Cantidad estimada
Bogota D.C. 352.431
Norte de Santander 202.727
Atlantico 167.604
La Guajira 165.475
Antioquia 149.535
Santander 99.659
Cundinamarca 92.556
Valle del Cauca 92.530
Magdalena 92.147
Bolivar 81.946
Cesar 58.589
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Fuente: MIGRACION COLOMBIA. Boletin anual de estadisticas de flujos migratorios,
2019, disponible en  [https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/
estadisticas/publicaciones/Bolet%C3%ADn%20Estad%C3%ADstico%20Flujos%20
Migratorios_2019.pdf].

Se evidencia entonces una gran expulsion de residentes, nacionales y
extranjeros de Venezuela, a pesar de la negativa constante del gobier-
no de ese pais por reconocer la situacién como de crisis humanitaria.
En repetidas ocasiones el Gobierno de Venezuela ha insistido en que
en “no hay crisis humanitaria, lo que hay es un bloqueo financiero,
para la adquisiciéon de medicamentos e insumos médicos, dijo el mi-
nistro de Salud Luts L6PEZ, citado en un comunicado de su despacho
difundido este lunes™*; en la misma via “DELCY RODRIGUEZ, vice-
presidenta ejecutiva de Venezuela, sostuvo este viernes que no existe

“El Gobierno venezolano pedird ayuda a ops pese a que ‘no hay crisis
humanitaria”, Agencia EFE, 11 de junio de 2018, disponible en [https://
www.efe.com/efe/america/sociedad/el-gobierno-venezolano-pedira-
ayuda-a-ops-pese-que-no-hay-crisis-humanitaria/20000013-3645844].


https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/Bolet
https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/Bolet
20Migratorios_2019.pdf
20Migratorios_2019.pdf
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/el-gobierno-venezolano-pedira-ayuda-a-ops-pese-que-no-hay-crisis-humanitaria/20000013
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/el-gobierno-venezolano-pedira-ayuda-a-ops-pese-que-no-hay-crisis-humanitaria/20000013
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/el-gobierno-venezolano-pedira-ayuda-a-ops-pese-que-no-hay-crisis-humanitaria/20000013
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crisis humanitaria en el pais. Por el contrario, asegurd a los medios
de comunicacidn que, se trata de una excusa de Estados Unidos para
atacar al pais y profundizar la guerra econdmica’.

El argumento oficial ha tenido como centro una supuesta campa-
na de desprestigio que se viene dando hacia el gobierno de MaDpURO,
siendo esta la razén por la cual sostiene que la salida de venezolanos
“a otros paises, ha sido usado de manera barbara, criminal y xenéfoba
por gobiernos xenofdbicos y racistas, aseverd este miércoles el minis-
tro de Comunicacion, JORGE RODRIGUEZ, al calificar de fake news la
informacién que habla de una crisis humanitaria™+. Asi, suele escu-
charse al presidente refiriéndose a las crisis de otros paises que “si son
crisis humanitarias” por lo que “el gobierno de Caracas atribuye la
estampida a una ‘campana de la derecha’ y dice estar seguro de que
los migrantes volveran, porque el plan de MADURO, que incluye un
aumento de 3.400% del salario minimo, dard resultado”.

De manera que, en sus discursos MADURO suele sostener la pos-
tura de persecucion continua a la que se ve expuesta Venezuela y el
por qué no hay una crisis humanitaria. Explica este mandatario que
su pais vive hoy:

Una de las arremetidas mas infames y bochornosas, que
se conozca en los ultimos afios. Nuestro pais, es un pais
acosado, agredido [...] hoy Venezuela es victima de una
agresion permanente en lo econdémico, en lo politico, en lo
diplomatico, en lo mediatico, por parte de quienes gobier-
nan los Estados Unidos de Norteamérica [...] para justificar
desde el punto de vista ideoldgico, politico, diplomatico,
la agresion contra nuestra amada patria. Venezuela es la
nacién del mundo que posee la reserva de petréleo mas
grande, certificada a nivel internacional [...] ademas posee
importantes riquezas naturales y mineras [...] Venezuela

“Delcy Rodriguez: No existe crisis humanitaria en Venezuela’, EI Nacional,
31 de agosto de 2018, disponible en [https://www.elnacional.com/
gobierno/delcy-rodriguez-existe-crisis-humanitaria-venezuela_250038/].
“Fake news’: Venezuela niega que haya crisis humanitaria por migracion’,
La Nacidn, 29 de agosto 2018, disponible en [https://www.nacion.com/
el-mundo/politica/fake-news-venezuela-niega-que-haya-crisis/X33ZIP-
FZLVGIZITCMTS4H2XEQ4/story/].

Idem.


https://www.elnacional.com/gobierno/delcy
https://www.elnacional.com/gobierno/delcy
https://www.nacion.com/el-mundo/politica/fake-news-venezuela-niega-que-haya-crisis/X33ZIPFZLVGIZITCMTS4H2XEQ4/story
https://www.nacion.com/el-mundo/politica/fake-news-venezuela-niega-que-haya-crisis/X33ZIPFZLVGIZITCMTS4H2XEQ4/story
https://www.nacion.com/el-mundo/politica/fake-news-venezuela-niega-que-haya-crisis/X33ZIPFZLVGIZITCMTS4H2XEQ4/story
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hoy certifica, bajo estandares internacionales, la mas gran-
de reserva de oro del mundo, [...] también certifica lo que
va a ser la cuarta reserva de gas del mundo. Importantes ri-
quezas naturales, importante ubicacién geopolitica, geoe-
conodmica, geoestratégica [...] Se ha tratado de construir un
expediente para justificar una intervencion internacional
[...] una intervencion militar de control de nuestro pais. Se
ha construido un nivel mediatico mundial un expediente
contra nuestro pais, para pretender una crisis humanitaria,
que utilice los conceptos de Naciones Unidas para justificar
una coalicién de paises [...] que le ponga la mano a nuestro
pais. Se ha fabricado por distintas vias, una crisis migrato-
ria, que se cae por su propio peso, que pretende desviar las
verdaderas crisis migratorias que hay en el mundo [...] en
México [...] separadas las familias, secuestrados nifios en-
teros, y no se quiere dar respuesta ni visibilizar ese asunto
[...] Y se ha tratado de enfocar en una campana mediatica
mundial, una pretendida crisis migratoria en Venezuela
para justificar, lo que desde hace varios afios se viene anun-
ciando, una intervenciéon humanitaria [...] bajo el esquema
de una gran campaia de guerra sicoldgica...>#.

Por supuesto, las reacciones frente a esta negativa no se hicieron espe-
rar y son muy variadas en cantidad y contenido, desde la oposicion al
gobierno por parte de politicos nacionales y de la comunidad inter-
nacional, pasando por personas comunes al interior y fuera de Vene-
zuela, hasta quienes reiteran y refuerzan con multiples manifestacio-
nes su apoyo al gobierno de MADURO. Pese a la sustanciosa y extensa
explicacion dada por el presidente MADURO, el mes de septiembre de
2018, en el periodo de sesiones 39, el Consejo de Derechos Humanos
exhortd al Gobierno venezolano a aceptar “la ayuda humanitaria a fin
de hacer frente a la escasez de alimentos, medicamentos y suministros
médicos, el aumento de la malnutricion, especialmente entre los ni-
fos, y el brote que habian quedado erradicadas y bajo control en Amé-

“Nicolds Maduro en la ONU: EE.UU. promueve agresion contra Venezue-
1a”, telesur tv, 26 septiembre de 2018, disponible en [https://www.youtube.
com/watch?v=eMraLnWHz5U].


ee.uu
https://www.youtube.com/watch?v=eMraLnWHz5U
https://www.youtube.com/watch?v=eMraLnWHz5U
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rica del Sur”»°; de modo que, o la guerra sicoldgica y mediatica contra
Venezuela que denuncia MADURO, se mantiene con esta resolucion
del Consejo, o la comunidad internacional no esta dando credibilidad
al discurso del presidente venezolano. Las evidencias parecen apuntar
a lo segundo.

Para el ultimo trimestre de 2019, la tendencia de crecimiento se

mantuvo, continuando la ciudad de Bogota con la mayor participa-
cion de recepcion, seguida por Barranquilla, Cucuta, Medellin y Cali,
en su orden. Lo que se muestra en la Tabla 5 a continuacioén.

TABLA 5. Comparativo de migracion de venezolanos hacia Colombia en los

cortes de octubre 31 y diciembre 31 de 2019

Departamento Ciudad/Municipio Al 31 octubre | Al 31 diciembre | Diferencia
Bogota Bogota 327.635 352.431 24.796
Atlantico Barranquilla 93.140 99.251 6.111
Norte de Santander | Cucuta 92.864 104.981 12.117
Antioquia Medellin 78.622 85.062 6.440
Valle del Cauca Cali 58.217 62.414 4.197
La Guajira Maicao 52.188 55.222 3.034
La Guajira Riohacha 51.812 54.536 2.724
Bolivar Cartagena de Indias 48.003 52.486 4.483
Magdalena Santa Marta 39.506 43.129 3.623
Santander Bucaramanga 37.963 40.940 2.977
Norte de Santander | Villa del Rosario 36.706 39.709 3.003
Cesar Valledupar 35.357 37.741 2.384
Atlantico Soledad 29.615 31.991 2.376
Cundinamarca Soacha 24.026 26.140 2.114

Fuente: MIGRACION COLOMBIA. Boletin anual de estadisticas de flujos migratorios, cit.; ID.
Venezolanos en Colombia, corte a 31 de octubre de 2019; “Cerca de un millén y medio de

venezolanos estd viviendo en Colombia; director de migraciéon Colombia', cit.

250 CoNSEjO DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS. Promocion y

proteccién de derechos humanos en la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

Resolucién del 39° proceso de sesiones. Informe Anual del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes, oNU, 2018.
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Como se puede ver, el histérico de migrantes venezolanos se ha
instalado en las principales ciudades del pais, bajo la esperanza de
un mejor futuro “por las oportunidades que éstas ofrecen”'; aun-
que resultan notorios los casos de los municipios de Villa del Rosario,
Soledad y Soacha, pues cada uno de ellos ha recibido mas de 24.000
personas migrantes a 2019, lo que seguramente tiene implicaciones de
diferente orden en cada uno de los lugares, pero con el adicional de no
ser municipios con amplia capacidad de oferta laboral.

De esta manera, la migracion de crecimiento acelerado, con una
especie de explosion desde el 2016, es una realidad innegable que se
hace evidente atin en periodos cortos de comparacidn. Pero ;es este
crecimiento por si mismo un determinante para una crisis humanita-
ria?, ;qué hace que se pueda hablar de crisis humanitaria en Venezue-
la?, mas aun, ;bajo qué parametros se hace el llamado a reconocer la
condicién de refugiados a los venezolanos que vienen saliendo de su
pais?, ;de qué modo el reconocimiento o no de una crisis humanitaria
afecta en materia de derechos fundamentales?

En este sentido, es importante comprender a qué nos referimos
con derechos fundamentales. En el caso de migrantes que dejan su
pais forzadamente, la referencia a derechos fundamentales nos ubica
también en el plano de los derechos humanos, estos tltimos tienen
cinco notas de distincion, como las llamara RoBERT ALEXY: “los de-
rechos humanos son derechos 1) universales, 2) fundamentales, 3)
abstractos, 4) morales, y 5) prioritarios”2. Al estar Colombia entre
los paises que vienen ratificando los acuerdos internacionales en ma-
teria de derechos humanos, quienes se encuentran en condicién de
desplazamiento forzado en el territorio colombiano deben ser vistos
bajo el manto de dichos instrumentos de definicién de todo aquello
que le es inherente a la persona humana, y por ende es susceptible de
ser protegido, para el caso a la persona venezolana.

MIGRACION CoroMmBIA. “Cerca de un milléon y medio de venezolanos
estd viviendo en Colombia; director de migracién Colombia’, 23 de
octubre de 2019, disponible en [https://www.migracioncolombia.gov.co/
noticias/200-octubre-2019/cerca-de-un-millon-y-medio-de-venezolanos-
esta-viviendo-en-colombia-director-de-migracion-colombia].

ROBERT ALEXY. ;Derechos humanos sin metafisica?”, poxa. Cuadernos
de Filosofia del Derecho, n.° 30, 2007, pp. 237 a 248, disponible en [https://
doxa.ua.es/article/view/2007-n30-derechos-humanos-sin-metafisica].


https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/200-octubre-2019/cerca
https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/200-octubre-2019/cerca
https://doxa.ua.es/article/view/2007
https://doxa.ua.es/article/view/2007
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Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas ha definido
que “los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquier otra
condicion’, lo que lleva a que los venezolanos -como cualquier otra
persona- que han migrado a Colombia a raiz de la crisis en su pais,
tengan tales derechos independiente de no residir ya en su lugar de
origen. Es por esto que organizaciones internacionales, como el Co-
mité de Derechos Humanos, tienen posibilidad de injerir, en cierto
modo, en situaciones como la actual. Este Comité, por ejemplo, se
manifiesta y llama la atencion a entender que las alertas por el despla-
zamiento masivo de venezolanos van en doble via, preocupa tanto la
situacion de quienes abandonan su pais como la de quienes se quedan.

En el momento en que dicho organismo exhorta al Gobierno ve-
nezolano, hace hincapié en la necesidad de garantizar tres aspectos
basicos para la vida de las personas, a saber: salud, alimentacién y cui-
dado de quienes son aun mads vulnerables (nifos). Esto se da en virtud
de la “profunda preocupacion por las serias violaciones de derechos
humanos en un contexto de crisis politica, econdmica, social y huma-
nitaria”>. Entonces, el llamado responde a la bisqueda de proteger
aspectos fundamentales de la vida humana, en condiciones de digni-
dad, aplicables a cualquier persona, para el caso a los venezolanos que
se ven afectados de manera negativa por las disposiciones, acciones u
omisiones del actual Gobierno de Venezuela.

Pero ya en suelo colombiano, existen una serie de derechos que
fundamentan el deber ser del Estado, definidos en la Constitucion Po-
litica y que se consolidan en las maximas de orientacién en derecho y
de derecho de y para todos aquellos que viven en el pais. Por su pues-
to, se consagran disposiciones especificas que puede no dar cuenta
de los extranjeros, u obligarlos, pues los derechos fundamentales se
definen inicialmente para los ciudadanos del territorio nacional en
cuestion, Colombia para el caso. Esto en virtud de que “los derechos
fundamentales nacionales [...] se tratan de un intento en transformar-
los [a los derechos humanos] en derecho constitucional”?4,

Consgjo DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS. Promocion y pro-
teccion de derechos humanos en la Reptblica Bolivariana de Venezuela..., cit.
MARTIN BOROWSKI. La estructura de los derechos fundamentales, Bogota,
Externado, 2003, p. 35.
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Asi, lo que sostiene la idea de crisis humanitaria en Venezuela es la
existencia de acciones por parte del Gobierno MADURO que ponen en
riesgo la vida de sus nacionales, obligdndolos a marcharse sin rumbo
fijo, en la incertidumbre de la condicién de extranjero, y vagabundo
si se quiere, 0 a quedarse a soportar la presion de un dia a dia tan
incierto como la misma situaciéon de marcharse. Para algunos de los
migrantes, quienes se quedan, “alla se quedan con la certeza de morir,
porque ni salud hay, no hay medicamentos, y la comida es imposible
de comprar. Las cosas basicas, la harina, por ejemplo, son inalcanza-
bles para muchos. Todo lo que queda es salir, y tratar de ayudar a los
que se quedaron’, como sostiene una entrevistada que se encuentra en
Bogota como propietaria de una tienda de barrio.

El asunto de la presencia de nacionales venezolanos en territorio
colombiano se enmarca también en las dindmicas internacionales de
regulacion de la migracion, en las que tienden a dominar las miradas
estructurales sobre las practicas cotidianas de migracion. Es decir, las
dindmicas de migracion tienden a soportarse en la légica Estado-na-
cion, el cual “esta fundamentado en unas bases nacionales que buscan
la unidad de una poblacién en torno a una nacién, un gobierno y una
propuesta de homogenizacidn a través de una cultura, simbolos y va-
lores comunes, por los que se inventan o recrean mitos de origen”.
Bajo esta logica, la integracion de los migrantes al conjunto de “nacio-
nales” fluye o se tranca dependiendo de la capacidad de los migrantes
para responder a las demandas de nacionalidad, representada en la
idea de la migracion regular.

La tenencia de los documentos de rigor habilita entonces al migran-
te para hacer uso de la nacionalidad y, por esta, de los derechos que
connota. Siendo tan alta la cifra de personas venezolanas no regulares
en Colombia, preocupa sobremanera las posibilidades reales que ellas
tienen en la garantia de derechos fundamentales ligados a la dignidad
de su persona, tales como vivienda, salud, educacién y trabajo. Situa-
cion que urge, ademas, porque el Estado colombiano no ha declarado
la situacién de migracién de venezolanos en el contexto del refugio,
lo que brindaria una condicién de proteccién efectiva, por la via del
derecho internacional, de la que ahora parecen carecer. De modo que,
quienes no cuentan con los documentos correspondientes, que les ha-

MEDINA CARRILLO. Repensar los derechos de los migrantes desde abajo...,
cit., p. 46.
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bilite para trabajar y sostenerse en el territorio colombiano, quedan
en situacion de irregularidad, con las consecuentes implicaciones en la
cotidianidad de las personas y sus familias (tanto quienes les acompa-
nan en Colombia, como quienes esperan su apoyo desde Venezuela).

II. RELACION INDIVIDUO-INSTITUCION: ;EN

PRO DE LOS DERECHOS DEL EXTRANJERO? DE LA
AYUDA HUMANITARIA: UNA MIRADA AL CASO DEL
CAMPAMENTO TEMPORAL EN BOGOTA
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Pues por la economia. Esa es la razon, uno se viene porque
alla no hay plata [...] no alcanza, no puede comprar con un
salario minimo ni siquiera una libra de frijoles®®.

Ya el ser extranjero constituye una suerte de vulnerabilidad frente a
los nacionales. Al no conocer el lugar, sus reglas y posibilidades reales,
quien llega queda expuesto a la solidaridad de los lugarefos, bajo una
expectativa de aceptacion o rechazo que no se revelara sino hasta que
la relacion con el otro acontece. Esta vulnerabilidad se atiza cuando la
salida del lugar de origen se realiza de manera presurosa, en condicio-
nes de persecucion o por la influencia de una economia que pone en
riesgo -y puede llegar a ahogar- la capacidad de sobrevivencia de las
personas; por lo que las mas de las veces es poco lo que el migrante
trae consigo. En medio de la incapacidad de accion, es frecuente que
estas personas se solidaricen entre si, como una forma de “llevarla
mas facil” cuando las circunstancias se les contraponen.

Es por esto por lo que la condicién de extranjeria tiende a ser de-
finida por los migrantes como una dura experiencia, ya que “uno esta
lejos de todo, uno aca se siente como que no es nadie, y a veces lo tra-
tan asi. Uno no es de acd”. Esa sensacion de no ser, el no ser de aci, se
compaia por el sentimiento de pérdida al que se enfrenta el migrante,
quien ademas de salir de su patria y del paisaje que le eran conocidos/
familiares, y a los que posiblemente se encuentra ligado emocional-
mente por lo que la infancia o la experiencia alli vivida le significa,
también habra de adaptarse a lo que significa la pérdida “de la familia
extensa, de los amigos, de la cultura, de la lengua, del olor y sabor de

Entrevista anénima n.° 6.
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los alimentos autdctonos, de los cddigos socioculturales, de la jerar-
quia profesional o laboral obtenida en el pais de origen™.

Lo que se evidenci6 con claridad en las entrevistas realizadas, pues
en estas se pudo encontrar, entre otras situaciones, a un ingeniero tra-
bajando informalmente “con amigos que tienen empresas de sonido
aca y me van dando algo’; a un profesor de escuela secundaria que
vive “del rebusque diario, molestandolos, sin el animo de incomodar-
los, para venderles este dulce y lograr la tarifa para la pieza’; a una
tecnologa en enfermeria que hace “aseo en casas, cobro 50.000 al dia,
porque yo tengo mi titulo pero no me sirve de nada porque no vale
acd, me toca hacer muchas cosas para -;cémo se dice?-, jeso!, para
convalidarlo, y ademas me piden un curso por ser de salud. Eso vale
mucho”; a un comerciante con “tienda propia en Venezuela, y pues me
toco cerrarla porque ya no daba nada, ni para la canasta de huevos, y
por eso me vine, ahora trabajo aca en la construccion, con mi hijo y
mi sobrino”. Asi mismo, en todas las entrevistas afloré la aforanza por
“la Venezuela de antes”, por la madre o el padre que se quedo alld, o “el
hijo que tengo y que me tocé dejar por un tiempo, ya lo pude traer, y
tengo acd a mi mama, pero no pude traer a la otra familia. Se queda-
ron y yo les mando”.

El extranjero, aiin en condiciones mas favorables de migracion que
las que viven muchos venezolanos en la actualidad, ha de continuar
entonces con la afioranza de lo dejado. Pero cuando la migracién se da
por la fuerza de las armas o la violencia de un dia a dia desolador —“en
la miseria, sin poder siquiera comprar una harina, porque con los dos
trabajos que tenia alld no me alcanzaba para comer”-, se resiste con
la expectativa de un futuro incierto -en el que todo lo que se avizora
es que “son muchos anos los que faltan para que cambie, los analistas
dicen que son al menos diez afios. Asi maten a ese tipo [referencia al
presidente MADURO], no podremos volver pronto, y nos toca estar
aqui y lucharla a ver qué pasa’-, y se vive con el fantasma de lo que
pudo haber sido y no fue -de lo que “seria nuestra vida si las cosas no
fueran asi, si hubiéramos seguido siendo la Venezuela qué éramos. No
nos tocaria estar asi’-.

En condiciones como estas, la relacion con la vida misma se plantea
en el orden de lo traumatico, pues ya no se es de alld, pero tampoco se es

JuAN Vives RocABERT. “El extranjero y sus hijos”, en FANNY BLANCK DE
CEREIJIDO y PABLO YANKELEVICH (comps.). El otro, y extranjero, Buenos
Aires, Libros del Zorzal, 2003, p. 56.
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de ac, toda vez que se han perdido “todos y cada uno de los referentes
psicologicos, sociales y culturales; pérdida no solo de la posibilidad de
participacion politica en el pais de adopcion sino incluso del comenta-
rio critico o del cuestionamiento sobre algin asunto propio referido al
nuevo habitat”>®. Una pérdida de referentes que se da en lo factico, en
lo objetivo, en el fuera de si, pero que en la mente del migrante se inten-
ta bloquear al procurar perpetuar dichos referentes como mecanismo
de salvaguarda de si, de su identidad, al tiempo que intenta asimilar los
referentes instalados en el marco cultural al que llega.

Asi, ese no ser de aca es la expresion mas fehaciente del estableci-
miento de las fronteras planetarias, aquellas que antafo se erigieron
para diferenciar lo local de lo externo, el adentro del afuera, y en donde
en sus antiguas formas “el poder soberano era completo e indivisible
y podia seleccionar sus estrategias a voluntad™. Tales estrategias -a
las que se refiere BAUMAN recurriendo a LEvI-STRAUSS- en el pasado,
daban a los Estados la potestad de consumir a esos nacionales de otro
lado que se presentaban en suelo nacional propio, o de regurgitarlos.
Consumir, como forma de lograr que ellos se acoplen a las disposicio-
nes nacionales y se adapten a la jurisdiccion del territorio receptor;
un acoplarse que se manifiesta en la capacidad que tienen los extran-
jeros de someterse en su nuevo lugar. Regurgitar, como expulsion de
lo no deseado, capturar y expulsar*®. Resulta interesante el que estas
antiguas posturas, que critica BAUMAN sobre el poder de los Estados
en la antigiiedad frente a las personas inmigrantes, son visibles en la
Colombia de hoy.

Muestra de ello, el 19 de noviembre de 2018 en el campamento
provisional de Bogota, se gener6 una situacién de violencia que al-
gunos de los venezolanos “hospedados” alli veian venir, endilgando
la responsabilidad a un malestar generalizado que se ha dado “a raiz
de la falta de alimento, les dije a los administradores del campamento
que eso podia ser detonante de una situacion de violencia innecesa-
ria, hay personas con mala conducta en cuanto a no saber manifestar
adecuadamente la necesidad que tienen y por eso se generd la mani-
festacion, dijo RicARDO NUREZ, ciudadano venezolano™*'.

Vives RocaBERT. “El extranjero y sus hijos’, cit.

BAUMAN. La sociedad sitiada, cit., p. 142.

Ibid., pp. 141y 142.

“Por qué hubo desmanes en el albergue de venezolanos en Engativa?’, cit.
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Las practicas de contencion de los disturbios ocasionados por estos
nacionales del vecino pais, demuestran que Colombia, para el caso
representada por el gobierno distrital y Migraciéon Colombia, tiene
una postura de tolerancia cero a cualquier desman por parte de estos
inmigrantes. Como lo muestran los reportajes en diferentes medios de
comunicacion, para las autoridades migratorias colombianas es claro
que “estan muy equivocados quienes creen que permitiran comporta-
mientos que atenten o pongan en riesgo la integridad de los colom-
bianos, e incluso de quienes se encuentran dentro del campamento y
quieren permanecer alli bajo las normas dictadas por el Distrito”>¢.

En el caso colombiano, las ciudadanos venezolanos que vienen mi-
grando de manera masiva en los tltimos afios -y que bien pueden ser
también ciudadanos colombianos que retornan, sin lazos sociales de
contingencia pues fueron llevados desde pequefios y toda su familia
se instal6 en Venezuela, o son potenciales nacionales por herencia- no
se encuentran en calidad de refugiados, pues a la fecha, en multiples
ocasiones el Estado ha manifestado su solidaridad con el pueblo ve-
nezolano, ha tildado consecuentemente la situacién del vecino pais de
crisis humanitaria, pero no ha actuado en consonancia politica con
dicha situacién y ni el gobierno anterior ni el actual han reconocido la
condicion de refugiados a los nacionales venezolanos que se encuen-
tran ahora en Colombia como consecuencia de la situacion descrita,
al menos no de manera colectiva*®.

“Expulsan del pais a 15 venezolanos que protagonizaron disturbios en
campamento de Bogotd”, cit.

Si bien si se han dado casos de otorgamiento de la categoria de refugiado
a personas en, como lo fue el caso del diputado BoRrGEs, que los medios
registraron con amplia cobertura, “a Colombia se la puede percibir de mu-
chas formas, pero definitivamente no como una nacion para pedir asilo. La
contradiccion es evidente. Mientras el pais es el mayor receptor de migrantes
venezolanos, y acumula ya mds de 17.000 solicitudes de asilo de ciudadanos
de ese pais, el Gobierno colombiano solo les ha otorgado el estatus de refu-
giado a 140 personas. Muy lejos en la tabla estdn naciones como Brasil, con
37.000 solicitudes aprobadas, o Estados Unidos, con cerca de 9.000” [cur-
sivas en texto original] “La paradoja del asilo en Colombia’, Semana, 20 de
junio de 2020, disponible en [https://www.semana.com/nacion/articulo/
la-paradoja-del--asilo-en-colombia/681042/]. El mismo articulo resalta
una inconsistencia evidente en el discurso del gobierno DuQuE, “En su
discurso, el presidente DUQUE también lo ha manifestado asi. Constan-
temente recuerda que en Venezuela hay una dictadura que viola sistema-
ticamente los derechos humanos. Sin embargo, pese a que los acuerdos


https://www.semana.com/nacion/articulo/la-paradoja-del--asilo-en-colombia/681042
https://www.semana.com/nacion/articulo/la-paradoja-del--asilo-en-colombia/681042
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Como respuesta a la situacion de crisis humanitaria reconocida
para los migrantes, pocos meses después de la citada entrevista hecha
al presidente DuQUE**, se establece el campamento humanitario pro-
visional al cual fueron llevados los venezolanos que al llegar se asenta-
ron, durante mas de dos meses, en la zona del Salitre, en las margenes
del Terminal de Transportes de Bogota. Asi, en el marco de la politica
nacional de solidaridad, el Distrito opt6 por “legitimar” la condicién
de migrantes de estas personas con la creacién del campamento, esta-
bleciendo una serie de normas de convivencia que las personas debian
acoger si deseaban contar con los beneficios de la nueva ubicacién. Es
justamente ante la violacién de las normas, que la institucionalidad
reacciona, lo que se evidencia en las palabras de la secretaria de Inte-
gracion Social CRISTINA VELEZ:

Estas normas fueron rotas por algunas personas. Hay fami-
lias, nifios y adultos mayores, unas cuantas personas rom-
pieron este manual causando lo que sucedié hoy. Hubo
danos de carpas, de bafos, de cdmaras y de infraestructura
que la ciudad habia puesto para estas personas. Vamos a
seguir siendo una ciudad de puertas abiertas a la migracién
y vamos a hacer cumplir las normas. El campamento conti-
nuara con una estricta vigilancia y control*®.

Es de recordar que cuando se establece el campamento, el Distrito
sostuvo que la principal razén de la intervencion al campamento tem-
poral irregular que se habia gestado en la zona del Salitre, era llevar a
cabo una serie de pasos que iniciaron con la intervencion en septiem-
bre, seguida de la instalacion del campamento, que busco “poderles
dar un alojamiento temporal humanitario que mejorara las condicio-
nes de vida en las que estaban en la terminal [...] la decision la toma-

internacionales que ha suscrito Colombia hacen de esta razon una causal
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para brindar proteccion internacional, ni las cifras ni los procedimientos
muestran esa disposicion del Estado colombiano”

“Entrevista con el presidente de Colombia, Ivan Duque: ‘Si la dictadura de
Venezuela no termina, la migracion no se detiene”, BBC News Mundo, 24
de agosto de 2018, disponible en [https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-45293142].

“Por qué hubo desmanes en el albergue de venezolanos en Engativa?”, cit.


https://www.bbc.com/mundo/noticias
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mos porque es la mejor zona posible, el mejor lote posible para poder
montar este campamento de aqui a enero”>*.

Siendo asi, las acciones del gobierno nacional y distrital estarian
procurando la protecciéon de derechos fundamentales de los venezo-
lanos en suelo colombiano; lo que entraria en sintonia con la poli-
tica nacional de solidaridad, en la que el presidente sostuvo que “en
términos de politica yo creo que estamos haciendo lo correcto, que
es suministrar salud, educacion, apoyo humanitario. Y en términos
de asistencia humanitaria necesitamos tener una mayor acciéon con la
ayuda de otros paises”**. En este marco, decisiones como las tomadas
aquel dia de noviembre, dan cuenta de ese estar haciendo lo correc-
to. Pues, en respuesta a los desoérdenes en el campamento de Bogota,
“Migracion Colombia anuncié que 15 de los 16 venezolanos identifi-
cados como protagonistas de los desordenes seran expulsados del pais
en las proximas horas™, lo cual se constituyé en una accion efectiva
por parte de la institucion al cargo de la regulacién migratoria.

No se trata de respaldar actos que vayan en contra de la seguridad de
las personas, dentro o fuera del campamento. Lo que aqui se cuestiona
es la ambigiiedad de las decisiones en si, pues como se vera a continua-
cién, por un lado, se busco resguardar derechos, pero, por el otro, la
puesta en marcha de las politicas pareciera no estar acorde a tal resguar-
do. De acuerdo con la situacion real que denunciaron en su momento
los mismos “campistas”, aparece un manto de duda, bien sobre la efica-
cia de los procesos adelantados, bien sobre la intencionalidad de estos.

Ante una camara dispuesta por un medio de comunicacién, en la
distancia y desde afuera, varios venezolanos al interior del campa-
mento denunciaron que “lo que pasa aqui es que no dejan pasar la co-
mida de los nifios patrén, no dejan pasar la comida. {Mira!, nos tienen
a los nifios deshidratados y enfermos, los tienen con puro pan y jugo
y manzanas’>%; de tal suerte que la expulsion de estos venezolanos no

“La accidentada llegada de venezolanos a campamento en Engativd’, EI Ti-
empo, 13 de noviembre de 2018, disponible en [https://www.youtube.com/
watch?v=eB3wshBeRF Q&t=49s].

“Entrevista con el presidente de Colombia, Ivan Duque:..., cit.

“Expulsan del pais a 15 venezolanos que protagonizaron disturbios en
campamento de Bogotd’, cit.

“Disturbios en campamento de venezolanos, en Bogotd”, El Tiempo, 19 de
noviembre de 2018, disponible en [https://www.eltiempo.com/bogota/
disturbios-en-campamento-de-venezolanos-en-bogota-295070].


https://www.youtube.com/watch?v=eB3wshBeRFQ&t=49s
https://www.youtube.com/watch?v=eB3wshBeRFQ&t=49s
https://www.eltiempo.com/bogota/disturbios
https://www.eltiempo.com/bogota/disturbios
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estaria dando cuenta de posibles motivaciones dadas por la existencia
del campamento en si, si no por sus condiciones.

Al tiempo que comentarios como estos denuncian la instituciona-
lizacion de la vida al interior de este mediante la imposicion de reglas,
se muestra el surgimiento de procesos que rayan en el desconcierto
frente a las dinamicas propias de dicha institucionalizacion, los cuales
necesariamente colindan con los sentimientos naturales consecuentes
de la situacién precedente en su lugar de origen -que bien puede ser
definida como precaria- y con las expectativas del futuro deseado en
la “tierra nueva” -si se nos permite el término- en la que la precariedad
no ha cedido lugar. Apuestas como las del campamento en cuestion,
podrian encajar entonces en la categoria de instituciones totalizantes.

Acudiendo a la teoria de ERVIN GOFEMAN, una institucion tota-
lizante es aquella que logra absorber al sujeto al punto de borrarle
toda posibilidad real de ser, dejandole poco o casi ningiin margen de
accion fuera de las normas establecidas por la institucion misma. En
sus palabras, una institucion total es “un lugar de residencia y trabajo,
donde un gran numero de individuos en igual situacion, aislados de
la sociedad por un periodo considerable de tiempo, comparten en su
encierro una rutina diaria administrada formalmente”>°.

Este autor aclara que la tendencia a absorber y totalizar “estd sim-
bolizada por los obstaculos que se ponen a la interaccion social con
el exterior y al éxodo de los miembros, y que suelen adquirir forma
material: puertas cerradas, altos muros, alambre de pta, acantilados,
rios, bosques o pantanos”'. Aunque esta postura teorica resulta en-
riquecedora, hay que hacer algunas salvedades en el analisis del cam-
pamento de Bogota desde esta mirada de institucion totalizante. A
diferencia de las instituciones totales clasicas (carceles, manicomios,
por ejemplo), este campamento temporal humanitario tenia puertas
abiertas, por lo que no se puede identificar de manera plena con las
primeras. Sin embargo, su acceso era restringido y contaba con otra
serie de caracteristicas que le aproximaban a las clasicas instituciones
totales: sus reglas de convivencia -antes mencionadas-, un vallado que
regula el adentro -y su distancia con el afuera- y las demandas de con-
formidad ante lo ofrecido, en donde la autoridad ostenta el poder de
decision aun en cosas basicas y cotidianas.

ERVING GOFFMAN. Internados: ensayos sobre la situacién social de los enfer-
mos mentales, Buenos Aires, Amorrortu, 2001, p 17.
Ibid., p. 18.
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Por ejemplo, el ingreso al campamento estaba condicionado a la
firma del manual de convivencia, documento que se consolidd en la
formalizacion de la regulacion y el control institucional; al firmarlo,
“los migrantes se comprometieron a cumplir una serie de derechos y
deberes que van desde horarios de entrada y salida, mantenimiento
de baios, respeto por sus vecinos y compaiieros, asi como no vender
ni consumir sustancias sicoactivas, ni portar armas ni hacer fogatas,
entre otros >,

Y es que desde un inicio quedé claro que “los que incumplan seran
expulsados del albergue, e incluso podrian ser deportados, advirtio
la secretaria Social, CRISTINA VELEZ VALENCIA™?73. Asi, salir o entrar
estaba permitido en una franja del dia claramente establecida, se tenia
“un horario de salida desde las 5:00 a.m. y otro de ingreso hasta las
8:00 p.m.”*%. De manera que la regulacion de la cotidianidad de estos
venezolanos fue evidente, y acontecid justamente por la existencia de
este campamento.

Otra diferencia con las instituciones totalizantes de GOFFMAN es
que el campamento no estaba cercado con alambre de puas, ni esta
aislado en su totalidad mediante altos muros. Pero en su lugar contaba
con una cerca de tela de polipropileno verde sostenida por altas esta-
cas, un sector en muro de ladrillo y alambres lisos en la parte superior
del muro y la reja, que impiden la mirada hacia el interior. Una parte
del encerramiento del terreno, propiedad del Distrito, estaba hecho
con reja, la cual esta reforzada con la misma tela verde para obstacu-
lizar la visibilidad. En las imagenes buscadas en los diferentes medios
de comunicacién se puede ver que los intentos de mirar hacia adentro
se realizaban desde lugares altos, con helicopteros o mediante otras
estrategias que permitan traspasar la altura del vallado, ver Figura 12.

“Migrantes aceptaron reglas de convivencia en nuevo albergue’, EI Tiempo,
13 de noviembre de 2018, disponible en [https://www.eltiempo.com/
bogota/nuevo-campamento-para-venezolanos-en-medio-de-protestas-
de-vecinos-293066].

Idem.

“Asi ha sido la llegada de venezolanos a campamento en Engativa’, El
Tiempo, 13 de noviembre de 2018, disponible en [https://www.eltiempo.
com/bogota/protestas-por-llegada-de-venezolanos-a-campamento-en-
engativa-292816].


https://www.eltiempo.com/bogota/nuevo
https://www.eltiempo.com/bogota/nuevo
https://www.eltiempo.com/bogota/protestas
https://www.eltiempo.com/bogota/protestas
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FIGURA 12. Tomas del campamento. Imagenes fijas retomadas de video. Distur-
bios en campamento de venezolanos, en Bogota

Fuente: El Tiempo, 19 de noviembre de 2018, disponible en [https://www.eltiempo.com/

bogota/disturbios-en-campamento-de-venezolanos-en-bogota-295070].
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Recordemos que los discursos de creacion del campamento humani-
tario temporal estuvieron centrados en la mejora de las condiciones
de los extranjeros que se asentaban en las margenes del terminal de
transportes. Pero, en los mismos discursos se evidencio la necesidad
de control en una situacion que se habia salido de las manos, pues de
“se paso de tres cambuches, con unas 12 personas, a mas de 8o con 300
migrantes. Con el paso de los dias, la situacion se fue volviendo mas
complicada por asuntos de salubridad, atencion, seguridad y control”.
Un control que se recuperaria con el nuevo campamento, donde “la
diferencia de este campamento y el anterior (campamento El Camino)
es que era un campamento irregular en el que unas personas se toma-
ron un espacio publico de los bogotanos. El nuevo campamento cuen-
ta con todo el control del Distrito, sefial6 CRISTINA VELEZ, secretaria
de Integracion Social”7s. Ante una situacion descontrolada viene bien
una institucion totalizante, o una que se asemeje en sus formas y fines.

El campamento también dista de la categorizacion general goff-
maniana en cuanto a la programacion estricta de las actividades de
las personas por parte de funcionarios, en una imposicion vertical de
arriba hacia abajo, pues solo la alimentacion y el ingreso y salida son
actividades programadas con rigurosidad. Sin embargo, como bien
aclara GOFFMAN, en las instituciones totales no se encuentran carac-
teristicas intrinsecas visibles en todas, tampoco todas las instituciones
tienen todos los mismos rasgos>°.

“Venezolanos en Bogotd denuncian que el Distrito los engand”, La FM, 14
de noviembre de 2018, disponible en [https://www.lafm.com.co/bogota/
venezolanos-aseguran-que-la-alcaldia-de-bogota-los-engano].

GOFEMAN. Internados: ensayos sobre la situacién social de los enfermos
mentales,cit., p. 19.


https://www.eltiempo.com/bogota/disturbios
https://www.eltiempo.com/bogota/disturbios
https://www.lafm.com.co/bogota/venezolanos
https://www.lafm.com.co/bogota/venezolanos
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Pero, como muestra BAUMAN, “las practicas que se inspiran en un
esquema pandptico se limitan a los lugares con humanos clasificados
como inutiles, pura y simplemente ‘excluidos’ y donde la incapacita-
cion de los cuerpos, mas que su aprovechamiento para el trabajo util,
es el unico objetivo™7. Las afirmaciones expuestas, en las que se sos-
tiene el porqué de la expulsion del pais de los 15 ciudadanos venezola-
nos, son una evidencia de esas formas totalizantes institucionalizadas
que parecen sustentar el ejercicio de ayuda humanitaria definido por
el Gobierno de la ciudad de Bogota.

Ahora bien, es importante reconocer también que, ya al interior, la
convivencia entre los venezolanos campistas pudo no ser tranquila, no
todas las personas llegaron a estar satisfechas con la oferta y sus im-
plicaciones, o pudieron cansarse en el camino de la sumision que les
significo la aceptacion del manual de convivencia. A lo que se le pudo
sumar, como ya se dijo, la carga de expectativa personal o colectiva
que sobre esta apuesta humanitaria se tiene, una carga que se entre-
mezcla con las expectativas de futuro que llevaron a cada quien a salir
de la anterior situacion bajo el Gobierno MADURO. Asi las cosas, los
diferentes procesos personales y colectivos, estan también matizados
por la experiencia propia del trasegar del desarraigo que el desplaza-
miento forzado trae consigo. Y ya que es en el intercambio de expe-
riencias que los roces suelen darse, estas dindmicas no necesariamente
se conocen o reconocen desde el afuera del campamento, aun cuando
se tengan versiones de algunos de sus habitantes temporales.

Aunque no es muy claro el modo en que las personas tejen sus rela-
ciones en medio de situaciones limite como las que se llegaron a vivir
en el campamento, si es claro que quien rompe las normas se arriesga
a ser expulsado de este, e incluso deportado, incurriendo en una nue-
va situacién de zozobra, o atizando la existente. Algunas formas se
sublevacion llegan a darse como respuesta a una incomodidad, o a la
falta de comprension de la funcionalidad y necesidad de las normas
impuestas, pero la imposicion se da justamente porque “la ‘totalidad’
de este tipo de instituciones totales se manifiesta precisamente en que
la tnica manera posible de ‘autoafirmarse’ de los dirigidos es hacer
con sus propias manos los que los dirigentes quieren conseguir”>®.
Bajo procesos como los descritos, surgen inquietudes como ;dénde

ZYGMUNT BAUMAN y DavID LyoN. Vigilancia liquida, Barcelona, Espasa,
2013, p. 65.
Idem.
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queda la posibilidad de reivindicacion del derecho apoyado en el for-
talecimiento y reconocimiento de la subjetividad de ese otro al que
se le pretende garantizar sus derechos?, porque en la practica llegan a
verse desdibujadas las intenciones de garantia de derechos en el con-
texto de la institucionalizacion.

Si bien no se niega que estas posturas de orden y control resultan
efectivas, y hasta necesarias en el marco de las practicas y politicas
migratorias actuales, cuando los derechos de los inmigrantes se ven
en riesgo, dichas posturas pierden su validez en contextos democra-
ticos. Quien lee este capitulo, bien puede pensar que el analisis hasta
aqui hecho redunda en favoritismos y llega a incurrir en una suerte
de oda al desorden y los desmanes. Lejos de esto, la cuestion de fondo
es como lograr que el orden que se quiere establecer sea legitimo y
perdure en la comunidad garantizando la convivencia tan anunciada:
desde la perspectiva de estos investigadores, la via es la garantia de
derechos que reconocen al sujeto en el dia a dia y de un discurso que
se convierta en practica.

Asi, se hace evidente que en ciertas condiciones, el poder atiza la
desventaja existente. Cuando el Distrito, quien tiene todo el control
del lugar, tiene ademas el monopolio legitimo de la fuerza y hace uso
de esta al considerarlo necesario -en un terreno cercado donde la mo-
vilidad de las personas es limitada, con una unica salida, con policias
armados y protegidos por cascos y escudos entrando y siendo enfren-
tados por personas cuyas armas son palos, piedras, sus voces y su pro-
pia fuerza-, la desventaja colinda y hasta se confunde con la violacién
de derechos.

La imposicion del poder por la via de la coaccion armada marca
un riesgo para el Estado-nacién moderno; es este el que define las
normas de control y con frecuencia es también el que se regula a si
mismo, por lo que queda a merced del gobierno de turno, de sus po-
liticas y concepciones de ciudadania la proteccion de los derechos de
quienes habitan en su suelo. La incursién del Escuadron Mévil Anti
Disturbios ~ESMAD- en el campamento, como medio para contener
los desmanes de los venezolanos implicados, es efectiva como imposi-
cién de poder, pero sumamente arriesgada como garantia de derechos
para quienes no estaban involucrados en los hechos. Estas personas, lo
no involucrados, resultaron victimas de los enfrentamientos de unos
contra el Estado que les recibe, habiendo ya sido victimas de un Esta-
do cuyo gobierno es definido como dictatorial y de cuyas consecuen-
cias huyeron. Surge entonces una doble victimizacién desde el Estado
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(alla y aca), quedando en entredicho el concepto de este como garante
de derechos.

FIGURA 13. Tomas del campamento. Imagenes fijas retomadas de video Asonada

Fuente: El descubridor en YouTube, retomado por Semana.com en su publicacion

“Desmanes de unos pocos en campamento de venezolanos: ;qué estd pasando?”, disponible
en [https://www.semana.com/nacion/articulo/disturbios-en-el-campamento-humanitario-
de-venezolanos/591433/].

Por otro lado, en las relaciones entre venezolanos residentes del cam-
pamento y las instituciones hay otra cara que reconocer: la de la con-
formidad con las ayudas y gratitud en diferentes grados y formas. En
esta cara se plantea como principal premisa que “no todos los vene-
zolanos de este campamento renegaron de la comida del campamento
o robaron las ayudas. Al contrario, los desmanes de unos pocos ter-
minaron afectando al grueso de los migrantes”°. Sin embargo, mas
alld de reivindicaciones de este corte, en las indagaciones y busqueda
de fuentes de informacion secundaria, fueron pocos los hallazgos que
nos permitieran desarrollar esta premisa, pues las referencias tendie-
ron a centrarse en los desmanes y sus consecuencias.

Es de esta manera que, en situaciones criticas ~como los mencio-
nados disturbios-, se evidencia con mayor fuerza una suerte de am-
bigiiedad en el trato a los inmigrantes, y en este caso a venezolanos,
por parte de las autoridades colombianas; pues, a la par que en los
discursos se plantea una politica de amplia disposicion y solidaridad,
pregonada tanto a nivel nacional como en instancias internacionales,
se disponen medidas de control y vigilancia para estas personas que
siembran una raiz de duda en relacién con las intencionalidades reales

279 “Desmanes de unos pocos en campamento venezolano: ;qué estd pasan-
do?”, cit.


Semana.com
https://www.semana.com/nacion/articulo/disturbios-en-el-campamento-humanitario-de-venezolanos/591433
https://www.semana.com/nacion/articulo/disturbios-en-el-campamento-humanitario-de-venezolanos/591433
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de las actuaciones hacia ellas. Muestra de ello es el discurso con el que
el presidente DUQUE responde ante una entrevista hecha por la BBc,
en la que expone que “Colombia enfrenta una situacién importante
con lo que estd pasando. Pero creo que debemos ser muy articulados
en términos de politica y en términos de solidaridad™®.

Sin embargo, las politicas de apertura de fronteras parecieran no es-
tar tan claras para los inmigrantes venezolanos en Colombia, quienes
-aun recientemente- se han visto en “la necesidad de cruzar por otros
lados, porque no tenia el documento que requerian para el paso®* [...]
por eso se vinieron por el rio, eso es una selva, de haber sabido que se
venian por ahi yo no los dejo, eso es muy peligroso”*. El temor a la vi-
gilancia establecida en la frontera es notorio, tanto el puesto de control
venezolano como el colombiano son vistos por varios migrantes como
un obstaculo a sus oportunidades de “una vida mejor, por lo menos
mas digna’, “uno sabe que aca toca lucharla, pero es mejor ahora que
alla”; y es que, desde estas experiencias, pareciera que “venirse por la
trocha es lo mejor, ellos no nos dejarian pasar, no quieren que la gente
se vaya, pero uno no se puede quedar alld, no hay forma”.

A lo que se le suma toda una serie de practicas de abuso por parte
de diferentes actores que convergen en la frontera en las que las per-
sonas quedan expuestas a voluntarismos de diverso orden, como lo
muestran los testimonios de algunos de los migrantes: “no sabia que
el paso no era cobrado con el pasaporte, tuve que pagar acd en Co-
lombia, al entrar, un montén para poder traer a mi hijo. Ademas, las
empresas de transporte se aprovechan y cobran lo que quieren. Uno
me dijo: si quiere pasar con el nifio, eso es lo que vale, y el pasaje me
salio el doble”.

Temores estos que resultan razonables cuando, a inicios de 2018,
el anterior gobierno (SaANTOS) mantuvo la ayuda a inmigrantes, pero
reforzo la frontera con Venezuela, limitando el transito regular ex-

“Entrevista con el presidente de Colombia, Ivdan Duque:..., cit.

El documento al que la persona entrevistada hace referencia es el pasaporte.
Grupo focal. Este relato corresponde a parte de un grupo focal realiza-
do con una familia migrante, conformada por la abuela, el hijo de ella, su
nuera, tres de sus nietos y una hija. Uno de los nietos es “de otra hija que
estd alld, ella no se vino porque es profesora, alld al menos tiene el trabajo”.
Este joven y el hijo de la sefiora de 70 afios -desde quien se referencia la
familia-, fueron los que atravesaron por un paso habilitado en la frontera,
por lo que ellos se encuentran en situacion de irregularidad en el territorio.
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clusivo al porte del pasaporte como solucién a “un problema del que
no tenemos precedentes, no hemos tenido experiencia y por eso te-
nemos que ir aprendiendo. El problema se ha venido agravando™®,
y sostuvo que dicha limitacion era necesaria puesto que “debido a la
creciente demanda de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza -TMF-, el
gobierno no podra seguir sacando este documento, el cual sirve para
que los venezolanos entren y salgan de Colombia sin necesidad de un
pasaporte”*, El mismo dia, el entonces presidente SANTOS, sostuvo
que se pondrian “mds controles migratorios y que esos controles sean
mas estrictos, que la entrada de venezolanos tenga unas caracteristi-
cas, que sea controlada, que sea ordenada y algo muy importante, que
se haga dentro de la legalidad™®; parte de los controles consisti6 en
aumentar el pie de fuerza en la frontera.

Asi, la situacion de migrantes regulares e irregulares, en la que el
quedarse en el pais de origen resulta una no posibilidad de existencia
para quienes lo habitan, evidencia que las fronteras planetarias que
buscaban limitar y garantizar la posibilidad de control al interior del
territorio han quedado desdibujadas, con lo que “el engafio de las so-
luciones locales a problemas planetarios ha sido puesta en evidencia
y la estafa del aislamiento territorial ha sido expuesta®*¢. De manera
que, para paises como Venezuela, en la que se viven situaciones limite
en su territorio, les es cada vez mas dificil lograr mantener todo al
interior, y discursos como el de la persecucion politica y econdémica a
la nacion, citado anteriormente, pierden piso de legitimidad, no solo
por las dinamicas de los escenarios internacionales de fogueo politico,
también -y mds aun- por las realidades de quienes viven las politicas
internas y huyen como consecuencia de estas.

De modo que, cada vez mas, “los refugiados se encuentran atrapa-
dos entre dos fuegos; mas exactamente en una paradoja’>*’. A veces
de manera graneada, otras en grupos significativos, los inmigrantes

EspaNA. “Ecuador restringird la entrada de venezolanos por la llegada de
4.000 al dia’, cit.

“Santos ordena suspender expedicion de tarjetas a venezolanos’, La FM, 8
de febrero de 2018, disponible en [https://www.lafm.com.co/internacional/
santos-ordena-suspender-expedicion-de-tarjetas-migratorias-
venezolanos].

Idem.

BAUMAN. La sociedad sitiada, cit., p. 140.

Ibid., p. 143.
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se van organizando en aras de encontrar la seguridad perdida desde
antes de la salida de su pais. Una seguridad que bien pueden no en-
contrar, pues “no cambian de lugar; pierden su lugar en la tierra, son
catapultados hacia la nada, a los ‘non-lieux’ de AUGE o las ‘nowhere-
villes’ de GARREAU, a los ‘narrenschiffe’ de FocauLr, a la deriva hacia
‘un lugar sin lugar que existe por si mismo, que esta cerrado sobre si
y ala vez entregado a la vastedad del océano’ o (como MICHEL AGIER
propone [...]) hacia un desierto, esa tierra deshabitada por definicion,
una tierra hostil a los humanos y rara vez visitada”>*®.

Una tierra hostil que no necesariamente es fisica, pues, para el
caso de Bogota -como de otras grandes ciudades- los migrantes son
catapultados a la periferia, habitada por otros migrantes mads, o por
lugarefos que también son vistos desde la misma hostilidad. Es un no
lugar, o si se quiere, un lugar inhdspito para el resto de los habitantes,
pero el unico posible para el asentamiento de quien ha sido expulsa-
do por la fuerza de la necesidad. Siguiendo esta postura baumaniana,
aflora la necesidad de identificar como estos no lugares, ese desier-
to deshabitado, implica un no derecho. Aun cuando su construccién
pareciera ser una causa en pro de los derechos de quienes migraron
hacia aca, esos espacios deshabitados también pueden ser disefiados,
escogidos, creados por los gobiernos nacionales o escala menor.

En el mismo sentido, el desdibujamiento de las fronteras implica
también que los problemas de una nacién transiten hacia la nacién re-
ceptora de multiples maneras, generandose asi una nueva modalidad
de conflicto: el de los extranjeros que llegan a un suelo que no esta pre-
parado para su llegada. Ya sea por incapacidad instalada, por temor a
las implicaciones de estos nuevos inmigrantes -vistos como un extrafo,
0 como un enemigo-, o por voluntad politica, es un hecho que la mi-
gracion masiva causard un impacto tanto en quienes migran, como en
quienes se ven obligados a convivir con ellos en calidad de receptores.

fdem.
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Las acciones desmandadas de aquellos 15 venezolanos deportados, la
continua queja de algunos que se mantuvieron por mas tiempo en el
campamento, o que estuvieron al principio y decidieron luego salir,
son reacciones que han causado una amplia gama de otras reacciones,
tanto a nivel institucional como entre los ciudadanos. Es asi como se
encuentra una serie de intervenciones mediaticas por parte de dife-
rentes instancias, tanto del Gobierno bogotano como del nacional, en
las que se rechazan los desmanes y que entran a generar, o reforzar, las
visiones de los ciudadanos sobre estos nuevos migrantes (y vecinos).

Entre los principales argumentos se encuentra el dafo al bien pu-
blico y la agresion a los funcionarios presentes en el lugar, un discur-
so que trascendid con relativa facilidad entre las personas, pues hubo
quienes lo asumieron planteando cosas como “son unos desagradeci-
dos, seles dalo que se les da ;y todavia quieren mas?, tienen cosas que
ni siquiera muchos colombianos tienen. Tienen que agradecer que el
gobierno les esta dando, ni siquiera lo hace con los nuestros”

Entonces, llama la atencién como las respuestas de personas del
comun, ante la pregunta ;qué piensan de la situacion de venezolanos
en Colombia?, coinciden casi textualmente con los discursos de las
personas que se consideran son de autoridad -porque conocen de pri-
mera mano la situacion-, emitidos en varios medios de comunicacion.
En una entrevista con un conductor de taxi, él menciono que “es triste
lo que viven, pero quieren casa, carro y beca’, expresion que coincide
con la usada por DANIEL MORA, un funcionario de Emergencias de la
Secretaria de Integracion Social, quien sostiene que “estan esperando
casa, carro y beca, soluciones inmediatas. Y un poco lo que ha estable-
cido el Distrito es, primero, sacarlos de un lugar en donde la pasaban
muy mal”*%. Las cursivas resaltan la exactitud de las respuestas. Es de
anotar que, tanto la entrevista como la nota periodistica se dieron en
la semana del 14 de noviembre, casi una semana antes de los distur-
bios del campamento.

Y es que el traslado de las personas venezolanas que se asentaban
en su momento en el campamento improvisado “El Camino” (zona de

“Problemas de convivencia en campamento de venezolanos de Bogotd’,
Noticias Caracol, 14 de noviembre de 2018, disponible en [https://www.
youtube.com/watch?v=1a8YlmTuyxM].


https://www.youtube.com/watch?v=la8YlmTu7xM
https://www.youtube.com/watch?v=la8YlmTu7xM
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El Salitre) no fue para nada tranquilo. En una nota audiovisual de EI
Tiempo, se puede ver como la reaccion de los habitantes de Engativa,
residentes aledafos al terreno del Distrito que se ocup6 con el nuevo
campamento, no es homogénea. No hay rechazo absoluto, ni acepta-
cion completa. De lado y lado de la calle con la que colinda el cam-
pamento, hubo panegiristas -en actitud de defensa de los hermanos
venezolanos que padecen y merecen una ayuda- y contradictores -no
de los hermanos venezolanos, con quienes se solidarizan, sino de la
propuesta del distrito, por las condiciones del terreno y la no informa-
cion previa a los vecinos sobre dicha decision-.

Asi, desde el margen del campamento se ve a un hombre gritando
a sus opuestos -ubicados en la otra acera, la de los edificios- “no sea
uribista, no sea uribista’>°, mientras que del otro lado los gritos que
mejor se escuchan son los de “fuera, fuera”’; y se sostienen perspec-
tivas en contra con argumentos como “hoy los residentes del Salitre
en Bogota nos pasaron la cuenta, y estamos pagando la factura del
chavismo™* o “son nuestros hermanos y necesitan ayuda, pero no
aqui, este no es el lugar apropiado™.

Uno de los énfasis de los contradictores, quienes ven con desdefio
las quejas de los venezolanos sobre diferentes aspectos del campamen-
to, se centra en que las condiciones de vida ahora han mejorado en
relacion con las que se tenian antes. Se encuentran discursos mediati-
cos que tienden a reforzar la idea de una mejoria significativa en com-
paracion con el pasado inmediato de estas personas; indicando que
la consecuencia esperada ante la ayuda humanitaria ofrecida por el
Distrito es la conformidad, la aceptacién y la no queja de lo dado, pues
la expresion usada por la Secretaria de Integracion Social “cualquier
cosa es carino’ > pareciera ser el emblema de la institucionalidad.

“La accidentada llegada de venezolanos a campamento en Engativa’, cit.
Idem.

“Venezolanos que acampaban cerca del principal terminal terrestre de Bo-
gota fueron trasladados”, NTN24, 13 de noviembre de 2018, disponible en
[https://www.youtube.com/watch?v=Y MFTeplLwew].

Idem.

Hay que aclarar que la entonces secretaria de Integracion Social usé esta
expresion en un contexto mas amplio. Como lo muestra la noticia donde
se le cita “anuncid que, con el alcalde ENRIQUE PENALOSA, estan analizan-
do la posibilidad de un campamento permanente para los migrantes en
otro punto de la ciudad. VELEZ también sefialé que las ayudas -naciona-
les o internacionales- para la comunidad de migrantes son bienvenidas.


https://www.youtube.com/watch?v=YMFTeplLwew
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He ahi uno de los principales problemas de la caridad, de la entrega
“desinteresada” que MARCEL MAUSs ya anunciaba a comienzos del
siglo xx, en la que, en la entrega del don, el dador queda a merced
de quien otorga. Para este autor, en la entrega de algo “el caracter vo-
luntario, por asi decirlo, aparentemente libre y gratuito en realidad es
obligatorio e interesado’>*; y ese interés radica en que quien recibe
esta siempre obligado a devolver, aunque no sea la misma cosa la que
se devuelva, el dador serd -de alguna manera- “amo” del “receptor”,
hasta que el primero lo libere de la responsabilidad que la “desintere-
sada” entrega le ha cargado®®.

Asi, el don, ese regalo, cuesta la sumision, una deuda casi eter-
na que obliga a responder a las expectativas del dador, moldeando la
conducta y todas las posibles reacciones ante el don. Asi, lo dicho de
antafio por MAuUss, permite comprender por qué quienes atienden en
el campamento se quejan de la falta de sumision, evidenciada en la
queja de los venezolanos campistas, lo que denota una suerte de desa-
gradecimiento hacia la entrega y un no cumplimiento de las expecta-
tivas puestas sobre los campistas, quienes al recibir deben mostrar la
conducta adecuada, consecuente con el regalo dado.

Para los funcionarios, “el principal problema ha sido que ellos [los
venezolanos] acaten las normas, las reglas definidas en este nuevo
campamento’®’. En una relacién de intercambio tal, el derecho del
otro no se encuentra plenamente reconocido, a menos que en la en-
trega, quien dé, esté entregando parte de si, y aunque el otro sigue en
deuda, esta deuda es ahora espiritual y da lugar a que las personas,
ambas partes, sean reconocidos en cuanto tal, lo que se da cuando
“el regalo recibido y obligado no es algo inerte. Aunque el donante lo
abandone le pertenece siempre”.

‘Cualquier cosa es carifo, dijo”. “Asi ha sido la llegada de venezolanos a
campamento en Engativa’, cit.; Como se puede ver, la expresion fue usada
para cerrar la invitacién a la accién de ayuda humanitaria; sin embargo,
cuando se lee su discurso en conjunto, expuesto en la citada noticia, se
hace evidente que la expresion no solo invita a ayudar a los venezolanos,
sino que, también, les exhorta a ellos a ver con esos ojos la existencia del
campamento, con todo y las condiciones dadas.

MAaRCEL MAuss. Sociologia y antropologia, Madrid, Tecnos, 1979, p. 157.
Idem.

“Problemas de convivencia en campamento de venezolanos de Bogotd’, cit.
Mauss. Sociologia y antropologia, cit., p. 167.
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Esto genera una relacion mas alla del regalo mismo, del favor; pero
en ello se requiere que el derecho del otro, en este caso de los campis-
tas, sea reconocido en su esencia, es decir en lo que la expectativa sub-
jetiva y la realidad objetiva dibujan como posibilidad de existencia. Es
decir, experiencias de apoyo como las de un campamento, habrian de
reconocer las expectativas y necesidades reales de los beneficiarios an-
tes de entrar a generar politicas basadas en “cualquier cosa es carifio”.

El llamado es entonces a generar formas de reconocimiento de ese
otro venezolano, desde su realidad, desde su vivencia, como forma de
garantizar los derechos. Ya no porque se da una suerte de enaltecimien-
to de las instituciones en su lugar de dador, sino porque se interactta
con las personas para definir los procesos que afectaran sus vidas. Si
bien la politica de intervencion del Distrito es una respuesta impor-
tante, en un marco de no accion institucional real como el que se venia
viviendo durante los ultimos afos en Colombia, cabe la pregunta: ;los
resultados serian distintos si el proceso de creacion del nuevo campa-
mento temporal se hubiese hecho reconociendo las expectativas de los
venezolanos, dandoles su lugar como sujeto de derechos y haciéndoles
participes de las decisiones y acciones que les atafien?

Como se puede ver, los discursos suelen estar mas en el plano de la
exigencia de dicho agradecimiento, y en el analisis de diversas noticias
se notan dos factores importantes a tener en cuenta: por un lado, apa-
recen orientaciones de los entrevistadores hacia la respuesta esperada,
por el otro suelen aflorar menciones que denotan malestar ante la in-
conformidad manifestada por algunos campistas. Dos formas de ela-
boracién discursiva que, al ser mediaticas, llegan a calar en el incons-
ciente colectivo llegando a mediar en las percepciones de las personas.

En un reportaje de NTN24° se ve como la periodista aborda a un
joven menor de edad, quien ha llegado 14 dias atras al pais y ape-
nas en la manana del dia de la entrevista llega al campamento. Al no
encontrar la respuesta a su pregunta, la periodista sesga la respuesta.
Miremos un fragmento de la entrevista realizada por este medio de
comunicacion.

Periodista (P): ;Cémo fue esa vida alld en el campamento
del Salitre?

“Venezolanos que acampaban cerca del principal terminal terrestre de Bo-
gotd fueron trasladados’, cit.
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Entrevistado (E): Fue una experiencia... eh, me gustd bas-
tante, estuvo bonita, pero mucho cochino, no sé cémo de-
cirlo, pero...

(P): ;Es mejor este campamento, les ha gustado?

(E): Por lo que he visto, he visto de mis compaiieros, si nos
ha gustado bastante.

(P): sPor qué?, ;por qué les gusta?, ;qué tiene de bueno este
que no tenia el del Salitre, por ejemplo?

(E): Hay reciclaje, hay gente que colabora [...] Hay parque
pa los niflos pa’ que jueguen, no hay droga...

(P): Ademas estan en un centro como tapados, no van a
aguantar hambre, se pueden basiar> .

(E): Si, si, jporque es sabroso bafiarse!**.

Del segundo lado mencionado, se encuentran redacciones de las noti-
cias que claramente tienen un sesgo, con lo que sus receptores llegan a
convencerse de la verdad expuesta por el medio de comunicacion. Asi,
entre quienes comunican las noticias del dia a dia del campamento
aparecen expresiones que denotan cierta molestia por la inconformi-
dad, como por ejemplo “llevan apenas un dia en el nuevo campamen-
to, pero ya hay problemas y manifestaciones de inconformidad entre
los inmigrantes venezolanos que fueron trasladados a la localidad de
Engativd™°* o “los migrantes se niegan a aceptar las normas de con-
vivencia™; lo que es reforzado con entrevistas a funcionarios: “tiene
unas reglas un tiene un ejercicio de corresponsabilidad que no les ha
gustado a muchos de ellos, y es que no permitimos que fumen, no
permitimos consumo de sicoactivos, consumo de licor y sobre todo

Cursivas usadas para resaltar el sesgo que la periodista hace, poniendo pa-
labras que esperaba el joven mencionara y al no hacerlo, ella elabora el
discurso de ventaja y agradecimiento esperados.

Idem.

“Problemas de convivencia en campamento de venezolanos de Bogotd, cit.
Idem.
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respeto con menores y con madres gestantes que estan al interior del
campamento”3®,

Asi, ante la frustrada expectativa de agradecimiento por los dones
recibidos, entregados por parte del Distrito, las manifestaciones de in-
conformidad son vistas con desdén por varios sectores de la sociedad,
un sentimiento que es azuzado por algunos medios con frases como
“aqui hay bafios, carpas, camas, y alimento, pero los inmigrantes dicen
estar inconformes”, y “a pesar de estar en el nuevo campamento algu-
nos venezolanos siguen yendo al Salitre a esperar donaciones [...] Mu-
chos de ellos, algunos, han dicho que prefieren salir a la calle a conti-
nuar en la mendicidad, aunque la Alcaldia, el Distrito, les garantizara
aca alimentacion y este hospedaje a través de esas carpas hasta enero
del proximo ano™. De esta manera, no es raro encontrar personas
que piensan que “con los venezolanos esta pasando lo mismo que con
las victimas, quieren que se les dé todo, no quieren trabajar, prefieren

1”

quedarse en el semaforo pidiendo. {Como la gente les da

Cabe decir que las mayoria de las veces, en estas noticias el discur-
so de los venezolanos tiene un lugar importante, sin embargo, como
los enfocan, estos discursos bien pueden quedar dispersos o invisi-
bilizados por el matiz que la noticia quiere darle a los hechos. De tal
suerte, las voces venezolanas en Colombia bien pueden quedar des-
contextualizadas, o dar a conocer poco de la perspectiva real de quie-
nes habrian de ser el centro de la noticia por su sentir, por su realidad;
siendo mas bien usadas de manera generalizadora u homogeneizarte,
lo que se constituye en el principal riesgo que el sesgo mostrado en-
carna: el desdibujamiento del otro en marcos referenciales enajenan-
tes y en discursos que exaltan las acciones negativas de unos cuantos,
generando o reforzando, estigmas.

Como lo mostrara GOFFMAN®®, esos estigmas datan de cémo la
presencia del extrafio entre nosotros le hace portador de caracteristi-
cas que le hacen diferente, ajeno alo que se conoce y se espera este sea,
“y lo convierte en alguien menos apetecible -en casos extremos en una
persona casi enteramente malvada, peligrosa o débil-. De ese modo
dejamos de verlo como una persona total y corriente, para reducirlo

“Problemas de convivencia en campamento de venezolanos de Bogotd’, cit.
fdem.

ERVING GOFEMAN. Estigma: la identidad deteriorada, Buenos Aires, Amo-
rrortu, 2016.
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a un ser inficionado y menospreciado™; lo que sin duda se presento
en la situacion del campamento, en la que los discursos mostraron “un
venezolano descontento” y que pareciera ligado, implicitamente, a “un
ser desagradecido’, “que no valora lo que buenamente se les ha dado”
sAntes quieren mas?

Por supuesto, es importante no desconocer que en efecto, entre los
campistas, hay quienes se quejan de las normas impuestas, llegando
inclusive a sostener que si se les hubiese informado las normas con
antelacion, cuando estaban en El Salitre, “de alla [El Salitre] no hubié-
semos salido”®. Y de la misma manera hay quienes reconocen que
las dindmicas que se han gestado al interior, como los desmanes men-
cionados, les pueden estar jugando en contra, “Yo pienso en mi hija,
nosotros mismos nos estamos matando y eso no es asi. Todo es un
chisme, es un desastre y una peleadera por todo, dijo una mujer quien
permanecia en el lugar pero que decidid viajar con su hija hoy mismo
para Cali”*. Es aqui donde la participacion de los no descontentos
en las dindmicas del campamento, aunque siempre bajo el control la
vigilancia del ente realmente avalado para dictar las normas de convi-
vencia -la Alcaldia- entra a ser una estrategia efectiva para garantizar
que los demds vivan en paz.

De esta manera, al involucrar a las personas en sus los procesos de
transformacion de su realidad, a partir del control social que emerge
como forma de garantia de la organizacién del campamento, se les
esta dando un lugar de participacion efectiva en el intercambio de do-
nes, con lo que la corresponsabilidad que el campamento implica, ya
no se ve como un ejercicio de sumision por simple obligacion, sino
por obligacion moral, lo que les hace dadores también al retornarle
a los funcionarios su parte en la garantia de la convivencia al interior
del proyecto, aunque este fuese temporal. Esta conexion moral se hace
posible entre la institucion y las personas ya que “los que hoy son do-
natarios a la vez siguiente son donantes™, lo que se da en virtud de
un sujeto que es también agente de sus derechos.

Ahora bien, no se puede desconocer que, en efecto, “los derechos
de los migrantes se ven afectados al ser definidos por los estados mo-

Ibid., p. 12.

“Venezolanos que acampaban cerca del principal terminal terrestre de Bo-
gotd fueron trasladados’, cit.

“Por qué hubo desmanes en el albergue de venezolanos en Engativa?”, cit.
Mauss. Sociologia y antropologia, cit., p. 181.
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dernos, en concordancia con los organismos internacionales™*, lo
que connota una obligacién moral de a darles un lugar en la definicién
de sus futuros inmediatos. Acciones encaminadas a esto, en medio de
la incertidumbre vivida por el desarraigo, se consolidan en una for-
ma de hacerles coparticipes y gestores de la garantia de sus derechos,
retornandoles asi la autonomia perdida en el marco de las circuns-
tancias propias de la migraciéon no decidida de manera libre, pues la
fuerza de la situacion fue la que los llevd a tener que estar ahora en
calidad de necesitados y en escenarios como el campamento.

Entonces, el rol que tendrian desempefar los migrantes en dichos
escenarios debe trascender del mero control social para pasar a ser el
de gestores, en una nocién compartida de futuro que involucra sus
propias necesidades y expectativas y que les reconoce como un “otro”
verdaderamente otro. Asi, se evidencia la necesidad de entender que
“no se puede seguir hablando de derechos de los migrantes si no se
tienen en cuenta sus perspectivas’3'?, se minimizaria el riesgo evidente
de que, al mirar al individuo desde la perspectiva de las instituciones,
los migrantes queden “sometidos a un sistema de proteccién pensado
desde las instituciones y no desde sus demandas™*3.

Esta es la mirada que ha llegado a llamarse derechos desde abajo,
en la que no se busca desdibujar el papel de las instituciones, sino
fortalecerlo mediante la interaccion de los sujetos con estas, al tiem-
po que se complementa con procesos en los cuales “los migrantes,
por medio de lazos, practicas y herramientas diversas, buscan superar
la paradoja en la que se encuentran sus derechos™*. Y como se ha
querido enfatizar, posturas como la de derechos desde abajo, solo son
posibles desde el reconocimiento de las subjetividades, del individuo
como sujeto de derechos y de su consolidacién moral en la interaccién
con las instituciones, asi como con el entorno en el que se instala.

MEDINA CARRILLO. Repensar los derechos de los migrantes desde abajo..., cit.
Idem.

Ibid., p. 76.

Idem., p. 77.
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CAPITULO CUARTO

Venezolanos en Colombia: un dilema
ético en el reconocimiento de derechos
fundamentales

Continuando con una mirada ética, en este apartado se busca dar
cuenta del papel del Estado como garante de derechos del extranjero,
viendo dos niveles de accion. El primero responde a un abordaje de
la experiencia de ser extranjero en relacion con la percepcién de se-
guridad, o falta de esta, que su presencia llega a connotar. El segundo,
da cuenta de un nivel mas macro desde el andlisis de 27 sentencias
de la Corte Constitucional, entendida esta como una posible voz éti-
ca a partir la ratificaciéon de derechos en situaciones de vulneracién
de derechos fundamentales. En este mismo sentido, entraremos a
comprender la problematica desde una perspectiva ética, de recono-
cimiento del “otro”, abordando la cuestion de si el Estado colombiano
puede garantizar la proteccién de derechos fundamentales de ese otro
extranjero sin incurrir en un dafio o “abandono” de sus nacionales,

Se concluye, entre otros aspectos, que la voz de la Corte Constitu-
cional cobra gran relevancia en la garantia de derechos fundamenta-
les, aunque se requiere una mayor acciéon consistente con dicha voz
por parte de los entes administrativos que, desde diferentes areas, tie-
nen posibilidad de accidn en favor o no del otro extranjero en situa-
cién de vulnerabilidad.
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Otro aspecto que ha estado continuamente en los discursos relativos a
los venezolanos es el de la seguridad, tanto en relacién con el caso del
campamento antes enunciado, como con su llegada per se. Por ejem-
plo, al momento de instalar el nuevo campamento, y en respuesta a
las inconformidades de los habitantes de la zona aledafia al terreno,
el Distrito aseguré desde diferentes fuentes que “el refugio operara
hasta enero y se garantizara la seguridad del barrio con policias al-
rededor”*s. Con esto, surge la pregunta de ;por qué asegurar dicha
garantia? La respuesta se encuentra en experiencias como las del cam-
pamento improvisado en la zona cercana al terminal de transportes en
el barrio El Salitre.

La sensacion de inseguridad percibida en torno a aquel campa-
mento muestra la situacion de habitar la calle, y tiene fundamentos de
hecho que llevaron a que atin los mismos venezolanos sintieran temor.
Refiriéndose a su experiencia previa al traslado al nuevo campamento,
un venezolano relataba como no se podia sentir seguro alli [en El Sali-
tre], puesto que daba miedo dormir en la noche ya que habia personas
armadas, se vendia droga, los nifios y jovenes no se les podia decir
nada porque, segun el testimoniante, era riesgoso, “uno no sabia en
qué momento por la noche le daban una punalada”*®.

La sensacion de seguridad que esta persona asociaba al nuevo es-
pacio [en Engativa] fue opacada una semana después cuando, luego
de los disturbios del 19 de noviembre, la policia incauté “una veintena
de armas blancas, ademds de marihuana y otros alucinégenos, [que]
encontraron las autoridades después de un operativo de requisa reali-
zado dentro del albergue humanitario™".

Esta es una situacion que se repite en otras ciudades. En un campa-
mento improvisado ubicado ceca del terminal de transportes de Cali,
“segin ANDRES VILLAMIZAR, secretario de Seguridad de Cali, en los

“Venezolanos que acampaban cerca del principal terminal terrestre de Bo-
gotd fueron trasladados’, cit.

Idem.

JosE DaviD RODRIGUEZ GOMEz. “Incautan armas blancas y marihuana
en refugio humanitario de venezolanos, en Bogotd, RcN Radio, 18 de
noviembre de 2018, disponible en [https://www.rcnradio.com/bogota/
incautan-armas-blancas-y-marihuana-en-refugio-humanitario-de-
venezolanos-en-bogota].


https://www.rcnradio.com/bogota/incautan
https://www.rcnradio.com/bogota/incautan
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operativos de control se incautaron 11 pacas de marihuana con seis
kilos de esa droga, ademas, nueve armas blancas™'®. Situaciones estas
que refuerzan la percepciéon de inseguridad que se asocia a la llegada
de venezolanos a las diferentes zonas del pais. En las dos ciudades
mencionadas, los vecinos de las zonas aledafas denunciaron incre-
mento de la inseguridad tras la instalacién de estos campamentos.

Ante noticas como estas, no se puede negar que la relacion vene-
zolanos-inseguridad tenga cierto cimiento. Sin embargo, asi como las
mismas autoridades reiteran, no es algo que pueda generalizarse, pues
“la inmensa mayoria de los venezolanos que llegan a Cali son perso-
nas de bien, trabajadores y respetuosos de la ley que viven una situa-
cion dificil. A ellos todo nuestro apoyo y solidaridad™*. Aunque los
hechos relacionados con algunos venezolanos llegan a ensombrecer
las relaciones de las instituciones y las personas del comtn con el con-
glomerado de inmigrantes, es importante resaltar que las autoridades
suelen reiterar que “hay que cumplir unas normas, unas reglas de con-
vivencia, unas reglas penales y no vamos a permitir que en este cam-
pamento se violen estas normas. No podemos criminalizar a todos
por unos pocos, insistio el secretario de Seguridad [de Bogota]”>.

Notese como hay una especie de dualidad en la forma que se hace
referencia a los venezolanos. Por ejemplo, medios de comunicacion,
como los recién citados, entran en una especie de dualidad con el ma-
nejo de la informacién. En las decisiones editoriales puede eviden-
ciarse que al mismo tiempo que se resaltan aspectos relativos a la in-
seguridad y el delito, estdn resaltando que no se puede criminalizar
a todos. Una dualidad que también aflora en los voceros de las insti-
tuciones, como se muestra en varios de los discursos aqui referidos.
Basta con recordar el del secretario de Seguridad, citado en la noticia
de RCN en 2018 (parrafo arriba), quien en un mismo momento dis-
cursivo sefala los aspectos la ley y el control que deben cumplir para
luego instar en que no se pude criminalizar a todos.

“Hallan marihuana y armas en campamento de venezolanos cerca de la
Terminal de Cali”, Blu Radio, 27 de noviembre de 2018, disponible en
[https://www.bluradio.com/bluz6o/pacifico/hallan-marihuana-y-armas-
en-campamento-de-venezolanos-cerca-de-la-terminal-de-cali].

Idem.

RoDRIGUEZ GOMEZ. “Incautan armas blancas y marihuana en refugio hu-

et}

manitario de venezolanos, en Bogotd’, cit.


https://www.bluradio.com/blu360/pacifico/hallan
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Esto es importante por cuanto en ambos casos se trata de actores
influenciadores de la opinidn publica, en el primero por la via del po-
der mediatico y en el segundo por la via del poder publico. También
ambos responden a representaciones de credibilidad que histdrica-
mente se han asociado a la verdad y que, en gran parte, ain siguen
siendo confiables cuando de noticias se trata. Y es que en la confi-
guracion del estigma hacia el otro juegan multiples variables, una de
estas es la capacidad de reproduccion social que tiene estos actores, y
en particular los primeros,

pues en los medios de comunicacién no solo se reproduce
una ideologia, también se hace y se rehace la cultura de
las mayorias, no solo se consagran formatos sino que se
recrean géneros en cuya trama narrativa, escenografica y
gestual trabajan bien mezclados el imaginario mercantil y
la memoria cultural®*',

Asi, las representaciones del otro aceptado, de aquel que se considera
posiblemente afable, pasan también por cdmo la cultura de las mayo-
rias lo quiera presentar y representar. Como bien lo observa MARTHA
NussBaUM, “toda sociedad contiene su propia lista de colectivos estig-
matizados y, si bien esta varia algo de una sociedad a otra”3** pareciera
haber entonces una lista clara que enmarca a quienes son concebidos
como afectacién social, en la cual NussBauM, coincidiendo con Go-
FEMADN, incorpora a las minorias raciales, y religiosas, las trabajadoras
sexuales, los trabajadores de clase baja, los desempleados y las perso-
nas con discapacidades como parte de esa lista3.

En un mundo donde las fronteras planetarias se han venido desdi-
bujando por la fuerza del dolor que lleva a multitudes a salir de su ho-
gar, la lista ha venido a ser engrosada por la categoria de inmigrante,
o mas especificamente, de inmigrante pobre, necesitado. Como Go-
FFMAN mostrara, “existen los estigmas tribales de la raza, la nacién y
la religion, susceptibles de ser transmitidos por herencia y contaminar

JESUS MARTIN-BARBERO. “Los oficios del comunicador”, Co-herencia, vol.
2,10.° 2, 2005, pp. 115 a 143, disponible en [https://publicaciones.eafit.edu.
co/index.php/co-herencia/article/view/621].

MARTHA CRAVEN NUssBAUM. Emociones politicas: spor qué el amor es im-
portante para la justicia?, Barcelona, Paidds, 2014, p. 434.

Idem.


https://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/co-herencia/article/view/621
https://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/co-herencia/article/view/621
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por igual a toda una familia”3*4. Con lo visto hasta ahora, se evidencia
la emergencia en Colombia, asi como en otros paises receptores, de
ese estigma tribal sobre los venezolanos migrantes, que han venido
siendo, ademas, enmarcados en la relacién venezolano-delincuencia.

Pese a los llamados constantes a no generalizar, es frecuente encon-
trar en las personas del comun expresiones ligadas a “la inseguridad
que se ha venido aumentando con los venezolanos, usted tiene no mas
que ver las estadisticas”, como dice un taxista entrevistado para esta
investigacion. Otro conductor de taxi tiene la misma percepcion, pero
esta se basa en su experiencia, en donde “la semana pasada me inten-
taron robar, eran tres hombres y una mujer, uno de ellos era venezo-
lano. No hay duda de que con ellos se ha aumentado la criminalidad
[...] ya venia, pero ahora estd mas”; mientras que otro relata que “a un
amigo, también taxista, lo fregaron [hirieron] con cuchillo por robar-
le, eran venezolanos” Otra mujer entrevistada muestra recelo hacia
esta poblacion porque “uno ve en las noticias como estas personas
vinieron fue a robar en nuestro pais”.

Entonces, bien por experiencia directa, por referencias, por in-
fluencia de los medios o atin sin fundamento, se evidencia que la men-
cionada relacién también la tejen las personas en su dia a dia, con lo
que se enuncia una preferencia a “mantener distancia en lo posible
con ellos”, como lo menciona la misma mujer. Este alejamiento coti-
diano anuncia un rechazo hacia tener interaccidon con estas personas,
con lo que, a veces de manera sutil, afloran manifestaciones de xe-
nofobia. “Las acciones van desde negarse a rentarles vivienda hasta
lanzarles bombas molotov o amenazarlos de muerte. Los casos no son
aislados y las autoridades adelantan campanas para evitar que gestos
de rechazo estallen en violencia™*.

Hay que decir que esta situacion de rechazo ligado a la inseguridad
es un fendmeno que viene presentdndose desde tiempo atras. En el
2017, la Universidad de Medellin realizé una encuesta de percepcion
en el drea metropolitana en la que “el 91,70% de los ciudadanos en-
cuestados considera que el subempleo (ventas ambulantes) seria un
problema social en aumento con la inmigracién de poblacién vene-

GOFFMAN. Estigma: la identidad deteriorada, cit., p. 14.

“Alerta por xenofobia en contra de los venezolanos en Colombia’, Semana,
1.° de junio de 2018, disponible en [https://www.semana.com/nacion/arti-
culo/xenofobia-en-colombia-contra-los-venezolanos/569808/].


https://www.semana.com/nacion/articulo/xenofobia-en-colombia-contra-los-venezolanos/569808
https://www.semana.com/nacion/articulo/xenofobia-en-colombia-contra-los-venezolanos/569808
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zolana a nuestro pais, le sigue la sobrepoblacién con el 90,31%, en
tercer lugar, el 87,08% considera la prostitucion y como cuarto lugar
el 81,31% opina que aumentaria la delincuencia™¢, y el 54,33% consi-
deraron que la seguridad ciudadana es el aspecto mas vulnerable con
la presencia de inmigrantes venezolanos®*.

Asi, a los venezolanos se les ha relacionado con cuestiones de di-
verso orden, pero es importante tener en cuenta, al menos, dos aspec-
tos. En primer lugar, como bien se ha expuesto ya, es una pequefa
fraccion de ellos quienes se involucran en actividades delictivas. En
segundo lugar, en materia de extranjeros delinquiendo, los nacionales
de Venezuela no son los unicos que se encuentran en la lista, también
hay de otras nacionalidades. Podria afiadirse un tercer factor, la de-
lincuencia por parte de colombianos precedia a la migracién masiva
de los ultimos aflos y sigue presente. Sin embargo, estos tres aspectos,
que ayudarian a contextualizar la realidad de la relacién que se viene
tejiendo venezolanos-inseguridad, no parecen cobrar la misma rele-
vancia en el inconsciente colectivo.

Parte del cimiento de dicho relacionamiento radica en las cifras
que en materia de delincuencia dan a conocer los entes encargados.
Como lo muestran los datos de la Fiscalia, entre el 1.° de enero y el 1.°
de agosto de 2018, el 97,96% de las capturas en flagrancia en Colom-
bia correspondieron a nacionales, mientras que el 2,04% de los cap-
turados fueron personas extranjeras. Es decir, mientras que 133.275
colombianos fueron capturados en actos delictivos, 2.777 extranjeros
estuvieron en la misma condicion. Las cifras demuestran que la gran
mayoria de estos extranjeros capturados son venezolanos, 89,34%
(2.481 personas). Una cifra que es ain mas notoria si se compara con
su equivalente temporal en el afio anterior, en donde el 42,25% de los
extranjeros capturados en flagrancia pertenecian a esta nacionalidad.

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN. Informe de Seguridad de Medellin 2017 Ejecu-
tivo, Medellin, Universidad de Medellin, 2017.
Idem.



Venezolanos en Colombia: un dilema ético en el reconocimiento de derechos...

[141]

FIGURA 14. Comparativo de delincuencia por nacionalidad
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Fuente: F1scALfA GENERAL DE LA NACION. “Capturas en flagrancia por nacionalidad’,
fuente de informacion Sistema spoa, corte del 1.° de enero al 1.° de agosto de 2017 y
ano completo 2018.

De acuerdo con estos datos de la Fiscalia, es también necesario in-
dicar que, mientras en el caso de venezolanos entre 2017 y 2018 la
variacion es del 209,7%, en algunas de las otras nacionalidades es ne-
gativa, presentandose aumento en la participacion de extranjeros en
actividades delincuenciales. Argentina, Panama, Italia y Costa Rica
llaman la atencién, por cuanto en 2017 no se tuvieron capturas de es-
tas nacionalidades, lo que varia para el 2018. Por su parte, Brasil pasd
de tener 14 capturados en el periodo de 1.° de enero a 1.° de agosto de
2017 a no tener ninguno en el mismo periodo del 2018. Sin embargo,
estas cifran también deben verse con cuidado, pues si se pondera el
indice de delincuencia (Figura 14) con el de migracion (Figura 8),
se evidencia que asi como la mayoria de personas capturadas en fla-
grancia son venezolanas, también la mayoria de migrantes son de esta
nacionalidad, lo que lleva a la necesaria mirada relativa de estas cifras.

Ante el amplio margen que deja la irregularidad migratoria, son
multiples las variables que se deben tener en cuenta al abordar la de-
lincuencia de extranjeros venezolanos en suelo colombiano. Pues se
encuentran posturas que indican un lazo, atin sin fundamento, en-
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tre el aumento de la delincuencia y la presencia de venezolanos, las
cuales se hicieron evidentes en la mayoria de las entrevistas realiza-
das. Posturas que también afloran en diferentes instancias, tal como
lo expresara el pasado mes de mayo JERONIMO CASTILLO, director de
seguridad y politica criminal de la Fundacién Ideas para la Paz, quien
sostiene que:

Los migrantes venezolanos son objeto particular del siste-
ma penal y la Policia. Como no tienen documentos les es
mas dificil acceder al sistema de justicia y, por ende, son
usados a menudo para dar resultados ante la opinién pu-
blica, lo cual hace que crezca esa percepcion errénea en la
sociedad3®.

Ademas, es importante recordar que ain los datos oficiales pueden
presentar un importante subregistro. Pues encontramos personas que
han llegado al pais de manera irregular y no se encuentran registradas
en las bases de datos; bien porque llegaron en fechas posteriores a los
momentos de registro para acceder a un permiso especial de perma-
nencia en suelo colombiano, o porque no consideran necesario rea-
lizar dicho proceso de regularizacion; la existencia de una condicién
de irregularidad en la situacién de la gran mayoria de las personas
entrevistadas expone la realidad del mencionado subregistro.

Ahora bien, entre las razones del no registro en el sistema de mi-
gracion nacional, las personas entrevistadas aluden a que “llegamos
justo cuando ya se habia hecho el censo, estamos esperando otro”, 0 “no
estoy segura que quiera registrarme en el otro censo que viene, no veo
pa’ qué, si tampoco es que mejoren las condiciones de trabajo al tener
los papeles”. En la misma via, encontramos personas que se definen en
situacion de transito, por lo que no ven la necesidad de registrarse en
Colombia pues “esto es un momento de paso, pienso irme para Chile,
en donde pagan mejor, toca es reunir un poco mas y me voy” **.

Sin embargo, hallamos personas para quienes esa estacion tem-
poral, en el trasegar hacia otro destino, puede tomar mds tiempo del
que los mismos migrantes pensaban, algunos llevan seis meses y otros

“El delito también migra?”, Semana, 22 de mayo de 2020, disponible en
[https://www.semana.com/nacion/articulo/cual-es-la-realidad-de-la-
delincuencia-generada-por-los-migrantes/673453/].

Informante anénimo n.° 7.


https://www.semana.com/nacion/articulo/cual-es-la-realidad-de-la-delincuencia-generada-por-los-migrantes/673453
https://www.semana.com/nacion/articulo/cual-es-la-realidad-de-la-delincuencia-generada-por-los-migrantes/673453
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hasta mas de un afo, cuando lo que esperaban era “estar no mas de
dos meses acd y salir para alld [Chile]” En un caso especifico, una
mujer manifiesta llevar dos afios en territorio colombiano, habiendo
pasado por “trabajos en Guajira y Santa Marta, y en otros lados”, al
momento de la entrevista se encontraba trabajando en un almacén de
venta de mercancia al por mayor y al detal en la zona de San Victorino
(centro de Bogotd), pero aun asi, y al igual que en otros casos, ella
sostuvo que sigue “pensando en que esto es un rato, porque quiero
irme para Chile”

Aunque las fuentes varian en ubicar a Chile como destino preferi-
do, es un hecho que ese es un pais que “también ha sentido la oleada
migratoria, que hasta diciembre de 2017 habia registrado el arribo
de 119.051 venezolanos™*. Alli también persiste la percepcion de una
relacion entre migracion y delincuencia, al punto que, el pasado mes
de diciembre, el Gobierno de SEBASTIAN PINERA sostuvo que “promo-
vera la migracidn segura, ordenada y regular y que las puertas estaran
abiertas para quienes lleguen en busca de oportunidades respetando
las leyes, pero no para aquellos que intenten ingresar a nuestro pais
para causarnos dafio, como bandas de delincuentes, crimen organiza-
do, narcotraficantes o trata de personas™3'.

Aunque no es una relacion exclusiva de venezolanos, pues el Go-
bierno chileno ha llegado a implementar “un programa de expulsion
de extranjeros que hayan cometido delitos, que ha supuesto la salida
de mas de 2.000 personas, principalmente colombianos, bolivianos y
peruanos”*3* Asi las cosas, las diferentes politicas migratorias que se
han venido dando en los distintos paises suelen exponer el manto de
duda que sobre esta poblacidn se tiene. En el caso chileno, el Gobier-
no PINERA establecié como exigencia un visado consular “de respon-
sabilidad democratica para los venezolanos™3, con el que pretendi6
garantizar que esta poblacién no incurriese en actos delictivos en su
territorio.

“Entrevista con el presidente de Colombia, Ivin Duque:..., cit.

“Caellegada de haitianos a Chile yaumentala de venezolanos”, El Mostrador,
15 de diciembre de 2018, disponible en [https://www.elmostrador.cl/
noticias/pais/2018/12/15/cae-llegada-de-haitianos-a-chile-y-aumenta-la-
de-venezolanos/].

Idem.

Idem.


https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2018/12/15/cae
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2018/12/15/cae
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Pese a las cifras y las percepciones negativas, consecuentes de la
relaciéon venezolanos-delincuencia, se genera un cuestionamiento
mas sobre algunas de las practicas de seguridad instauradas por la
institucionalidad en los diferentes paises, y en concreto en Colombia.
Por ejemplo, debido a los desmanes del 19 de noviembre del 2018 en
Bogota, “luego de que el Distrito decidiera aumentar los controles al
campamento humanitario provisional, con identificaciéon biométri-
ca, unidades caninas y mas seguridad privada, Migracién Colombia
anuncio6 que 15 de los 16 venezolanos identificados como protagonis-
tas de los desordenes serdn expulsados del pais en las proximas ho-
ras”**. Pero, ;por qué entonces una vigilancia tal?, ;es necesario tener
una seguridad con reconocimiento biométrico facial para la protec-
cién de derechos fundamentales de una poblacion, sea cual esta sea?,
sexpulsar a los venezolanos es la solucion?

Si la mayoria de los capturados en flagrancia en hechos delictivos
son colombianos, ;hacia donde expulsarlos? Por supuesto, en el caso
de nacionales la respuesta es el aislamiento en carceles, pero ;por qué
no se toman las mismas medidas de seguridad biométrica y demas
para colombianos? ;Acaso estamos entrando en un sistema de vigi-
lancia sistematizado, a la manera futurista de Hollywood, en el que
todos debemos ser registrados al milimetro de identificacion para ga-
rantizar la tan anhelada seguridad? Y, de nuevo asalta la pregunta ;a
quién se esta cuidando en el marco de las relaciones con inmigrantes
venezolanos, y en especial en los que se encuentran en condicion de
vulnerabilidad y son acogidos por instituciones totalizantes como los
campamentos regulares?

Es un hecho que, como lo sostiene ZYGMUNT BAUMAN, en la actuali-
dad la seguridad se constituye en un aspecto trascendental de las socie-
dades, siendo uno de los pilares dados al Estado moderno, que cada vez
tiene menos capacidad de responder a las expectativas de los ciudada-
nos, por cuanto ya no se encuentra encerrado en sus fronteras sino que
se enmarca en problemas globales, que requieren soluciones globales**s.
Y es un hecho también que, en el dia a dia, las personas nos hemos veni-
do convirtiendo en “constructores de orden compulsivos, obsesionados

“Expulsan del pais a 15 venezolanos que protagonizaron disturbios en
campamento de Bogotd’, cit.
BauMAN y LyoN. Vigilancia liquida, cit.



Venezolanos en Colombia: un dilema ético en el reconocimiento de derechos...

[145]

336
337
338

339

y adictos”**%, un orden que se espera garantice la seguridad, minimice la
incertidumbre de un futuro que no podamos controlar.

Asi, la posibilidad de la muerte, el miedo del caos -por lo general
atizado, si no causado- por los cambios y lo extrafio, “nos mantiene
vivos, indiferentes, constantemente ansiosos y tendientes a superar
hoy lo que alcanzamos ayer. La insaciable e insatisfecha sed de orden
nos hace experimentar la realidad como un desorden y nos llama a
reforzarla”’.

Un llamado al que acudimos tanto desde las instituciones como
en las relaciones cara a cara con quienes llegan a representar ese cam-
bio y son la encarnacién de lo extrafio. Una relacién que bien puede
orientarse por la representacion de lo sagrado y lo profano, en donde
lo sagrado es lo que se concibe como lo propio, como lo definido por
quienes estaban desde antes en el territorio, mientras que lo profano
es todo aquello que pueda alterar el orden construido, lo que pueda
cambiarlo. “Los grupos establecidos que tienen un gran margen de
poder a su disposicidn suelen experimentar a los marginados como si
fueran particularmente impuros, y no solo como rebeldes quebranta-
dores de normas™***.

Lo que también recalca BAUMAN, quien citando a MICHEL AGIER
expone como “cada campo esta rodeado de muros, alambradas y va-
llas electrificadas, o funciona como una prisiéon de facto porque esta
aislado por inmensas extensiones vacias de tierra o mar a su alrede-
dor”*, lo que dibuja una demarcacién simbdlica, una linea fisica cuya
interpretacion puede verse como la proteccion al tiempo que es la ex-
clusién de lo no deseado.

De esta manera, el migrante es entendido como ese “extranjero’,
aquél extrano que se inserta en la cultura receptora y cuya presencia
puede generar diferentes reacciones en quienes ya estan instalados en
el territorio (inclusive cuando bien estos tltimos pueden ser también
extranjeros, pero en donde su residencia de mayor tiempo les llega a
brindar un lugar “privilegiado” en relacién con quienes hasta ahora
llegan); quedando colocado “frente al problema del prejuicio, que es,

Ibid., p. 123.

Idem.

NORBERT EL1AS y JOHN L. ScoTsoN. Establecidos y marginados. Una inves-
tigacion socioldgica sobre problemas comunitarios, México D. E, Fondo de
Cultura Econdmica, 2016, p. 41

ZYGMUNT BAUMAN. Extrarios llamando a la puerta, Bogota, Planeta, 2016.
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como dijimos, la parte inconsciente de la ideologia de una sociedad,
conjunto de sentimientos, juicios y actitudes que provocan y justifican
medidas discriminatorias, separacion, segregacion, y explotacion”+.
Estas medidas, que en principio parecen de proteccion y cuidado, de
apoyo al migrante, no dejan de estar entonces en la busqueda de sal-
vaguardar el orden definido por las leyes desde las que se le recibe.

Con ello, lo profano bien puede ser visto como el otro extranjero,
aquél que representa lo diferente pero que también indica la inmi-
nencia del cambio, para el caso, el venezolano. Visto asi, el migrante
es entonces aquel “extranjero que perturba nuestra casa’**'. Ante tales
representaciones, la epifania, el festejo de ese otro -quien, en su po-
sibilidad de pasar de ser, en su vulnerabilidad, reclama la posibilidad
del dejarle ser- se reduce y obliga a la transformacion de las relaciones
cara a cara e individuo-institucién como forma de garantia de dere-
chos. Pues es en el dejar ser, en la posibilidad de expresion plena del
otro, en la obligacion ética de reconocimiento de ese otro, que sus de-
rechos se afirman, al tiempo que se afirman los del yo. Es en un juego
légico, en el que el yo se comprende por la existencia del otro, aunque
nunca sobre o antes de ese otro, que se daria la concepcion levinasiana
en la que “extranjero quiere decir también libre. Sobre él no puedo po-
der. Escapa a mi aprehension es un aspecto esencial, atin si dispongo
de él. No esta de lleno en mi lugar”™+.

Pero por esta via, la comprension del otro es imposible para el yo,
lo que realmente cuesta para los nacionales en relaciéon con ese otro
extranjero, toda vez que al ser el extranjero la representacion de lo
profano, de lo desconocido, para los nacionales se requiere la posi-
bilidad de conocerle, es la primera forma de querer asimilarle a sus
propias categorias de conocimiento, y es desde estas categorias que se
le juzga, el no pertenecer a dichas categorias pone al extranjero ante
los ojos del nacional -e inclusive en ocasiones de quienes llegan a estar
antes del recién llegado, siendo estos, también, no oriundos del lugar
de recepcién- en un plano de exclusion, de rechazo, por la profana-
cién de lo sagrado, de lo aprehensible y de lo asimilable. Una exclusién
que se considera necesaria para reafirmar lo que se es, y que se desea

23]

conservar como garantia de la virtud de “ser de aca”

BLANCK DE CEREIJIDO y YANKELEVICH (coords.). El otro, el extranjero, cit.,
p- 24.

EMMANUEL LEVINAS. Totalidad e infinito: ensayo sobre la exterioridad, Sa-
lamanca, Edit. Sigueme, 1977, p. 63.

fdem.
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Tal condicién de exclusidon no es nueva, y al parecer responde a
una necesidad de las colectividades de reafirmar la condicién de lo
humano como propia y excelsa, frente a una ausencia de virtud de la
que es portador ese otro extranjero, al mismo tiempo que se consolida
en una suerte de poder los establecidos (que para el caso bien pueden
ser nacionales o igualmente venezolanos llegados con anterioridad)
sobre los marginados (en tanto extranjeros, o connacionales recién
llegados). Como lo muestra NORBERT ELiAs:

Sin importar si son cuadros sociales, como los sefiores feu-
dales en relacion con los villanos, los “blancos” en relacion
con los “negros” [...] en todos los casos, los grupos mas
poderosos se consideran a si mismos “mejores’, como si
estuvieran dotados de un tipo de carisma grupal, de una
virtud especifica que comparten todos sus miembros y de
la que carecen los demds. Lo que es mas, en todos estos
casos, las personas “superiores” pueden hacer que aquellas
menos poderosas sientan que carecen de virtud: que son
inferiores en términos humanos+.

Si bien lo anterior puede estar mds en un plano filoséfico-antropolé-
gico de caracter tedrico, los debates que expone sobre la condicién de
exclusion a la que se ven expuestos los extranjeros que, bajo el man-
to de la ayuda humanitaria, son puestos en lugares aislados como los
campamentos, o que simplemente son excluidos bajo el rétulo de “ve-
nezolanos en suelo colombiano’, por ejemplo, resultan de gran impor-
tancia a la hora de pensarse la situacion de derechos de estos extran-
jeros. Maxime cuando los testimonios de venezolanos y colombianos
entrevistados redundan en la diferenciacion entre el aqui y el alla.

Un aqui que al mismo tiempo dibuja un horizonte de posibilidad
de esperanza para los venezolanos que llegan -porque “aqui se vive
mejor, aqui donde usted nos ve, estamos gorditos, asi no comamos
como se dice bien, nutricionalmente bien, pero comemos y eso es me-
jor que alla’-; mientras que para los nacionales que los reciben, su
llegada bien pueden significar un atentado a su libertad y su dignidad
debido a que “no hay suficiente para nosotros, el Estado no puede ga-

EL1AS y ScoTsoN. Establecidos y marginados. Una investigacion socioldgica
sobre problemas comunitarios, cit., p. 28.
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rantizar siquiera la dignidad para los mas pobres, pero a ellos si les da
y les garantiza cosas que ni siquiera a nosotros nos da’+.

El aire de malestar por la presencia de venezolanos en Colombia,
para el caso en Bogota, pareciera estarse generalizando, al punto de
entramarse en situaciones tan cotidianas como la presencia de per-
sonas pidiendo limosna o vendiendo productos de bajo precio en el
transporte publico masivo -tanto del sistema Transmilenio como de
los s1TP provisional-, llegandose a encontrar discursos como “perdén
que me suba a pedirles, seguramente si fuera venezolano muchos de
ustedes me mirarian de otra forma y me darian, saldria yo de aqui con
diez mil pesos, porque es asi, ;0 no? jEs asi!”; a lo que varias personas
de la audiencia asienten, convirtiéndose en tema de conversacion aun
luego de bajarse el menesteroso.

II. EL ESTADO COMO GARANTE DE DERECHOS DEL
EXTRANJERO REFUGIADO

344
345

Asi, desde el punto de vista institucional, para el Estado colombia-
no se presenta la paradoja de tener que responder a una situacion de
migracion que, si bien se da en su suelo, no depende de su accionar
para solucionarlo, teniendo entre sus manos una “crisis humanita-
ria” de personas que “no son suyas’, pero ante las que se ve impelido
por su presencia y las situaciones que esta genera. Es lo que diferen-
tes autores** han venido advirtiendo en sus analisis sobre la relacién
local-global desde la que la politica -y con ella el derecho- ha veni-
do desarrollandose a partir de la segunda mitad del siglo xx. Pues
la politica del Estado-nacion hoy se ve imbricada con las relaciones
inter y transnacionales, cuya expresiéon maxima se evidencia en el flu-
jo continuo de personas que, legal o ilegalmente, buscan conquistar

Informante an6nimo n.° 6 (colombiano).

Ver, entre otros: JORDI BORjA y MANUEL CASTELLS. Local y global. La
gestion de las ciudades en la era de la informacion, Buenos Aires, Taurus,
1997; ZYGMUNT BAUMAN. La globalizacién. Consecuencias humanas, Bue-
nos Aires, Fondo de Cultura Econdémica, 1999; ULRICH BECK. ;Qué es la
globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Bue-
nos Aires, Paidds, 1998; BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS. “Os direitos hu-
manos na zona de contacto entre globaliza¢des rivais”, Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n.° 64, 2007, pp. 313 a 337; SASSEN. Contrageografias de
la globalizacién: género y ciudadania en los circuitos transfronterizos, cit.
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la tan anhelada movilidad que en la contemporaneidad se ha venido
equiparando con la idea de libertad.

Migrantes, regulares o no, son entonces la evidencia de un mundo
globalizado que, en la posibilidad de abrirse al espacio internacional,
ha vendido la idea de la bisqueda continua de la calidad de vida por
parte del sujeto, de una dignidad lograble por las personas y, si se quie-
re, de una marca de distincion que ellas mismas habran de procurarse;
en donde ser de aqui o de alld puede llegar a valorarse de diferentes
formas. Quien por decision y deseo -al ser portador de capacidad, de
poder para- se convierte en “ciudadano del mundo” termina valorando
el alla no como un afuera o un peligro, sino como el anhelo de explo-
rar y conquistar-se al vencer el miedo a lo desconocido; pero quien se
ve en la necesidad imperante de alejarse de su “acd’, de su hogar, bien
puede valorar ese “alla” con la ambigiiedad de una esperanza que se en-
tremezcla con el temor de la incertidumbre del mafana. El ser portador
de capacidad, de ese poder para, se consolida entonces en una potente
marca de diferenciacion en la concepcion de la condicion de extranjero.

En este contexto, la posibilidad de, y para (la tenencia de poder)
bien puede demarcar una condicién de estar “aqui” o “alld” jerarqui-
zada, de manera que, aun siendo extranjeros provenientes del mismo
lugar, su permanencia en el nuevo territorio es ostensiblemente dife-
rente, pues como sostiene BAUMAN, “la vida errante tiene significados
diametralmente opuestos para quienes ocupan la cima y quienes ocu-
pan la base de la nueva jerarquia [que la movilidad demarca]”3+-34.

Si bien la jerarquizacion a la que refiere BAUMAN estd mas enfocada a iden-
tificar las distancias de significacién de la movilidad que se generan en la
posibilidad efectiva de transitar en un mundo cada vez mas globalizado
-bien de manera real, bien de manera virtual-, demarcindose asi una espe-
cie de pirdmide en la que en la cima estd el turista boyante mientras que en
la base esta el vagabundo del lugar, en la situacion del migrante se genera
también esta jerarquizacion, solo que se da por la via de una la posibilidad.
Para el caso de los venezolanos que aqui se analiza, puede también verse
dicha pirdmide, con una cima ocupada por quienes tienen la posibilidad de
generar condiciones de dignidad y una base habitada por quienes viven en
la intemperie. Una intemperie que bien puede ser fisica o simbolica, pues
aun teniendo “en donde meter la cabeza, sigue uno extranando [...] aunole
toca soportar [...] uno no es de acd”. Asi, el poder para determina también
una estratificacién en la realidad de la dignidad para quienes habitan en el
nuevo lugar.

BauMAN. La globalizacion. Consecuencias humanas, cit., p. 11.
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Asi, el “aqui” -como lugar en cierto sentido apacible-, se dibuja
para quienes sienten el nuevo lugar como propio, mientras que el
“alld” resulta para quienes estando como migrantes siguen teniendo
sus referentes significativos en el lugar dejado -principalmente porque
hay apegos afectivos con persona que estan “alla esperando y que uno
debe velar por su bien”, o porque las condiciones logradas en la nueva
situacién no generan la tranquilidad tan anhelada- y con ello viven en
situacion de permanente extrafeza.

Acontece entonces una paradoja para el sujeto migrante, pues si
bien “hallarse en un espacio lejano es una experiencia perturbadora;
aventurarse a él significa salir de lo conocido, estar fuera del propio
lugar y del propio elemento, atraer problemas y temer dafnos™*, al
mismo tiempo ese espacio lejano, ese estar fuera se constituye en un
escenario de posibilidad para si mismo y para aquellos que dependen
de la persona en multiples modos, particularmente econdémico. De
esta manera, pensarse en la migraciéon masiva actual de venezolanos
hacia Colombia obliga a reconocer que hay una polarizacion latente
-y hasta manifiesta- que “tiene muchas dimensiones. Este nuevo cen-
tro da nuevo lustre a las distinciones consagradas entre ricos y pobres;
noémadas y sedentarios; lo normal y lo anormal, y lo que esta dentro o
fuera de la ley”#.

Adicional a ello, es necesario comprender la migraciéon como una
dindmica de dos caras, pues como se ha venido mostrando, asi como
esta el migrante esta el residente. Y tanto para uno como para el otro,
la relacién cerca-lejos significa de maneras distintas, marca su expe-
riencia de habitar el lugar y la forma de relacionarse con el extrafo. El
residente es un extrafio para el migrante, el migrante también lo es -y
mas aun- para el residente. De esta manera, la dimension de relacio-
namiento “entre certeza e incertidumbre, entre confianza en si mismo
y vacilacion™° se hace evidente para ambas partes de la relacion.

Para ambos, residente o migrante, lo cercano, lo que le es familiar,
“representa la ausencia de problemas; todo se resuelve mediante los
usos adquiridos sin dificultad, y suscitan vacilaciones causantes de an-
siedad. La denominada comunidad local nace de esta oposicion entre
el aqui y el alld afuera, entre el cerca y el lejos™'. Esta condicién de

BAUMAN. La globalizacion. Consecuencias humanas, cit., p. 22.
Ibid., pp. 9 y 10.

Ibid., p. 22.

fdem.
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extrafieza que es la migracion, para uno y otro, evidencia la necesidad
de adaptarse, en medio de una situacion cambiante que se sale del
dominio personal; aunque sigue quedando en dicho dominio el cémo
relacionarse con el otro extrafio. Cuando las posibilidades de adapta-
cion, de asimilar la presencia de ese otro con la apertura a la posibili-
dad de la familiarizacion, son reducidas por la fuerza de la prevenciéon
-en ocasiones infundada, en otras motivada-, se hace ain mas:

Dificil adquirir las cualidades de cardcter y las destrezas
necesarias para afrontar las diferencias entre seres huma-
nos y las situaciones de incertidumbre, y en ausencia de
estas destrezas y cualidades, lo mas facil es temer al otro,
por la mera razén de que es otro: acaso extrafio y distinto,
pero ante todo desconocido, dificil de comprender, impo-
sible de desentranar totalmente, imprevisibles.

Sin duda, la migracién venezolana, tal como se ha tornado en el pe-
riodo reciente, entra en las dinamicas desiguales propias de la globa-
lizacion, y no se puede desconocer que “los procesos globalizadores
incluyen una segregacion, separacion y marginacion social progresi-
va’353, la cual se constituye en la realidad que deben afrontar tanto
migrantes como residentes, y de la que han de dar cuenta en multiples
formas los Estados, tanto el expulsor como el receptor.

Entonces, la ambigiiedad de las reacciones frente a la migracion de
venezolanos se presenta también en las personas de a pie, en los ciuda-
danos habitantes de Bogota que, de uno u otro modo, tienen algo que
decir frente a esta situaciéon. Como ya se ha mostrado, quien migra
se enfrenta a situaciones complejas, pero también, la persona misma,
en su condicion de extranjera, entraia realidades con frecuencia ain
mas complejas.

Por un lado, para las empresas, estos migrantes suelen representar
mano de obra barata, “en las zonas desarrolladas del planeta en las
que tanto migrantes econdmicos como refugiados buscan acogida, el
sector empresarial ve con buenos ojos e incluso codicia la afluencia de
mano de obra barata, cuyas cualificaciones diversas ansian”¥*. Pero,

BAUMAN. La globalizacion. Consecuencias humanas, cit., p. 64.

Ibid., p. 9.

ZYGMUNT BAUMAN y CARLO BORDONTI. Estado de crisis, Barcelona, Paidds,
2016, p. 16.
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como la economia de los paises receptores ya tiene una dinamica en la
que los nacionales y habitantes que preceden a los nuevos migrantes
se encuentran inmersos, la otra cara de la moneda data de lo que para
estos predecesores territoriales significa la llegada de los migrantes.

Resulta pertinente para el andlisis de la situacion actual en Colom-
bia -como pais receptor de una parte importante de los venezolanos
que migran, como consecuencia de la crisis humanitaria en su pais- el
entender que, tal como se pudo constatar con varias de las entrevistas,
“para el grueso de la poblacion, acuciada ya por una elevada precarie-
dad existencial y por la endeblez de su posicion social y de sus pers-
pectivas de futuro, esa afluencia no significa otra cosa que enfrentarse
a mas competencia en el mercado laboral™%.

Al entrevistar a una fonoaudidloga, -que hace parte del cuerpo
médico de una empresa dedicada a salud laboral y siendo encargada
de realizar los respectivos examenes de salud para ingreso en diversas
empresas-, con cierto grado de indignacion la profesional manifesta-
ba: “3cémo es posible que las empresas estén contratando tantos vene-
zolanos cuando en Colombia tenemos tanta gente, capacitada, habil,
que podria hacer lo que ellos van a hacer?; mi hermano, por ejemplo,
bien podria aplicar para algunos de los cargos para los que ellos van?”.

Tres conductores de taxi colombianos al pasar por puntos espe-
cificos de la ciudad, en donde es posible encontrar personas de esta
nacionalidad “en medio del rebusque, en condicién casi de mendigos,
porque asi estan”, tuvieron expresiones que iban en la misma via, sos-
teniendo -con algo de desdén plasmado en su rostro- frases relacio-
nadas con que “se han instalado para pedir plata, para vivir a costa de
uno’, “o roban o piden, pero no trabajan”. Por su parte, para un maes-
tro de la construccion entrevistado, los venezolanos representan una
competencia desleal, pues si bien reconoce que estan en condicién
de necesidad “uno también necesita, por eso trabaja. Ellos se regalan,
mientras que uno cobra 60.000 por el dia, ellos se regalan por 30.000,
iy claro!, el patrén aprovecha y lo contrata. ;Y uno qué?, ;digame?”35.

En un recorrido por una zona de la localidad de Teusaquillo, en
la que se presenta un clister de peluquerias en una calle céntrica, se
pudo observar que lo expuesto por el maestro de obra no solo aplica
para el sector de la construccion, pues de las ocho peluquerias de la

fdem.

Informante anénimo n.° s.
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zona, solo una no tenia personal venezolano “contratado’, las otras
siete habian cambiado las personas “porque las venezolanas cobran
mas barato, conviene mas”.

En la misma zona, en el transcurso de dos cuadras se encuentran
11 restaurantes, cuatro de ellos empelan hombres y mujeres de Ve-
nezuela con valores que oscilan entre los 30.000 y los 45.000 pesos
colombianos diarios, “sin prestaciones ni nada, pero me conviene mas
que estar alla, alla tenia mi negocio, pero no me daba ya para nada.
Me toco cerrar y venirme a emplear aca porque asi puedo enviar a la
casa”. Asi mismo, se pudo constatar el cambio de personal por vene-
zolanos en cinco comercializadoras de frutas y verduras de la misma
zona de Teusaquillo, quienes tampoco se encuentran con prestacion o
proteccion social alguna.

Esta ultima situacién es bien conocida por el Gobierno colombia-
no, ya que en 2018 el Ministerio de Trabajo expresaba la necesidad de
una politica de contratacion para venezolanos con el fin de regular,
pues “muchos empresarios estan desplazando, especialmente en zo-
nas de frontera, la mano de obra formal colombiana, por venezolanos
a los que terminan ofreciéndoles hasta una tercera parte del salario,
hechos que calificé como injustos tanto para los colombianos como
para los venezolanos™’.

Esta postura del Estado colombiano muestra cémo, en efecto, la
inmigracion es un fendmeno “causado por la produccion constante-
mente creciente de personas prescindibles en tierras lejanas, pero co-
rresponde a la poblacion de los lugares de llegada de los inmigrantes
proporcionarles trabajo, cobijo y servicios educativos y sanitarios, asi
como atenuar las tensiones que la afluencia de extrafos tiende a pro-
vocar™%, con lo que se genera una demanda de recursos de diferente
indole a los territorios receptores. La mayoria de las veces, estos re-
cursos entran en disputa con la cobertura de necesidades instaladas,
lo que lleva a una colisién de intereses en medio de la busqueda de
garantia de derechos para los migrantes en situacion de vulnerabili-
dad, quienes ya han sido tratados en sus lugares de origen como “pres-

JoaQuiN MAURICIO LOPEZ BEJARANO. “Ministerio de Trabajo establecera
politica de empleo para migrantes venezolanos’, La Reptublica, 13
de septiembre de 2018, disponible en [https://www.larepublica.co/
economia/mintrabajo-establecera-politica-de-empleo-para-migrantes-
venezolanos-2771013].

BAUMAN y BorDONTI. Estado de crisis, cit., p. 118.
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cindibles” y que bien pueden seguir siendo percibidos igual en el lugar
de llegada.

Y es que esa es justamente la percepcion predominante de los en-
trevistados, “a Colombia nos estan mandando lo que no les sirve alld’,
“acd no estan llegando los mejores”, “llega la mano de obra que es me-
nos calificada”. Sin embargo, estas posturas contrastan con las caracte-
risticas de algunas de las personas entrevistadas de origen venezolano,
pues entre ellos se tuvo un médico, una enfermera, un ingeniero de
sonido, un docente universitario de musica, una estudiante de semes-
tre avanzado de medicina, un técnico automotriz y un profesor de pri-
maria. Lo que indica que también la mano de obra calificada pareciera
ser prescindible en Venezuela, y ahora estan en suelo colombiano bus-
cando garantias de dignidad.

III. LA CORTE CONSTITUCIONAL: UNA VOZ ETICA
DESDE LA RATIFICACION DE DERECHOS PARA LOS
VENEZOLANOS EN COLOMBIA

Las diferentes politicas del Estado colombiano en materia de dere-
chos responden a multiples escenarios, uno de ellos es la demanda que
las personas, individual o colectivamente hacen para ser reconocidos
como humanos. Asi, ante la no posibilidad abierta de acceso a la salud,
multiples migrantes venezolanos han venido acudiendo a la accién de
tutela como medio para tener una mejoria en las condiciones de vida,
particularmente de salud, que tenian en su pais de origen. Las diferen-
tes pretensiones de los accionantes datan de sujetos de derechos que
pueden o no ser reconocidos en cuanto tal. Su reconocimiento es al
mismo tiempo una forma de reconocimiento de su existencia como
otro que, aunque “extrafo en suelo ajeno’, hace parte ahora de la coti-
dianidad colombiana.

Ahora bien, es frecuente encontrar en la red de internet consejos a
los migrantes en caso de requerir atencién cuando su vida esté en ries-
go. Por ejemplo, ante la pregunta de si un venezolano en suelo colom-
biano puede hacer uso de la tutela, la guia de derechos y deberes para
venezolanos en Colombia, del Consultorio Juridico de la Universidad
del Rosario, orienta que en caso donde la vida pueda estar gravemen-
te comprometida, las personas pueden “acceder a la accién de tutela
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solicitando a un juez que reconozca su derecho que se encuentra en
peligro y asi, se ordene a la entidad a prestar el servicio en salud”*.
Lo que coincide con la mirada de la Corte Constitucional, quien en
Sentencia T-697/16, reitera que “las personas que se encuentran en un
estado de vulnerabilidad manifiesta encuentran en la tutela un meca-
nismo idéneo y efectivo para proteger sus derechos fundamentales”

Asimismo, y citando la Sentencia T-301/16, resalta que, en relacion
con un caso de interrupcién voluntaria del aborto, “la Corporacién
concluyé que a pesar de que puedan existir otros medios judiciales o
administrativos, la urgencia de proteccién asociada a estos casos, hace
que la tutela se convierta en el medio idéneo para procurar cualquier
eventual vulneraciéon material™%. De esta manera, son multiples las
sentencias que ciudadanos venezolanos, o colombianos retornados,
han interpuesto como garantia de sus derechos fundamentales.

GoONZzALEZ NIETO (coord.). Guia de derechos y deberes para venezolanos en
Colombia, cit., p. 34.

Sentencia T-301 de 9 de junio de 2016, M. P.: ALEJANDRO LINARES
CanTILLO, disponible en  [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2016/t-301-16.htm].


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-301-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-301-16.htm
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En un ejercicio de revision, se tomaron 27 sentencias3®* relacio-
nadas con la defensa de derechos para migrantes del vecino pais. Tal
como se muestra en la Figura 15 la interpelacion de ciudadanos ve-
nezolanos a diferentes accionados, tiene ocurrencia desde anos ante-
riores al tiempo de la crisis migratoria actual. La primera sentencia
encontrada es de 1996. Al igual que para este afo, en 2005, 2013, 2014
y 2020 se encontré una sentencia, mientras que para el 2016 se encon-
traron dos, para el 2017 se encontraron cinco y en el 2018 el hallazgo
fue de cuatro sentencias. El 2019 fue el afo en el que mas sentencias
se encontraron, con un total de 11.

De modo que se evidencia un aumento notorio de procesos revi-
sados por la Corte Constitucional en el tiempo hasta el 2019, tenien-
do una linea que concentra la mayoria de los procesos en los tltimos
aflos, mostrandose asi una intervencion cada vez mas frecuente de
este ente en la garantia de derechos de los venezolanos por la via de

Los criterios de busqueda usados en el portal de la Corte Constitucional,
desde los cuales se ubicaron estas 27 sentencias, fueron las palabras “Ve-
nezuela” y “venezolano” La Corte Constitucional se ha manifestado en
relacion con la proteccion de derechos en persona extranjera en multiples
casos diferentes a los tomados para este ejercicio. Tal es el caso de la senten-
cia T-314/16, en la que la accionante actda en representacion de su esposo,
quien es argentino de nacimiento, en la busqueda de la reivindicacion de
su derecho al acceso a la salud (Sentencia T-314 de 17 de junio de 2016,
M. P.: GLoRiA STELLA ORTIZ DELGADO, disponible en [https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/T-314-16.htm]). También estd
la sentencia T-215/96, en la que se trata la proteccion del derecho del me-
nor a tener una familia y no ser separado de ella, siendo el accionante una
ciudadana colombiana, madre de dos hijos nacidos en Colombia, uno de
seis anos, quién solicita que el padre de sus hijos (ciudadano aleméan) no
sea deportado por haber vencido los términos de tiempo para estadia en
el pais en calidad de turista (Sentencia T-215 de 15 de mayo de 1996, M.
P: FaBIo MORON Diaz, disponible en [https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/1996/T-215-96.htm]). Sin embargo, casos como estos no
fueron objeto de este ejercicio por cuanto el enfoque esta en aquellos que
involucren personas de nacionalidad venezolana. Asi mismo, se precisa que
la bisqueda realizada bajo los mencionados criterios arrojo la existencia de
otras sentencias que contienen las palabras referidas, pero no son objeto de
indagacion aqui por cuanto refiere a ciudadanos colombianos que se trasla-
dan al vecino pais o que tienen diferentes vinculos con este, los cuales son
parte de los hechos de las sentencias, tal es el caso de la sentencia T-719 de
11 de diciembre de 2017, M. P.: JosE FERNANDO REYES CUARTAS, disponible
en [https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-719-17.htm].


https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/T-314-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/T-314-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/T-215-96.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/T-215-96.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-719-17.htm

Venezolanos en Colombia: un dilema ético en el reconocimiento de derechos...

[157]

362

la revision de tutelas accionadas por ciudadanos oriundos del vecino
pais que migraron por las condiciones alli existentes, por nacidos en
Venezuela con padres colombianos, o por personas retornantes que
buscan hacer valer su derecho de ciudadania colombiana para si o
para sus hijos*®.

Se aclara que algunas de las sentencias tratan varios expedientes, con lo que
el numero de personas a las que las decisiones de las sentencias afectan es
superior al nimero de sentencias encontradas. Tal es el caso de la sentencia
T-421/17, en cuyo pronunciamiento “se acumulan siete (7) expedientes de
tutela, de los cuales seis (6) fueron promovidos en contra de la Registraduria
Delegada de Barranquilla y uno (1) en contra de la Delegada de Santa Fe
de Antioquia, al negar la posibilidad de tramitar el registro civil extempo-
raneo, pues se les exigio el requisito de apostilla en sus actas de nacimiento
venezolanas” (sentencia T-421 de 4 de julio de 2017, M. P.: IVAN HUMBER-
TO EsCRUCERfA MAyoLO, disponible en [https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2017/T-421-17.htm]). Lo mismo ocurre con la sentencia
T-452/19, la cual revisa “En el tramite de revision de los siguientes fallos de
tutela proferidos en Unica instancia: i) en el expediente T-7.210.348, por el
Juzgado Quinto Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de
Riohacha el 9 de noviembre de 2018, dentro de la accion de tutela interpues-
ta por KAROLAY BEATRIZ GONZALEZ BRITO; ii) en el expediente T-7.210.515,
por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Cucuta el 16 de octubre de 2018,
al interior del proceso de tutela iniciado por Cora ALiCIA RAMIREZ HER-
NANDEZ; iii) en el expediente T-7.210.462, por el Juzgado Primero Promis-
cuo Municipal de la Estrella, Antioquia, el 10 de diciembre de 2018, en la
solicitud constitucional de amparo promovida por MAR{A JOSEFINA PORTE
ARIAS; y iv) en el expediente T-7.229.766, por el Juzgado Séptimo Civil Mu-
nicipal de Oralidad de Cucuta el 14 de septiembre de 2018, dentro del pro-
ceso de tutela iniciado por jGM en representacion de su hijo menor de edad
yJMB” (cursivas en el texto original). Sentencia T-452 de 3 de octubre de
2019, M. P.: JosE FERNANDO REYES CUARTAS, disponible en [https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-452-19.htm].


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-421-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-421-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-452-19.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-452-19.htm
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FIGURA 15. Sentencias encontradas de la Corte Constitucional relacionadas con
derechos de migrantes venezolanos
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Corte Constitucional (1996-2020).

Para una mejor comprension del lugar de ese otro venezolano desde
la voz de la Corte Constitucional, se realizé un analisis a los tipos de
derechos de los que las sentencias tratan, el problema juridico que
se resalta, los accionantes y accionados, los actores involucrados, la
situacién migratoria y el sujeto de derechos que involucran, con el fin
de identificar las diferentes posturas de esta Corporacion en materia
de derechos de los migrantes, en particular, para el caso de interés, de
los provenientes de Venezuela.

Las diferentes sentencias referidas en la Figura 15 versan en su ma-
yoria de demandas por la proteccion del derecho a la salud de los mi-
grantes; también son recurrentes las demandas por el derecho ala vida
y el derecho a la dignidad humana. Ademas de estos tres derechos, la
pretension del derecho a la seguridad social y del reconocimiento de
la nacionalidad se anuncia igualmente como una intencionalidad de
reconocimiento de los demandantes en la calidad de personas. Es de
notar que se encontraron menciones aisladas a otros derechos, como
el de educacion, seguridad personal, minimo vital, reconocimiento de
la condicién de refugiado, entre otros. La siguiente nube de palabras
(Figura 16) muestra el peso que tuvo cada uno de los derechos evoca-
dos en las sentencias.
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FIGURA 16. Andlisis de derechos demandados, de acuerdo a frecuencia de

repeticion
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Corte Constitucional, sentencias

1996-2020.
Asi mismo, los sujetos de derecho que se buscan proteger en las sen-
tencias encontradas son principalmente los menores de edad, en cu-
yos casos los accionantes suelen ser sus padres, aunque se encuentra
un caso en el que es la Defensoria del Pueblo*® y otro la Personeria
Municipal*** entraron a accionar en favor de derechos de menores
de edad. En el caso de los hombres adultos, suelen ser ellos mismos
quienes interpongan la tutela; mientras que en el caso de mujeres hay
una presencia de sus parejas para la interpelacion de sus derechos,
principalmente porque ellas se encuentran en situaciones de vulne-
rabilidad en materia de salud. Esto es especialmente visible en el caso

Nota: espacios y proposiciones remplazados por * para efectos de la nube de palabras

Sentencia T-697 de 13 de diciembre de 2016, M. P.: GLORIA STELLA
OrTI1z DELGADO, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2016/T-697-16.htm]
[https://www.corteconstitucional.gov.co/

363
Sentencia T-548 de 25 de agosto de 2015, M. P.: GLORIA STELLA ORTIZ
disponible en ituci

364
DEeLGaADO,
relatoria/2015/t-548-15.htm]


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-697-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-697-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-548-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-548-15.htm
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de mujeres gestantes’®, donde son sus parejas quienes entran como
accionantes. La Figura 17 y la Tabla 6 muestran, respectivamente, los
sujetos de derecho y los accionantes que se encuentran en las senten-
cias estudiadas.

FIGURA 17. Sujetos de derecho de acuerdo a frecuencia de repeticiéon
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Fuente: elaboracion propia. Corte Constitucional. Sentencias referidas en la figura
correspondiente.

Nota: mujeres y hombres identificados con la inicial de la palabra: ‘M’ y ‘H’ respec-
tivamente. Espacios y proposiciones remplazados por * para efectos de la nube de
palabras.

365 MarTHA Lucia BAHAMON, O. QUINTERO y MISAEL TIRADO. “Mujer mi-
grante venezolana en estado de embarazo y su neonato dentro del sistema
e salud colombiano”, en JosE MANUEL GUAL ACOSTA y MISAEL TIRADO
de salud colomb
. Derecho sanitario. Responsabilidad e inmigracion, Bogotd, Grupo
ACERO. Derech 7 R bilidad Bogotd, G
Editorial Ibafiez, 2020
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TABLA 6. Frecuencia de repeticion de los accionantes en las 27 sentencias de la

Corte Constitucional encontradas

Frecuencia Accionante
23 A*nombre*propio
6 Madre*ER
5 Padre*ER
2 Esposo*ER
2 Personeria*Municipal
1 Defensoria*pueblo

Fuente: elaboracién propia con informaciones de sentencias Corte Constitucional

1996-2020.

Por su parte, como es de esperarse, al ser el derecho a la salud el que mas
suele ser objeto de demandas, las entidades de salud del Estado, en es-
pecial del nivel local, son las accionadas que mas aparecen en los proce-
sos. Las acciones se dieron principalmente contra entidades del sistema
salud como los son el Ministerio de Salud, las secretarias de salud (estas
ultimas tanto a nivel local como departamental, aunque con mayor fre-
cuencia en el primer nivel) y entidades e instituciones prestadoras de
servicios de salud; en algunos casos las acciones fueron en contra de
entidades territoriales, pero vincularon a entidades del nivel nacional.

FIGURA 18. Accionados ponderados por frecuencia de repeticion
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Corte Constitucional. Sentencias

referidas en la figura correspondiente.



[162]

Migraciones en Colombia: politicas migratorias, politicas publicas, rol de género...

366

367

Al agrupar por areas las entidades accionadas, después de las del
area de salud se encuentran las entidades de registro civil, las cuales
suelen ser llamadas a emitir registros civiles negados antes por falta de
documentos que deben ser expedidos en el pais vecino y que, debido
a la situacion, las personas no logran tramitar o presentar. En algu-
nos casos, la Corte Constitucional se ve en la necesidad de advertir a
registradurias, tanto en el nivel nacional como en el municipal “que
no podran incurrir nuevamente en retraso o denegacion del registro
civil de nacimiento de los hijos e hijas de extranjeros con permanencia
irregular que haya ocurrido en territorio colombiano”**. Posterior-
mente, resuelve ordenar, de nuevo en el mismo sentido:

A la Registraduria Especial de Barranquilla que proceda,
en el término de cuarenta y ocho (48) horas, conforme a lo
establecido en la normativa expedida por la Presidencia de
la Republica (Decreto 356 de 2017) y la Registraduria Na-
cional del Estado Civil (Circulares 052, 064 y 145 de 2017)
a inscribir el nacimiento extemporaneo de la menor, sin
exigir el requisito de apostille siempre y cuando el accio-
nante acuda con minimo dos testigos que den fe de dicho
nacimiento.

En el analisis de las sentencias se evidencié también un lazo fuerte
entre las posibles vulneraciones a los diferentes derechos en cues-
tion; por ejemplo, entre el derecho a la salud y las acciones contra
las entidades de registro civil, por lo que la Corporacién de nuestro
interés ha llegado a instar a estas tltimas a que, en casos concretos,
como el de NATTY YERALDIN SANGUINO Ruiz, accionante de la tu-
tela T-6.578.193, revisada en la sentencia de la Corte Constitucional
T-210/18, “se brinde atencion prioritaria teniendo en cuenta su con-
dicién de especial vulnerabilidad derivada de su grave estado de salud,
su condicidon de migrante irregular, y su calidad de madre cabeza de
hogar™.

Sentencia SU-677 de 15 de noviembre de 2017, M. S: GLORIA STELLA
OrTIZz DELGADO, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2017/SU677-17.htm].

Sentencia T-210 de 1.° de junio de 2018, M. S.: GLORIA STELLA ORTIZ
DeLGADO, disponible en  [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2018/t-210-18.htm].


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU677-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU677-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-210-18.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-210-18.htm
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La Tabla 7 expone las ponderaciones de las areas segun la frecuen-
cia de repeticion de entidades accionadas.

TABLA 7. Entidades accionadas en las sentencias encontradas clasificadas por area

368

Entidad Frecuencia Porcentaje
Entidades de salud 28 46,7
Otras entidades del Estado 13 21,7
Entidades de Registro 10 16,7
Entidades de migracién 7 11,7
Particulares 2 3,3
Total 60 100,0

Fuente: elaboracion propia con la informacion de las sentencias referidas en la figura
correspondiente.

Ademas de la situacién de reiteracion que la Corte Constitucional
se ha visto obligada a hacer a lo largo del tiempo, las 27 sentencias
encontradas datan de diferentes lugares en los que se han dado las
situaciones de vulneracién que los sujetos de derechos buscan sean
reconocidas. Asi, se encuentran diez casos en el departamento del
Atlantico, siendo este el que mds tiene de las sentencias revisadas de
dicha Corte. Norte de Santander también tiene varios de los casos
de los que tratan las sentencias con seis casos, mientras que Arauca,
Santander y Antioquia cuentan con cinco casos cada uno. En dos
de las sentencias, las acciones se ejercen contra entidades del nivel
nacional directamente, por lo que no se logra identificar el lugar de
los hechos. La Figura 19 ilustra el peso de los casos revisados por la
Corte Constitucional segtn las sentencias encontradas, especializa-
dos por departamento3®.

Se opta por esta escala territorial en virtud a que las sentencias refieren a
los lugares de manera diferente, mientras en unas se da un detalle especifi-
co territorial a escala municipal, en otras la escala es departamental.
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FIGURA 19. Peso de los casos revisados por la Corte Constitucional, retomados
para este apartado

Mamara de casos por Departamants
refandos en las senlencias encomadas

Fuente: elaboracién propia.

Por supuesto, no se trata de una ponderacion ligada a la realidad plena
de las situaciones de vulneracién de derechos fundamentales a perso-
nas migrantes desde el pais venezolano, pues la Corte Constitucional
no revisa todas y cada una de las tutelas. Sin embargo, si se consolida
en una ilustracién de un trasegar que enuncia la necesidad de una
Corporacién que garantice que los derechos fundamentales se pro-
tejan. Aunque, al tener que reiterar, queda por abordar el asunto del
acatamiento de las disposiciones dadas por las Altas Cortes, en par-
ticular la Corte Constitucional, en materia de atencién a ciudadanos
venezolanos en suelo colombiano. Verbigracia, a pie de pagina en la
Sentencia T-197/19 la Corte expone que:
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IV.

Dado que el problema juridico que suscita la presente ac-
cion de tutela ya ha sido objeto de pronunciamientos por
parte de esta Corporacidn, la Sala reiterara la jurispruden-
cia ya existente sobre la materia. Por lo tanto, tal y como lo
ha hecho en otras ocasiones esta Corporacion, la presente
Sentencia serd sustanciada de manera breve3®.

Por ultimo, en relacidn con las resoluciones dadas por la Corte Cons-
titucional en la revision de los casos en las 27 sentencias, hay que decir
que, si bien la mayoria concede la tutela, revocando los fallos anterio-
res de los jueces de primera instancia, la Corte atiende a la especifici-
dad de los casos, llegando a negar las pretensiones de los accionantes y
reiterando fallos previos, como ocurre con las sentencias T-466/16°7°,
T-250/1737, T-348/18%> y T-452/19°7.

EL DILEMA DEL EXTRANJERO: ENTRE EL RECHAZO

Y LA ACEPTACION

369
370

371

372

373

Con todo lo anterior, se evidencia que a la hora de buscar garanti-
zar derechos fundamentales para poblaciones vulnerables es siempre
un asunto espinoso, tanto desde una mirada macro como desde una
postura micro. En este apartado se quiso desarrollar una premisa
que surgio6 casi de inmediato cuando comenzamos la investigacion,
en particular cuando comenzamos las entrevistas y se iniciaron los
analisis y reflexiones propios de su procesamiento: el otro venezolano
esta en situaciones diferentes en Colombia, y pese a la diversidad de
sus realidades, los entrevistados mostraron que, de ese otro, poco o
nada se sabe, y lo que se sabe esta atravesado por nociones propias o

Sentencia T-548 de 2015, cit.

Sentencia T-466 de 30 de agosto de 2016, M. P.: ALEJANDRO LINARES
CaNTILLO, disponible en  [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2016/t-466-16.htm].

Sentencia T-250 de 26 de abril de 2017, M. P: ALEJANDRO LINARES
CaNTILLO, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2017/T-250-17.htm].

Sentencia T-348 de 28 de agosto de 2018, M. P: Luis GUILLERMO
GUERRERO PEREZ, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2018/T-348-18.htm].

Sentencia T-452 de 2019, cit.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-466-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-466-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-250-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-250-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-348-18.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-348-18.htm
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mediadas que no siempre dan cuenta de su realidad, llegando a rayar
en el mito o el estigma.

Es decir, las representaciones que de la persona venezolana se tie-
nen no necesariamente dan cuenta de quién es ese otro extranjero
que habita masivamente en Bogotd, que ocupa espacios publicos y
privados; y al tiempo enuncia relaciones de poder impuesto desde las
instituciones, pero también desde algunas personas colombianas con
las que llega a interactuar el extranjero en su busqueda de un mejor
futuro. Una interaccion en la que bien puede reinar el interés propio,
que usa la vulnerabilidad del otro como plataforma para el alcance de
sus expectativas propias, con lo que acontece una instrumentalizacion
del otro en virtud de su “funcionalidad” para los intereses personales.

Las relaciones entre personas, y para el caso las que involucran a los
nacionales venezolanos en suelo colombiano, refieren a una especie de
enigma por cuanto el otro extranjero implica una incertidumbre, lo
no conocido. Asi, la mayor parte de las veces, al menos en primera
instancia, la relacidén se encuentra enmarcada por las representacio-
nes tipicas que del otro se tienen; y cuando ese otro representa alguna
forma de peligro -real o infundado-, esas relaciones son directamente
mediadas por el estigma. Ante la imposibilidad de la certeza, el estig-
ma entra a ser un posible significante, con el cual dotar de sentido el
futuro potencial que habra de darse con la presencia de ese extrafo.

Es un hecho que estas relaciones presentan la posibilidad o no de
la confianza, asi como de sentimientos de seguridad o proteccion,
por ejemplo, que se suponen acompanantes de la certeza. Estos sen-
timientos median también en el nivel de agrado que ese otro extrafio
puede llegar a causar. BAUMAN llamara mixofilia a un nivel muy alto
de agrado en relacién con el extrafio y mixofobia a su contrario”+. De
manera que, ademas del agrado y los sentimientos, la forma en que se
concibe a ese otro estd también mediada por la identidad del yo y por
las apuestas de produccion cultural; las cuales refuerzan o debilitan
los sentimientos colectivos e individuales y dan lugar a relaciones mas
o menos mixofilicas dependiendo de las multiples variables que atra-
viesan la experiencia con lo no familiar.

Asi mismo, ademads del estigma, en la relaciéon con el otro, con
el extranjero, media la disposicién para el cambio, la capacidad de

ZYGMUNT BAUMAN. Miiltiples culturas, una sola humanidad, Buenos Aires,
Katz Editores, 2009, p. 30.
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adaptarse a las diferentes situaciones que la incertidumbre puede re-
presentar. Siguiendo nuevamente a BAUMAN, la proteofilia es esa alta
disposicion que se tiene para el cambio, mientras que la proteofobia
es la muy poca disposicion®’>. Esta presencia, asi como la ausencia, de
disposicion se hace visible en las relaciones con los venezolanos, pues
hay quienes aceptan los cambios que la presencia de estos extranjeros
representa, lo que se pudo ver en procesos como los del campamento,
asi como en varias de las entrevistas realizadas. Sin embargo, los dis-
cursos de rechazo que evidencian la proteofobia anunciada por Bau-
MAN tienen una fuerza considerable, siendo parte de la cotidianidad
del trato al extranjero venezolano, maxime cuando dichos discursos
son expuestos en los medios de comunicacidn.

Sibien instancias que se esperan garantes de derecho, como la Cor-
te Constitucional, llegan a significar una apuesta de proteccion para
los nacionales venezolanos en suelo colombiano, erigiéndose como
estandarte ético en el reconocimiento del extranjero venezolano como
un otro que demanda su pleno reconocimiento en condiciones dignas,
se evidencia que una es la voz de las Altas Cortes y otra la de quienes
tienen “el poder” en la préactica. Al revisar las sentencias de la Corte
Constitucional, aflora la expresion vivida de voluntades discordantes
en las instituciones que administran recursos ligados a la dignidad de
estos extranjeros.

A renglén seguido, la Corte Constitucional ha tenido que revisar
fallos y reiterar posturas en las que se insiste en la necesidad de re-
conocimiento de derechos de los extranjeros, exhortando a diferentes
instancias del nivel administrativo a acatar las acciones y actuaciones
pertinentes a fin de garantizar derechos que permitan el reconocimien-
to de la vida humana en condiciones de dignidad, reiterando que:

En jurisprudencia constante la Corte ha sostenido que
toda persona, incluyendo a los extranjeros que se encuen-
tren en Colombia, tienen derecho a un minimo vital, es
decir, un derecho a recibir una atencién basica por par-
te del Estado en casos de extrema necesidad y urgencia,
en aras a atender sus necesidades mas elementales y pri-
marias, con el fin de no desconocer su dignidad humana.
Ademas, conforme a lo expuesto se les debe garantizar, por

fdem.
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las entidades competentes, el acceso al sistema de salud, en
la modalidad que corresponda a cada caso. Por ello, no es
aceptable que las autoridades con base en excusas de orden
procedimental ignoren las finalidades de las garantias que
el ordenamiento pone en cabeza de los extranjeros que vi-
ven en Colombia y de aquellos que buscan la obtencion de
su nacionalidad, segun el caso®"°.

Pero en la practica, es claro al menos en una parte de la sociedad colom-
biana, y no se sabe que tan amplia, tejen su relacion con los venezolanos
desde el estigma que ellos les evocan, asi como desde mitos frecuente-
mente reforzados por la desinformacidn, o la informacion parcial e in-
teresada. En las entrevistas fue posible encontrar que el reconocimiento
de personas por su fenotipo, sus didlogos y discursos, sus formas de ex-
presarse; todo aquello de si, que su rostro expresa, era parte importante
del como se referian hacia ellos, con frecuencia en tonos despectivos
o desde un reconocimiento instrumentalizado de ese “otro extranjero’”.

También se tuvo conocimiento de profesionales del area de la salud
que ejercen en entidades del Estado que, teniendo posibilidades de
actuar para que el sistema de salud generara cobertura a personas ve-
nezolanas en casos concretos, se abstienen de ejercer en favor de estos
extranjeros, bajo argumentos como “no tienen por qué quitar lo poco
que se tiene para los colombianos mas pobres, que ya son hartos”, o
“con el pretexto de que no tenemos recursos, cuando sabemos que si
los hay. Yo hablo con los médicos de urgencias para que lo envien, o
ellos me buscan cuando se necesita, y lo hacemos. Hay plata en el fon-
do”. Asi, desde el punto de vista de quienes si buscan la proteccion del
extranjero en Colombia, siendo también parte del sistema de salud,
estas omisiones bien pueden responder a que “simplemente es falta
de voluntad, simplemente porque no les importa. No los ven como
personas, los ven como ndimeros, cifras, cuando uno sabe que si es
posible porque hay el recursos para ello en las upz”.

De multiples maneras, el reconocimiento por parte de la Corte
Constitucional, en tanto garante de derechos, se consolida en una
postura ética. Al darles su lugar como sujeto de derechos, en condi-
cion de especial proteccion, dando cuenta de las limitaciones que su
situacion presenta, aportando a la posibilidad de afianzar la existencia

Sentencia T-421 de 2017, cit.
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de esas personas victimas de una trashumancia por necesidad, por
dolor. Lo que permite de diferentes formas, generar un “aliciente para
uno, porque al menos se puede lograr cosas para estar mejor, para
una vida digna que alla no tendriamos”. Sin embargo, mientras el sis-
tema en conjunto, tanto desde las altas instancias judiciales como en
las locales, asi como en los diferentes niveles de la administracion no
se acoja la misma postura ética, que incluye por supuesto celeridad en
los diferentes procesos a los que haya lugar, el ciudadano venezolano
en Colombia parece estar en un intersticio, luchando por el reconoci-
miento de su condicién humana en situacién adversa.

Al mismo tiempo, no se puede desconocer que en efecto la pre-
sencia de ese otro extranjero, especialmente cuando se da de manera
masiva y en condiciones de precariedad, demanda de las entidades te-
rritoriales en sus diferentes niveles, multipliquen las acciones con un
enfoque diferencial positivo, que llega a chocar con la existencia pre-
via de personas en igual situacion de necesidad, pero no extranjeras;
con lo que la representacion de quién es la persona venezolana llega a
estar mediada por situaciones de exclusion histéricas, que hacen ver a
ese nuevo habitante como un “predador” de “los pocos recursos que
se tienen y que deberian estarse dando a las personas pobres nuestras
[colombianas] que son muchas”.

En esto se evidencia como la manifestacion de desigualdades estruc-
turales de un pais vecino, que derivan en la migraciéon masiva de sus
nacionales, conlleva a la exaltacion de las desigualdades propias de los
paises receptores, en ocasiones poco abordadas desde politicas y postu-
ras efectivas, confluyendo en una sumatoria de situaciones adversas en
las que las personas ven afectados sus derechos fundamentales. Vulne-
raciones que necesariamente entraran a ser expuestas por los afectados,
quienes habran de buscar formas diversas de acceso a su proteccion.
Acciones como la tutela se consolidan en una de esas vias posibles.

Ast las cosas, el reconocimiento del otro extranjero convoca a una
necesaria accién de reconocimiento del otro nacional que también
es vulnerable, obligando a la accion, la voluntad y la ética politicas
requeridas para garantizar derechos fundamentales a todo habitante
del territorio nacional (independiente de su origen), de manera que
las ayudas y garantias dadas al extranjero no se vean comprometidas
por un estigma de “saqueador” y se tengan menos opciones de sefiala-
miento al migrante por situaciones como las que se vienen dando en
Venezuela y que han puesto a mas de 1.800.000 personas en Colombia
y a otro tanto en diversos paises de la region.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion arrojo una serie de hallazgos claves en materia de
politicas migratorias regionales, el rol del género en los fenémenos
migratorios, y la concepcién y proteccion de derechos fundamentales
de los migrantes vis-a-vis poblaciones vulnerables en comunidades
receptoras. Como se mencion¢ al inicio de este libro, tales hallazgos
se presentan con el animo de contribuir a la discusiéon y construccion
de politicas publicas integrales y sostenibles para atender las necesida-
des tanto de poblaciones migrantes como de comunidades receptoras.

El primer capitulo de esta investigacion encontrd que, si bien las
politicas en materia migratoria de ASEAN, MERCOSUR y la Unién Eu-
ropea son referentes para las acciones especificas que toma cada uno
de sus paises miembros, las politicas hacia terceros estan enfocadas al
control migratorio, en lugar de la construccién e incremento de capa-
cidades para abordar las causas estructurales de los flujos migratorios.
De igual forma, se identificaron fallas inherentes a las politicas migra-
torias de los bloques regionales estudiados, que perjudican su habi-
lidad de responder de manera oportuna a crisis migratorias agudas.

Tanto para el caso de MERCOSUR como de la Unién Europea se
pudo identificar un intento explicito por consolidar un marco norma-
tivo que extienda protecciones y expanda derechos para la poblacién
migrante, en un contexto donde ambos bloques experimentan incre-
mentos cuantitativos y cambios cualitativos en sus dindmicas migrato-
rias. Sin embargo, pese a los avances en términos de politica, se resalta
una serie de obstaculos y fallas inherentes a esos marcos normativos,
que representan escollos significativos para la respuesta oportuna y di-
namica de los bloques a crisis migratorias agudas. Por su parte, en el
caso de ASEAN, en la préctica los instrumentos legales y politicos han
tenido una implementacién pobre, toda vez que declaraciones claves
no fueron adoptadas en las legislaciones internas de los Estados miem-
bros, resultando en situaciones como la negacion de Myanmar frente a
las acusaciones de violaciones sistematicas de derechos humanos con-
trala poblacion Rohingya, yla incapacidad de los estados miembros de
ASEAN de dar respuesta a las medidas ordenadas por la ci.

Por consiguiente, las politicas migratorias formuladas a nivel re-
gional deben, ademas de comprender marcos normativos exhaustivos
y enfocarse nominalmente a la proteccion de los derechos humanos
de la poblacién migrante, integrar esquemas de cooperacion y articu-
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lacién institucional inter e intrarregional, para aumentar las capaci-
dades de paises terceros para abordar las causas estructurales (p. ej.,
seguridad o empleo) que subyacen a los flujos migratorios. En com-
plemento, a nivel interno, las politicas migratorias de bloques regio-
nales deben incorporar procesos de deliberacion y toma de decisiones
que faciliten la respuesta concertada, uniforme y oportuna a crisis mi-
gratorias agudas, y de igual forma, marcos normativos y mecanismos
de cumplimiento eficaces, que conminen a sus Estados miembros a
observar los parametros centrales de observancia y proteccion de los
derechos humanos de poblaciones migrantes, y por extension, pobla-
ciones vulnerables.

El segundo capitulo de la investigacion permitié apreciar como
el género es un factor determinante incluso en la migracién de los
diferentes grupos humanos, a pesar que su estudio solo empezara a
ser llamativo para la academia hasta los aflos 1970. Partiendo de esa
acotacion sobre la brecha entre la teorizacion y el desarrollo de este
fendmeno, se sefiala que en una sociedad como la colombiana, con
una perduraciéon de estructuras heteronormativas y roles de género
estereotipados, la ciudadania, las autoridades estatales y los medios
de comunicacién, construyen, refuerzan y masifican esos estereotipos
hacia las migrantes venezolanas que no solo les afecta su dignidad y
su humanidad, sino que se vuelve un lastre injustificado en su pro-
ceso de integracion, que en vez de valorar los aspectos positivos que
pueden traer a la sociedad, las denigra y relega a papeles secundarios,
donde los violentos pueden aprovecharse de su vulnerabilidad, para
asi repetir el ciclo de pobreza y victimizacion del que luchan por salir
o evitar al migrar.

De igual forma, los hallazgos de este capitulo enfatizaron en la preo-
cupacion sobre la manera en la cual la violencia de género es un hecho
que dia a dia aumenta en los migrantes, siendo las mujeres las mas
afectadas por fendmenos como la violencia fisica, sexual, psicoldgica,
negligencia y abandono. Conectado a lo anterior, los hallazgos de este
capitulo también reflejaron la necesidad de que las autoridades publi-
cas mejoren su atencion a estos casos, con el fin de generar un ambien-
te de seguridad y confianza para las mujeres venezolanas, de modo que
una vez realizadas las denuncias no sufran revictimizacion de parte del
Estado, y otras formas de discriminacién como la xenofobia.

Mas especificamente, el capitulo aborda la incidencia de iniciati-
vas nacionales e internacionales como #AquiCabemosTodos, Somos
Panas Colombia, y el Grupo Interagencial para los Flujos Migratorios
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Mixtos, quienes han brindado acompafiamiento a los migrantes y en
especial a las necesidades propias de las mujeres, para ayudarles en su
asentamiento en el pais, evitando y ayudando a erradicar las violen-
cias de las que son victimas, brindando ayuda humanitaria y atacan-
do la xenofobia y la aporofobia, que son algunos de los mas grandes
problemas que han tenido que enfrentar. Este abordaje de iniciativas
prometedoras presenta un contraste marcado frente a la falta de un
enfoque de género en instrumentos claves de planeacion e implemen-
tacion de politicas publicas, como el documento Conpes 3950, que
centre las necesidades de las mujeres y la poblacién LGTB migrante
como punto focal y tratamiento especial.

Con este andlisis, el capitulo plantea la reflexion sobre el alcance
de iniciativas que no tengan un correlato o sustento en un cuerpo sus-
tancial de politicas publicas con enfoque de género que, mas alla de
la atencion prioritaria y de emergencia en salud, tengan como propé-
sito el abordar problematicas como violencias de género, xenofobia,
aporofobia, estigmatizacion por parte de actores publicos y medios de
comunicacidn, o crimenes trasnacionales como reclutamiento forza-
do o trata de personas. Del capitulo queda también la falta de recono-
cimiento de las diversidades de género.

El tercer capitulo de la investigacion aclaré que no es la presencia
de venezolanos en si lo que prende las alarmas del gobierno o de los
colombianos, sino el flujo migratorio masivo, sin precedentes (como
suelen reiterar los medios de comunicacion y el gobierno), que se ha
dado, especialmente, en los ultimos dos afios. Una vez realizada esta
acotacion, con el desglose de los resultados provenientes de grupos
focales y revision de medios de comunicacion, el capitulo evidencié
que las representaciones que de la persona venezolana se tienen no
necesariamente dan cuenta de quién es ese otro extranjero que habita
masivamente en Bogota, que ocupa espacios publicos y privados, y al
tiempo, esas representaciones enuncian relaciones de poder impues-
tas desde las instituciones, como también desde algunas personas co-
lombianas con las que llega a interactuar el extranjero en su bsqueda
de un mejor futuro.

Asi, las relaciones entre nacionales y venezolanos en suelo colom-
biano, refieren a una especie de enigma por cuanto el otro extranjero
implica una incertidumbre, lo no conocido. Estas relaciones presen-
tan la posibilidad o no de la confianza, asi como de sentimientos de
seguridad o proteccién, por ejemplo, que se suponen acompanantes
de la certeza. Ademas, junto con el estigma, en la relacién con el otro,
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con el extranjero, media la disposicion para el cambio de los estable-
cidos -nacionales o extranjeros que les antecedieron a quienes ahora
llegan-; asi como la capacidad de adaptarse a las diferentes situaciones
que la incertidumbre puede representar para unos y otros.

Por ultimo, en el cuarto capitulo, sobre el tema de las proteccio-
nes legales a los derechos fundamentales de la poblacién migrante se
encontrd que las personas en Colombia —al menos en una parte de
la sociedad, y no se sabe que tan amplia- tejen su relacién con los
venezolanos desde el estigma que ellos les evocan, asi como desde mi-
tos con frecuencia reforzados por la desinformacion, o la informa-
cioén parcial e interesada, a pesar que la Corte Constitucional y otras
instancias legales representan, por medio de sus revisiones de fallos y
reiteracion de posturas, una apuesta de proteccion para los nacionales
venezolanos en suelo colombiano, erigiéndose como estandarte ético
en el reconocimiento del extranjero venezolano como un otro que de-
manda su pleno reconocimiento en condiciones dignas.

Asi, se llega a la conclusion que es necesario enfocarse sobre las
entidades territoriales en diferentes niveles y la formulacion e imple-
mentacion de enfoques diferenciales positivos, ya que este eslabon re-
sulta clave para atacar de forma directa las fuentes de estigmas, xeno-
fobia y discriminacion hacia la poblacién migrante. Adicionalmente,
estos enfoques diferenciales positivos se enfrentan a la existencia pre-
via de personas en igual situacion de necesidad, pero no extranjeras.

En conjunto, los diferentes capitulos evidenciaron como la mani-
festacion de desigualdades estructurales de un pais vecino, que derivan
en la migraciéon masiva de sus nacionales, conlleva a la exaltacion de
las desigualdades propias de los paises receptores, en ocasiones poco
abordadas desde politicas y posturas efectivas, confluyendo en una
sumatoria de situaciones adversas en las que las personas ven afecta-
dos sus derechos fundamentales. Por consiguiente, el reconocimiento
del otro extranjero convoca a una necesaria accion de reconocimiento
del otro nacional que también es vulnerable, obligando a la accién, la
voluntad y la ética, politicas requeridas para garantizar derechos fun-
damentales a todo habitante del territorio nacional (independiente de
su origen), de manera que las ayudas y garantias dadas al extranjero
no se vean comprometidas por un estigma de “saqueador” y se tengan
menos opciones de sefialamiento al migrante.

El trabajo precedente lleva a resaltar que las politicas publicas in-
tegrales y sostenibles para atender el fenomeno migratorio no deben
conceptualizar ni abordar este fendmeno como algo separado de la
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provision de las condiciones estructurales de desigualdad, pobreza y
marginalizacion ya presentes en el territorio nacional. Esfuerzos po-
liticos y técnicos que busquen facilitar la integracion o la atenciéon de
las necesidades socioecondmicas de la poblacion migrante deben, ne-
cesariamente, construir y aumentar las capacidades de las entidades
territoriales y de la sociedad civil en las comunidades receptoras para
atender las necesidades socioeconémicas de toda su poblacion y para
la provision efectiva y equitativa de servicios publicos esenciales.

Cabe aqui reiterar que el proceso de reconocimiento de la condi-
cion migrante, desde todas las complejidades que esta entrafa, tanto
para los paises como para las personas migrantes, las establecidas y las
nativas, es justamente eso, un proceso que demarca retos en multiples
niveles y en diversos aspectos, y que obliga a re-pensar las politicas
publicas en materia de migracion, asi como los acuerdos internacio-
nales necesarios, desde una nueva dptica que limite las posibilidades
de transgresion hacia la otredad vulnerable al tiempo que desarrolle
las capacidades y asuma que estas “no son simples habilidades resi-
dentes en el interior de una persona, sino que incluyen también las
libertades o las oportunidades creadas por la combinacién entre esas
facultades personales y el entorno politico, social y econdmico™””.

En conclusién, reconocer las otredades inmersas en las dinami-
cas de migracion bien puede responder también a comprender que,
como resalta MARTHA NUSSBAUM, “una sociedad podria estar pro-
duciendo adecuadamente las capacidades internas de sus ciudadanos
y ciudadanas, al tiempo que, por otros canales, podria estar cortando
las vias de acceso de esos individuos a la oportunidad de funcionar de
acuerdo con esas capacidades™®. Al mismo tiempo, entender el desa-
rrollo de otras formas ayudaria a mejorar las realidades cotidianas de
las personas migrantes y de las sociedades receptoras, pues si bien es
mas conflictuada en los llamados paises en desarrollo que poco han
prestado atencion a la regulacion en favor de una migracion digna, la
desigualdad y la exclusion siguen vigentes en la mayoria de los paises,
sean o no “desarrollados”; las vivencias de migraciéon quedan inermes
ante esta realidad.

MARTHA CRAVEN NussBAUM. Crear capacidades: propuesta para el desa-
rrollo humano, Barcelona, Paidds, 2012, p. 4o0.
Ibid., p. 42.
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Lo que NussBAUM pone entre paréntesis en el prélogo a su trabajo
sobre la creacion de capacidades, cobra especial sentido al mirar las si-
tuaciones estructurales y las experiencias de migracion y se constituye
en uno de los muchos elementos posibles para cerrar este documento:

Todos los paises estin “en vias de desarrollo’, aun cuando
esa expresion se utilice en ocasiones solamente para refe-
rirse a las naciones mas pobres: todos los Estados tienen
mucho margen de mejora en lo tocante a proporcionar una
calidad de vida adecuada para toda su poblacién”®; inclui-
da la migrante.

379 NussBAUM. Crear capacidades: propuesta para el desarrollo humano, cit., p.
14.
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Minciencias, Consejo Nacional de Acreditacion —~CNA-, integrante Sala de Evaluacién
de Administracion de Empresas y Derecho de la coNACEs — Ministerio de Educacion
Superior. Consultor Naciones Unidas.


mailto:misaeltirado@gmail.com

.l
Instituto Latinoamericano

de Altos Estudios
Editado por el Instituto Latinoamericano de Altos Estudios ~ILAE-,
en junio de 2022
Se compuso en caracteres Minion Pro de 11 y 9 ptos.

Bogotd, Colombia



	Migrantes en Colombia tapa
	Migrantes en Colombia

