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INTRODUCCION

En un Estado social de derecho que debe propender por garantizar los
derechos fundamentales de su ciudadania, ;jcual es el rol que asume el
control fiscal?, ;de qué manera la lucha contra la corrupcién mediante
la vigilancia y el control a los recursos publicos puede contribuir con la
garantia de los derechos humanos?, ;qué acciones adelanta el maximo
organo de control fiscal del Estado colombiano para contribuir con la
garantia estos derechos?

Cuestionamientos como estos, originan el abordaje del presente do-
cumento, que recoge algunas generalidades respecto a las politicas pu-
blicas de victimas y de posconflicto derivadas de la firma del Acuerdo
Final para la Paz suscrito entre el Gobierno nacional colombiano y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC-EP- a laluz de la
relacion estrecha que sostiene el control fiscal y los DDHH.

En consecuencia, el lector encontrara en el primer capitulo una
aproximacion a la comprensién sobre los derechos humanos y su es-
tado actual en Colombia; posterior a ello, el segundo apartado reali-
za una breve descripcidn sobre las politicas publicas de victimas (Ley
1448 de 2011") y posconflicto, haciendo énfasis en la incorporaciéon
de los enfoques diferenciales étnico y de género, con lo cual se abre la
reflexion respecto a la importancia de apostarle al control fiscal desde
un enfoque basado en derechos como garantia de cumplimiento a los
propdésitos de dichas politicas.

Por su parte, el capitulo tercero expondra algunas precisiones so-
bre cudl es el rol de la Contraloria General de la Republica frente al
seguimiento a la implementacion de las politicas publicas de victimas
y posconflicto a partir de la misionalidad del érgano de control. Asi

1  Diario Oficial, n.° 48.096, de 10 de junio de 2011, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680697].
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mismo, se presenta el balance sobre las actuaciones de control fiscal
posterior, selectivo, preventivo y concomitante frente a esas dos poli-
ticas publicas.

Por ultimo, se pretende dar cuenta de las acciones tanto de gestién
administrativa como territoriales que se despliegan por parte de la
Contraloria Delegada para el Posconflicto en zonas con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- que han sido priorizadas
por el Acuerdo de Paz, en el marco del seguimiento emprendido a la
implementacion de las politicas en mencién desde una perspectiva de
derechos a la ciudadania.

Ademas, el documento incluye un rastreo y validacién documental
de legislacion, bibliografia, informes de gestién publica, paginas web
oficiales de las entidades de orden nacional, entre otros, que dan cuen-
ta de un estado del arte frente a la tematica de control fiscal en Colom-
bia y como se aterriza para el seguimiento a la implementacion de las
politicas publicas de victimas y posconflicto desde la accién especifica
de la Contraloria General de la Republica.
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CAPITULO PRIMERO
LOS DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

[. GENERALIDADES SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos -DDHH- son valores y garantias inherentes
a todos los seres humanos adquiridos por el simple hecho de existir.
Constituyen un conjunto de reivindicaciones realizadas por diversos
sectores sociales ante la apremiante necesidad de reconocer y exigir
principios que garanticen la vida digna para todas las personas sin
importar su condicién social, econémica, racial, distinciéon de géne-
ro, lengua, religion o cualquier otra condicion. Desde su formulacidn,
han constituido un referente fundamental en la consolidacién de los
Estados segun las demandas propias de cada momento historico.
Dentro de las diferentes acciones conducentes a su consolidacion, se
resaltan: la Declaracién de los Derechos del Hombre y los Ciudadanos?
derivada de la Revolucion Francesa3, la Declaracién de los Derechos
Humanos de las Mujeres* resultante de un proceso de reivindicacién
promovido por OLYMPE DE GOUGES® en 1791 y la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos® proclamada en la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas el 10 de diciembre de 1948, posterior a la Segunda Guerra
Mundial” en donde se reafirmé que los derechos son universales, ina-
lienables, indivisibles e interdependientes toda vez que se establecen

2 Disponible en [https://www.conseil-constitutionnel.fr/es/declaracion-de-los-derechos-
del-hombre-y-del-ciudadano-de-1789].

5 de mayo de 1789 - 9 de noviembre de 1799.

4 OLYMPE DE GOUGES. Declaracion de los derechos de la mujer y de la ciudadana, Madrid,
Ediciones de la Torre, 2012.

MARIE GOUZE, Montauban (Francia), 7 de mayo de 1748 - Paris, 3 de noviembre de 1793.
Disponible en [https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights].
7  1.°de septiembre de 1939 - 2 de septiembre de 1945.

w
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desde los principios de libertad, justicia y paz, como base para el reco-
nocimiento de todos los seres humanos.

Es asi que se da paso al reconocimiento de los derechos fundamen-
tales tipificados como econ6émicos, sociales, culturales y ambientales,
cuyo cumplimiento depende del papel que asuma el Estado como ga-
rante de la proteccion y de su acceso igualitario entre hombres y muje-
res para su goce efectivo. De ahi la importancia que sostiene la formu-
lacién de politicas publicas, planes, programas y proyectos desde los
cuales se viabilice dicho propdsito sin distincion de la titularidad indi-
vidual o colectiva de esos derechos, como se encontrard mas adelante.

De acuerdo con el expresidente y actual juez de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos cIDH, Dr. HUMBERTO SIERRA PORTO, para
que un Estado aborde el concepto de DDHH se hace necesario partir
por reconocer, tal como lo ha concertado la jurisprudencia de la ciDH
y la Convencién Americana de Derechos Humanos, que a cada uno de
los derechos les acompafia un corpus juris, entendido como el cuerpo
de legal o conjunto de leyes/normas que sirven para comprender el
alcance de los derechos sin remitirse inicamente a la promulgacién de
los mismos, sino ademas, a la identificacion de la totalidad del aparata-
je juridico internacional que les ampara®.

Lo anterior, conduce a tomar en consideracién la existencia de los
instrumentos internacionales tanto vinculantes como no vinculantes
en tanto legislaciéon vigente que propende por situar los principales
mecanismos y compromisos que el Estado debe incorporar en pro de
la defensa de los DDHH para la eliminacién de las desigualdades exis-
tentes entre la poblacion.

Se reconocen como vinculantes aquellos tratados internacionales
promulgados en el marco del Derecho Internacional Humanitaria —-DIH-
que imponen obligaciones a los Estados pactantes y que debido a su ca-
racter explicito de obligatoriedad juridica, adquieren este estatus como
es el caso de los convenios, tratados, pactos, protocolos o convenciones.

Por su parte, se reconocen como no vinculantes las conferencias,
acuerdos o declaraciones de los organismos internacionales, dado que
no tienen obligatoriedad juridica, pese que se constituyen en recomen-

8  HuMBERTO SIERRA PORTO. “El papel de las EFSs frente a la proteccion de los derechos hu-
manos”, en xxx Asamblea General Ordinaria OLACEFS, Cartagena de Indias, 1.° a 3 de di-
ciembre de 2021, disponible en [https://www.youtube.com/watch?v=qtA8zGldm_A].
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daciones con mandatos implicitos que establecen principios y valores
validados internacionalmente en funcién de la garantia de los dere-
chos de las personas.

Es importante sefialar que propender por la garantia de los DDHH a
partir de los diferentes instrumentos legislativos se constituye en ac-
cion determinante para eliminar todas aquellas formas de discrimina-
cién estructural que se expresan como comportamientos arraigados
a la sociedad contra grupos poblacionales determinados, como es el
caso de las mujeres y los grupos étnicos y que se manifiestan en prac-
ticas sociales que forjan desventajas que contribuyen a la legitimacién
de brechas; asunto que se evidencia en las condiciones diferenciadas
de acceso a salud, educacion, vivienda, entre otros.

[I. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

En concordancia con el informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas de 2015°, el contexto de los DDHH en Colombia es com-
plejo y consta de multiples niveles para ser comprendido. Colombia se
ha caracterizado, a lo largo de su historia, por sostener un panorama
de desigualdad econdmica y un acceso asimétrico a derechos funda-
mentales; asi como a condiciones minimas de habitabilidad asocia-
das al uso de servicios publicos como luz o agua potable, debido entre
otras cosas, a las condiciones geograficas del territorio colombiano y a
la inversidon focalizada en cascos urbanos.

Aunado a lo anterior, se reconoce que durante mas de 50 afios de
conflicto armado, se crearon profundas divisiones en la sociedad que
reforzaron los patrones de desigualdad y marginacién fortalecidas con
la débil presencia del Estado en los territorios y las dificultades de ac-
ceso a la oferta institucional, en especial para la poblacién que se ubica

9  Arto COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Informe
anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes
de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General, Bogota, 2015, disponible en
[https://www.hchr.org.co/index.php/informes-y-documentos/informes-anuales/8774-
informe-del-alto-comisionado-de-las-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos-
sobre-la-situacion-de-derechos-humanos-en-colombia-durante-el-ano-2015].
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en la zona rural y rural dispersa del pais, lo cual redunda en la afecta-
cion del goce efectivo de sus derechos.

Las realidades dominantes en las extensas areas rurales de Colom-
bia, asi como en las zonas marginales de los centros urbanos, y en los
lugares de asentamiento de las comunidades étnicas que suelen ser re-
motos enclaves mineros, han derivado en el escalamiento de afectacio-
nes a la poblacién por diversas expresiones de violencia y criminalidad
a cargo de los multiples actores del conflicto armado interno que hacen
presencia en los territorios.

Un panorama nacional que se recrudece con aspectos como las
dificultades relacionadas con la tenencia y falta de formalizacién de
tierras, asi como la ausencia de vias que posibiliten la movilidad e in-
terconexion necesaria para el fortalecimiento de las formas de comer-
cializacién de proyectos productivos, la corrupcién y las economias ile-
gales devenidas del narcotrafico, entre otros aspectos, son los que han
conducido al surgimiento y prolongaciéon de fenémenos como el des-
plazamiento forzado, la pobreza extrema, los problemas de seguridad
y la legitimacion de barreras de acceso a servicios que incrementan las
formas de exclusion socioeconémica de la poblacion rural.

Al origen del conflicto armado en Colombia le subyacen, entonces,
aquellas causas estructurales mencionadas previamente toda vez que
han acaecido en la historia, a partir de las formas desiguales como se
estructurd la Republica precedido de las violencias propias de las épo-
cas de colonizacion que segregaron comunidades y pueblos originarios.

Este panorama resulta clave para comprender el estallido de vio-
lencia iniciado en la segunda mitad del siglo XX, asi como para vislum-
brar los efectos colaterales que a la fecha no se han logrado subsanar
pese alos esfuerzos de diversos sectores, incluidos los promovidos por
parte del Gobierno nacional.

Es de recordar que Colombia fue el unico pais del hemisferio oc-
cidental que mantuvo el conflicto armado no internacionalizado de
mayor duracién con guerrillas de la oposicion, lo cual ha significado
un obstaculo para garantizar los DDHH por parte del Estado, dada la
complejidad social y politica de los actores involucrados en el conflicto.

En términos de antecedentes relevantes respecto al estado de los
DDHH en Colombia, es importante mencionar las sesiones y audiencias
que se sostuvieron en diferentes tribunales internacionales desde los
cuales se recogieron testimonios de las victimas del conflicto armado

14
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colombiano entre 2003 y 2008. En este ultimo afio, el Parlamento Eu-
ropeo sesiond en Bruselas para llevar a cabo la revision de las declara-
ciones recibidas en cuanto a las violaciones de derechos humanos en el
pais e instituy¢ alli la “responsabilidad del Estado colombiano” frente a
las mismas, por lo cual, ante dicho Parlamento, el Tribunal Internacio-
nal de Opinién declaré al gobierno de Colombia “culpable de crimenes
contra la humanidad”*’.

Ello supone un referente histérico sin precedentes que dio paso a
que en 2011 se reconociera el caracter del conflicto armado interno y
con ello, se visibilizaran las afectaciones a los DDHH que en el marco del
mismo han repercutido en la poblacién civil, a partir del padecimiento
de hechos victimizantes de diferente indole que deben ser reparados
de manera integral.

Visibilizar el estatus juridico internacional del conflicto colombiano
a la luz de la vulneracion a los DDHH, ha posibilitado registrar hechos
especificos en los cuales la fuerza publica en el ejercicio institucional
de sus funciones como ejecutores de la ley, pudieron incurrir, bien sea
por omisién o por extralimitacion de sus oficios relacionados con la
proteccién de los derechos de la poblacion civil durante el mismo, por
lo cual, el Estado ha adelantado esfuerzos tanto de gestién como presu-
puestales, para intentar asumir y resarcir su corresponsabilidad frente
a la poblacioén civil.

Valga decir que el reconocimiento del caracter politico del conflic-
to armado ha sido fundamental para situar la importancia del surgi-
miento de politicas publicas como la Ley 1448 de 2011'?, asi como sus
decretos-ley reglamentarios y en esa misma via, la politica publica del
posconflicto derivada de la firma del Acuerdo Final para la Paz suscrito
entre el Gobierno nacional y las antiguas FARC-EP en 2016.

10 TRIBUNAL INTERNACIONAL DE OPINION. “Colombia culpable de crimenes contra la huma-
nidad (parte 11)", en CEPRID, 10 de octubre de 2008, disponible en [https://www.nodo50.
org/ceprid/spip.php?article272].

11 Diario Oficial, n.° 48.096, cit.
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CAPITULO SEGUNDO
POLITICAS PUBLICAS DE VICTIMAS Y POSCONFLICTO

I. LAS POLITICAS PUBLICAS EN COLOMBIA

El marco juridico politico propuesto en la Constitucién de 1991 esta-
blece dentro de su articulo 1.° que Colombia es un Estado social de de-
recho'?; acepcion que refiere al principio de gobernanza relacionado
con la forma de la organizacion politica vinculada a un modelo cons-
titucional concebido en los regimenes democraticos occidentales con
el proposito de adoptar medidas encaminadas a garantizar a la ciuda-
dania la cobertura de sus derechos fundamentales, de manera que se
disminuyan las brechas de desigualdad existentes en perspectiva de
participacion, equidad y justicia social.

Sibien el Gobierno colombiano ha avanzado en materia formulacién
de politicas publicas para la consecucion de dicho propoésito, también
se destacan importantes acciones tanto individuales como colectivas
emprendidas en diferentes regiones del pais por parte de organizacio-
nes de la sociedad civil y ciudadania representantes de sectores socia-
les, étnicos y grupos poblacionales diferenciales. Dichas actuaciones
han sido gestadas en pro de la exigibilidad de los derechos que conti-
ndan siendo vulnerados, entre otras razones, por efecto de las formas
desproporcionadas como ha impactado el conflicto armado interno a
estos grupos.

Es por estarazon que, para comprender el estado actual de los DDHH
en Colombia, se debe reconocer la lucha histérica por la reivindicacién
y garantia de derechos emprendida por lideres y lideresas sociales, vic-

12 Gaceta Constitucional, n.° 114, de 4 de julio de 1991, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988].

17


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion

El control fiscal como herramienta para la garantia de los derechos humanos...

timas y defensores de DDHH pertenecientes a asociaciones y organiza-
ciones comunitarias conformadas por mujeres, poblacién LGBTQ, indi-
gena, negra, afrocolombiana, palenquera, raizal, campesina y romanie
mediante acciones afirmativas visibilizadas desde el nivel territorial
hasta el nacional desde un enfoque participativo, territorial, de género
y étnico.

Lo anterior, en funcién del reconocimiento por parte del Estado de
las necesidades diferenciadas de la poblacién y con el compromiso de
aportar al trabajo conjunto por la negociacién politica del conflicto ar-
mado para la construccién de una paz estable y duradera como un de-
recho fundamental.

Se observa cémo la formulacién de politicas publicas en Colombia
ha sostenido un importante vinculo con la movilizacién social y con
las expresiones de exigibilidad de derechos realizadas por la sociedad
civil, quienes han puesto de presente la necesidad de reconocer y supe-
rar las problematicas que surgen ante las desigualdades estructurales
que condicionan las posibilidades de vida de las personas.

En ese sentido, las politicas publicas se convierten en respuesta ante
la deuda histérica acumulada con los grupos en mencién y en esa me-
dida, cobra relevancia el trabajo mancomunado que pueda darse entre
las instituciones del Estado en todos sus niveles y la ciudadania, pues
dicha articulacion se instituye en condicién de posibilidad para garan-
tizar que la implementacion de las politicas publicas logre garantizar la
consecucion de los objetivos propios de su formulacion.

Es importante recordar que las politicas publicas son un ejercicio de
planificacién que contiene un conjunto de instrumentos, estrategias,
metas y mecanismos impulsados por actores gubernamentales que
con frecuencia incluyen la participacién de sectores privados y socia-
les vinculantes con procesos de exigibilidad de derechos. Son “cursos
de accién y flujos de informacion relacionados con un objetivo publico
definido en forma democratica”*3.

En Colombia, las politicas publicas suelen ser establecidas y susten-
tadas técnicamente por medio del Consejo Nacional de Politica Econé-

13 CLAUDIA PATRICIA GARAY ACEVEDO y ANDREA DEL PILAR PEREZ GUECHA. “Los derechos hu-
manos en Colombia: acuerdo final de paz y su proyeccion en la politica de seguridad y de-
fensa”, en Revista Cientifica General José Maria Cérdova, vol. 16, n.° 23,2018, pp. 83 a 105,
disponible en [https://revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/article/view/307].
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mica y Social —-CONPES- o0 en respuesta a determinaciones de la Corte
Constitucional, como es el caso de la politica publica de victimas y toda
la politica publica derivada de la firma del Acuerdo Final para la Paz.

[I. POLITICAS PUBLICAS DETERMINANTES
PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

Aunque se ha hecho énfasis especifico en dos lineas de politica publica,
se hace necesario mencionar que antes de la expedicion de la citada
Ley de Victimas, la Honorable Corte Constitucional —Hcc- profirié la
Sentencia T-025 de 2004!* para declarar un estado de cosas inconstitu-
cional y otorgar entre sus disposiciones, el cumplimiento de 6rdenes
encaminadas a la proteccion tutelar de los derechos de las victimas de
desplazamiento forzado en el marco del conflicto interno colombiano
mediante la implementacién por parte del ejecutivo de politicas ten-
dientes a superar dicha condicion de vulnerabilidad de la poblacion.

Vale la pena resaltar que el fallo de la Hcc situando el estado de cosas
inconstitucional, ha significado un avance importante para el reconoci-
miento de las victimas como sujetos de derecho y de especial protec-
cion, lo cual deviene en acciones afirmativas para garantizar la repara-
cion de hechos victimizantes y la reconstruccion del tejido social.

El mandato adjudicado a la CGR tanto en funcién de la mencionada
T-025/04 como de los Autos complementarios, se orienta a realizar
seguimiento a las asignaciones presupuestales destinadas para la eje-
cucion de las acciones emprendidas por la institucionalidad en cumpli-
miento de las 6rdenes proferidas por la HCC.

Asi mismo, en tanto la cGR forma parte de la Comisién de Monitoreo
y Seguimiento a la Ley de Victimas junto a la Procuraduria General de
la Nacién, la Defensoria del Pueblo y la ciudadania lider representan-
te de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva para las Victimas, se
ocupa de realizar seguimiento progresivo sobre los avances y rezagos
de laley e informarlos de forma anual al Congreso de la Republica para
posicionar alertas o recomendaciones pertinentes que direccionen el
cumplimiento esperado de la politica publica.

14 Sentencia T-025 de 22 de enero de 2004, M. P.: MANUEL JosE CEPEDA ESPINOsSA, disponible
en [https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm)].
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De igual manera, se ocupa de realizar un seguimiento anual al Plan
Plurianual de Inversiones para verificar los avances en materia del
proceso de implementacion al Acuerdo de Paz, de lo cual se deriva la
publicacion de informes anuales presentados al Congreso de la Repu-
blica a la espera del control politico que le es pertinente.

A. Politica Publica de Victimas

Tal como fue sefialado, en el 2011 el Congreso de la Republica dict6
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno mediante la promulgacion de la Ley 1448 del
10 de junio del 2011 que tiene por objeto:

. establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales
y econ6micas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3.2 de la presente ley [se consideran
victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1.2 de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas alas normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno],
dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el
goce de sus derechos a la verdad, la justicia y 1a reparacién con garantia de no
repeticion, de modo que se reconozca su condicidn de victimas y se dignifique
a través de la materializacion de sus derechos constitucionales®®.

En cumplimiento a dicho propdsito, las actuaciones de la institucionali-
dad y -en esa misma via- los recursos dispuestos para su ejecucion, se
orientan al desarrollo acciones tanto en el nivel nacional como territo-
rial que ejecuten los componentes y ejes se relacionan a continuacion:

15 Diario Oficial, n.° 48.096, cit.
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COMPONENTE MEDIDA
Prevencion Temprana
Prevencién y Prevencién Urgente
proteccion Protecci6n para personas, grupos, organizaciones o comunidades
Proteccién de bienes patrimoniales
Atencién Informacién y Orientacion
Ayuda Humanitaria
Vivienda
Identificacion
Salud
Educacién
Asistencia
Asistencia Funeraria
Generacion de Ingresos
Alimentacién
Reunificaciéon Familiar
Atencion Psicosocial
Retorno y Reubicaciones
Indemnizacién
Reparacién Colectiva
Garantias de No Repeticion
Tierras
Vivienda
Medidas de Empleo
Restituciéon
Acceso a créditos
Reparacion Alivio de pasivos
integral Fisica y Mental
Medidas de Psicosocial
Rehabilitacion
Social y Comunitaria
Dirigidas a la sociedad civil
Exencién del servicio militar
Medidas de Aceptacion publica de hechos y solitudes de
Satisfaccion perdén publico
Acompafiamiento en la entrega de restos 6seos
Preservar y honrar la memoria
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COMPONENTE MEDIDA

Participacién

Ejes Sistemas de informacién

transversales | Enfoque diferencial

Fortalecimiento institucional

Fuente: Convenio 195 de 2021 suscrito entre la CGR y la OEIL

Se afiade que la politica publica prevista para la atencién y reparaciéon
a las victimas se encuentra a cargo de las entidades que componen
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
—SNARIV- dirigido por la Unidad para las Victimas —UARIV- y se ocu-
pa de adelantar acciones afirmativas con las 9.231.426 personas re-
conocidas como victimas que estan incluidas en el Registro Unico de
Victimas —RUV-.

Dicha atencién no se lleva a cabo en detrimento de su condicion,
sino que reconoce desde un enfoque territorial sus necesidades dife-
renciadas, por tanto, se incluyen: i) el Decreto-Ley 4633 de 2011'® para
victimas indigenas, ii) el Decreto-Ley 4635 de 2011 para victimas de
comunidades negras afrocolombianas, palenqueras y raizales, y iii) el
Decreto-Ley 4634 de 20118 para victimas del pueblo Rrom o gitano.

B. Politica Publica del Posconflicto

El Acuerdo Final de Paz firmado el 24 de noviembre de 2016 entre el
Gobierno nacional y la guerrilla mas antigua de la historia colombiana,
en La Habana, Cuba, se configura como un paso importante para la ga-
rantia y la proteccion de los DDHH de la poblacion civil en el marco de
un conflicto armado que no cesa hostilidades, como consecuencia de
los multiples actores que se mantienen implicados y de la prolonga-
cion de las causas estructurales que subyacen al mismo.

16 Diario Oficial, n.° 48.278 de 9 de diciembre de 2011, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=DECRETOs/1547958].

17 Diario Oficial, n.° 48.278 de 9 de diciembre de 2011, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1548336].

18 Diario Oficial, n.° 48.278 de 9 de diciembre de 2011, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1548188].
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Como se entrevé, este es un acuerdo sin precedentes, debido a la
apuesta directa por garantizar de manera contundente el respeto a la
dignidad humana, por lo se establecieron dos enfoques transversales
para su implementacién: étnico y de género, asi como diez principios
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En materia de derechos, el AF:

Reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona como fundamento para la convivencia en el ambito publico y
privado, y a la familia como nucleo fundamental de la sociedad y los derechos
de sus integrantes. La implementaciéon del Acuerdo debera regirse por el
reconocimiento de la igualdad y proteccién del pluralismo de la sociedad
colombiana, sin ninguna discriminacién [..] asi mismo, se reconoce que
el Estado tiene el deber de promover y proteger todos los derechos y las
libertades fundamentales, y todos los ciudadanos el deber de no violar los
derechos humanos de sus conciudadanos. Atendiendo los principios de
universalidad, igualdad y progresividad y para efectos de resarcimiento,
se tendran en cuenta las vulneraciones que en razén del conflicto hubieran
tenido los derechos econémicos, sociales y culturales?®.

de trabajo a ser tenidos en cuenta. A saber:

El reconocimiento a las victimas

El reconocimiento de la responsabilidad
Satisfaccion de los derechos de las victimas
La participacion de las victimas

El esclarecimiento de la verdad

La reparacion de las victimas

Las garantias de proteccion y seguridad

® NS W

La garantia de no repeticion
. Principio de reconciliacion
10. El enfoque de derechos
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Ahora bien, es importante recordar que el AF estd compuesto por
seis puntos que a su vez fungen como acuerdos independientes de un
todo indisoluble, dado que, de acuerdo con lo expresado por el Gobier-
no nacional, cada uno de ellos esta permeado por un mismo enfoque
de derechos, de manera que las medidas acordadas contribuyan a la
materializacidn de los derechos constitucionales de los colombianos y
colombianas.

El Punto 1 del AF, ha sido denominado “Reforma Rural Integral -
RRI-". Se trata de una politica de desarrollo agrario integral que pro-
pende por la transformacion estructural del campo colombiano a par-
tir de la creacién de condiciones de bienestar y buen vivir para la po-
blacién rural.

De la misma manera, se propone que, en un plazo de diez afios, haya
una reduccion del 50% de la pobreza en el campo, de manera que se
contribuya con el cierre de brechas entre el campo y la ciudad a partir
de acciones de reactivacion econémica y el fortalecimiento de las eco-
nomias campesinas, familiares y comunitarias. Lo anterior, desde un
enfoque participativo que ha conducido a la formulacién de Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y a situar a la ciudadania
lider, especialmente vinculada a las Juntas de Accién Comunal —JAC-.

El Punto 2 del Acuerdo sitda la “Participacién Politica” como una
apuesta de apertura democratica para la construccién de paz, a partir
de la cual se fortalezcan los espacios y mecanismos de participacion de
la ciudadania en el escenario politico, los asuntos ptiblicos y la construc-
cion de paz desde el reconocimiento del otro como sujeto de derechos.

Este punto funge como el camino mas propicio para tramitar los
conflictos de manera pacifica, de modo que se generen condiciones de
posibilidad para el pensamiento critico de oposicién sin que ello reper-
cuta en expresiones de represion. Subyace a este acuerdo, la voluntad
de construir desde las partes, caminos de dialogo que contribuyan a in-
tegrar de forma progresiva en Colombia la cultura de la reconciliacidn,
convivencia, tolerancia y, sobre todo, la no estigmatizacion.

Por su parte, el Punto 3, denominado como “Fin del Conflicto”, ha es-
tablecido los términos en los cuales: i) Terminaran las confrontaciones
entre las FARC y el Gobierno nacional a partir del cese al fuego de forma
bilateral y definitiva; ii) El proceso de reincorporacion a la vida civil,
asi como las garantias para su sostenibilidad en la vida legal a partir
del desarrollo de proyectos productivos individuales o colectivos que
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contribuyan a su manutencién; y iii) Las garantias de seguridad duran-
te y después de la implementacién AF, en tanto se reconoce el reto que
supondra el periodo de profunda transicion politica y social del pafs,
particularmente, para los excombatientes de las FARC.

De otro lado, el Punto 4 del Acuerdo se direcciona a la bisqueda de
la “Solucién al problema de las drogas de uso ilicito”. La relevancia de
este punto se relaciona con visibilizar los efectos del fenémeno del nar-
cotrafico en Colombia que desde mediados del siglo xx se situ6 como
factor decisivo en materia de seguridad debido a que se convirti6 en
mecanismo de financiacion de la guerra.

Como se observa, resulta imprescindible encontrar una solucién de-
finitiva al problema de las drogas ilicitas para propender por la cons-
truccion de una paz estable y duradera. Ello implica emprender accio-
nes concretas desde la politica publica que incluyan un tratamiento di-
ferenciado desde la promocién de la sustitucion voluntaria de cultivos
de coca y la progresiva transformacion de los territorios, atendiendo
a un enfoque de salud publica y de acompafiamiento integral para el
transito hacia economias legales a partir de laimplementacién de com-
ponentes de seguridad y asistencia alimentaria, aunados a la puesta en
marcha de proyectos productivos de corto y largo plazo que cuenten
con asistencia técnica.

Referente al Punto 5 sobre las “Victimas del conflicto armado”, es un
acuerdo que ubica a la ciudadania afectada de manera directa por la
confrontaciéon armada en el centro de la discusion a partir del recono-
cimiento de la corresponsabilidad entre los actores del conflicto, res-
pecto a la violacion sistematica de los DDHH de la poblacion rural que
quedaba en medio de la disputa por el control territorial.

De acuerdo con el Alto Comisionado sobre Derechos Humanos en
Colombia?’, a manos de los grupos armados se perpetraron cerca de
70 masacres entre 1997 y 2001 en departamentos como Antioquia,
Arauca, Bolivar, Boyaca, Cesar, Cauca, Chocd, Cundinamarca, La Guaji-
ra, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Sucre, Tolima, Valle del Cauca,
Vichada y Narifio; lo cual sitiia la relevancia de buscar mecanismos y
medidas que contribuyan a garantizar la convivencia, reconciliacién y

20 VERDADABIERTA.COM. “Masacres 1997 - 2001”", 3 de diciembre de 2008, disponible en
[https://verdadabierta.com/masacres-1997-2001/].
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no repeticion de los hechos victimizantes, en articulacién con los pro-
positos expuestos en la citada Ley de Victimas.

Es asi, que la accion focalizada en este punto se direcciona a consoli-
dar el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién
de cara a lograr la satisfaccion de los derechos de las victimas como
asunto esencial en la transicion hacia la paz.

Por ultimo, el Punto 6 del AF sitta la existencia de un sistema robus-
to encargado de hacer “Seguimiento a la implementacidn, verificacién
y refrendacién del acuerdo”, de manera que se vigile su avance y com-
plimiento desde un mecanismo de monitoreo tripartito compuesto por
una delegacion del Gobierno, una delegacién de las FARC y una delega-
cioén internacional.

Para la consecucién de este objetivo, al Gobierno nacional le fue
aprobada una mision politica de la ONU integrada por observadores
de paises miembros de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios —CELAC- que particip6 en el proceso por un periodo deter-
minado como componente internacional.

Ahora bien, una vez precisados los propoésitos generales que contie-
ne cada punto del AF, se hace necesario mencionar que la formulacién
de las politicas publicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo
por el periodo de implementacién previsto para 15 afos, requiere de
un mecanismo que oriente y facilite la medicién de seguimiento que
las diferentes instancias deben asumir. Ese mecanismo se conoce como
Plan Marco de Implementaciéon —pMi- y fue incorporado en los Conpes
3931%y 393272 de 2018.

El pMI es el principal referente para la inclusion de los componentes
de paz dentro de los préximos Planes Nacionales de Desarrollo —PND-
en concordancia con lo concertado en el AF y ratificado en el Acto Le-
gislativo 1 de 2016%. Su estructura se esboza de la siguiente manera:

21 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento Conpes 3931, Bogota, 22
de junio de 2018, disponible en [https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3931.pdf].

22 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento Conpes 3932, Bogota, 29
de junio de 2018, disponible en [https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3932.pdf].

23 Diario Oficial, n.° 49.927 de 7 de julio de 2016, disponible en [https://www.suin-juriscol.
gov.co/viewDocument.asp?id=30021746].
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El documento contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos, metas
trazadoras e indicadores necesarios para laimplementacion del Acuerdo Final,
organizados por cada punto del mismo, incluyendo los capitulos sobre enfoques
de género y étnico. De igual forma, el PMI contiene los aspectos relacionados
con la focalizacidn territorial, una seccién de estimacion indicativa de los
costos de implementacién y sus fuentes de financiamiento; una seccién sobre
compromisos de las FARC-EP o del partido o movimiento politico que surja de
su transito a la vida politica legal; y finalmente, unas recomendaciones para
ser tomadas en cuenta en la implementacion del Acuerdo Final®~.

Vale la pena mencionar que este cronograma de implementacion de los
compromisos pactados entre las partes, es objeto de seguimiento per-
manente por parte de la CGR, toda vez que implica una ejecucion pre-
supuestal importante direccionada al cumplimiento de objetivos, me-
tas e indicadores, por parte de cada entidad responsable de la Politica
Publica del Posconflicto.

Como se observa, ambas politicas publicas, tanto la de victimas
como la de posconflicto, guardan estrecha correlacidn en su propdsito
de garantizar los derechos de las personas para superar la condicion de
vulnerabilidad en la que les situd el conflicto armado. En ese sentido, el
papel de la institucionalidad en favor de ello, implica un compromiso
permanente no solo en la destinacion de recursos, sino en la estruc-
turacién de herramientas de planeacion que posibiliten una efectiva
puesta en marcha de las politicas publicas en mencion, razén por la
cual, la Corte Constitucional ratificé el AF como politica de Estado.

III. LA TRANSVERSALIDAD DE LOS ENFOQUES
DIFERENCIALES DE GENERO Y ETNICO. UNA APUESTA
POR EL RECONOCIMIENTO A LOS DDHH EN LA POBLACION CIVIL

Desde el reconocimiento del impacto diferenciado y desproporcionado
como las mujeres y los grupos étnicos han sufrido las afectaciones del
conflicto armado dadas las formas de vulneracién a sus derechos, el
AF se propuso desde su formulacidn, la transversalidad de enfoques
de género y étnico, de manera que todos los planes, programas y ac-
tuaciones que se deriven para el cumplimiento de cada uno de los pun-

24  GOBIERNO NACIONAL y FARC-EP. Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera, cit.
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tos acordados, reconozca la importancia de situar ajustes razonables
y acciones afirmativas que atiendan las causas estructurales de des-
igualdad y violencias que histéricamente han afectado a la poblacion
de los sectores rurales, en especial, a las comunidades indigenas, NARP,
LGBTIQ Y a las mujeres campesinas.

En relacion con el enfoque de género, el AF contemplaron mas de
100 acciones afirmativas para enfrentar las desventajas especificas
que impiden a las mujeres y a las personas LGBTIQ el acceso a bienes,
tierras y en general, a recursos del desarrollo.

En funcién de lo anterior, organizaciones expertas han reconocido
que el AF integra el enfoque de género de manera transversal en todos
los planes, programas, proyectos y acciones implementadas por el Es-
tado colombiano garantizando que de manera simultdnea incorpore
tres dimensiones:

a. La redistribucién econémica, para identificar las desigualdades
econdmicas y sociales producto de las multiples relaciones de
poder de clase, étnico-raciales, de orientacion sexual e identidad
de género que afectan de manera diferenciada la vida de las mu-
jeres y nifnas.

b. El reconocimiento cultural, para identificar los estereotipos, re-
presentaciones sociales y patrones culturales predominantes
que devalian, discriminan, subvaloran y violentan la vida de las
mujeres y las nifias cualquiera sea su condicién social, econé-
mica, étnico-racial, de orientacion sexual e identidad de género,
exacerbados durante el conflicto armado.

c. La representacion politica, para establecer los mecanismos de
representatividad en funcién de poder garantizar igualdad de
oportunidades a la diversidad de mujeres y personas LGBTIQ, in-
cluidas tanto en paridad numérica, como en condiciones propi-
cias para actuar como pares politicos.

Es importante sefialar que la integracion de esa triple dimensién de
manera simultanea, implica una necesaria reorganizacién de las enti-
dades publicas responsables de implementar el enfoque desde los 51
indicadores de género sefialados en el PMI, asi como emprender accio-
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nes de fortalecimiento institucional en la capacidad técnica y concep-
tual de los actores intervinientes.

Por su parte, en funcién de reconocer la condiciéon multicultural y
pluriétnica de Colombia y, a partir de las exigencias realizadas por los
pueblos indigenas y afrodescendientes liderados por la Comisién Et-
nica en la Mesa de Negociacion de La Habana, el AF defini6 incluir un
capitulo étnico en su sexto punto, que recoge de manera amplia las
solicitudes de los pueblos étnicos de Colombia a través de la incorpora-
cion de acciones, medidas, indicadores y metas trazadoras tendientes
a generar reconocimiento al dano diferencial sufrido en el marco del
conflicto armado, pero ademas, de establecer garantias de no repeti-
cion para apostarle a la construccion de paz desde la diversidad, los
derechos colectivos territoriales, la participaciéon de las comunidades
y las reparaciones diferenciales e integrales.

En razén a lo anterior, se incluyeron cerca de 97 indicadores étnicos
en el PMI y se crearon mecanismos y espacios de seguimiento a su im-
plementacién como por ejemplo la Instancia Especial de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos —~IEANPE-.

Cabe mencionar que organizaciones como el Centro de Investiga-
cion y Educacion Popular —CINEP- - Programa por la Paz, y el Centro de
Recursos para el Andlisis de Conflicto —CERAC—; asi como las instancias
de verificacion internacional y los érganos de control del Estado, han
seguido de cerca la implementacion de los compromisos y disposicio-
nes de la incorporacion del enfoque transversal étnico en los planes,
programas, proyectos y acciones de la politica ptblica derivada del AF.

Lo anterior es un acto de reconocimiento a la contribucién que rea-
lizan los pueblos étnicos a la construccién de la paz y al desarrollo eco-
ndémico y social del pais; asi como una apuesta de reivindicacién ante
las condiciones histéricas y de injusticia sufridas a causa del colonialis-
mo, la esclavizacidn, la discriminacién y la desposesion de sus tierras
y territorios.
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[V. APROXIMACIONES AL SEGUIMIENTO
Y CONTROL FISCAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS
DESDE UN ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS

Cada una de las politicas mencionadas sostiene un llamado especifico
a la institucionalidad y de manera especial a los 6rganos de control es-
tatal —-como es el caso de la Contraloria General de la Republica- para
encaminar su misionalidad en tanto maximo ente de control fiscal des-
de un enfoque basado en los DDHH —EBD-, lo que implica encauzar de
forma progresiva, esfuerzos para que las normas explicitas e implicitas
de los DDHH dirijan la formulacién de objetivos, metas e indicadores
medibles en la programacion del seguimiento a la implementacién de
dichas politicas desde el ambito de su competencia.

Las discusiones respecto a la apuesta por situar el control fiscal des-
de un enfoque basado en DDHH, se han dado en respuesta a una nece-
sidad evidenciada en el marco de la xxx Asamblea General Ordinaria
OLACEFS?, de la cual Colombia fungié como pais anfitrion.

Uno de los cuestionamientos planteados por el grupo de exponen-
tes, refiere a precisar cudl es la razdén de ser de un érgano de control en
la estructura de un Estado de derecho cuya finalidad es la lucha contra
la corrupcién mediante el buen uso de los recursos publicos, asunto
que va de la mano con el trabajo incansable por la garantia de los de-
rechos de la ciudadania, pues se parte por reconocer que la corrupciéon
afecta de manera particular y desproporcionada a los grupos poblacio-
nales mas vulnerables.

Si bien la respuesta a dicha inquietud amerita una reflexién conti-
nua de cara a las necesidades coyunturales del momento histérico que
atravesamos como pais en el transito a la consolidacion del poscon-
flicto, es posible identificar que la Contraloria General de la Republica
—CGR-, en cabeza del Dr. FELIPE CORDOBA LARRARTE, ha venido dando
pasos significativos en incorporar un EBD dentro de su quehacer a par-
tir de las transformaciones sobre la manera como se sitiia el control
fiscal en Colombia y desde el posicionamiento del trabajo que se viene
realizando a manera de sensibilizaciones sobre el Control Fiscal Parti-

25 Cartagena de Indias, 1.° a 3 de diciembre de 2021.
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cipativo —CFP- con la ciudadania representante de cada politica publi-
ca en los territorios que el AF ha priorizado.

Ello se ha avanzado de manera implicita, en el ejercicio de propen-
der no solo por un control posterior y selectivo como el que histdri-
camente se habia realizado sino, ademas, en la introducciéon de una
accion de control fiscal preventiva y concomitante; esto es, antes y du-
rante la ejecucion de los recursos publicos orientados al cumplimiento
de las politicas publicas que sean objeto de seguimiento en funcién de
verificar que la contratacion y la ejecucion responda a la expectativa de
garantizar los derechos de la ciudadania.
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CAPITULO TERCERO

EL ROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EN LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS
DE VICTIMAS Y POSCONFLICTO

Para determinar el rol especifico que desempefia la CGR en la imple-
mentacion de las Politicas Publicas de Victimas y Posconflicto, es pre-
ciso conocer las generalidades de la entidad.

De acuerdo con lo estipulado en su pagina oficial, la CGR es el maxi-
mo organo de control fiscal del Estado. Como tal, tiene la misidn de
procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a la
modernizacion del Estado, mediante acciones de mejoramiento conti-
nuo en las distintas entidades publicas.

Teniendo en cuenta la estructura del Estado, la CGR esta ubicada
dentro de los drganos auténomos e independientes, al lado del Minis-
terio Publico, el Consejo Nacional Electoral y la Comision Nacional de
Television; se encuentra controlada por la Auditoria General de la Re-
publica, entidad encargada de ejercer el control fiscal sobre la gestion
de la cGR y de las contralorias territoriales?®.

[. GENERALIDADES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

MisION: Ejercer el control y vigilancia fiscal a los recursos publicos de
forma oportuna, independiente y efectiva, garantizando la participa-

26 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Ejecutiva REG-
EJE-0049, de 11 de abril de 2019, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.
net/$web/files/resoluciones/REG-EJE-0049-2019.PDF].
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cion activa de la ciudadania y la articulacion regional, con base en el
conocimiento y la tecnologia, que contribuya al desarrollo sostenible y
al cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Vision: En el 2022, la Contraloria General de la Republica, sera reco-
nocida a nivel nacional e internacional como un érgano de control y
vigilancia fiscal lider, moderno y efectivo, con un enfoque preventivo y
un control fiscal participativo y oportuno, que contribuya al buen ma-
nejo de los recursos publicos, y que genere una mejora en la gestion del
Estado y calidad de vida de los colombianos.

Objetivos: En cumplimiento del articulo 119 de la Constitucion Nacional,
y de acuerdo con el Decreto-Ley 267 de 2000%’, modificado por el arti-
culo 1.° del Decreto 405 de 202028:

e Ejercer enrepresentacion de la comunidad, la vigilancia y control
de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o en-
tidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los nive-
les administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.

e Evaluar los resultados obtenidos por las diferentes organizacio-
nes y entidades del Estado en la correcta, eficiente, econémica,
eficaz y equitativa administracion del patrimonio publico, de los
recursos naturales y del medio ambiente.

e Generar una cultura del control del patrimonio del Estado y de
la gestion publica.

o Establecer las responsabilidades fiscales e imponer las sancio-
nes pecuniarias que correspondan y las demas acciones deriva-

das del ejercicio de la vigilancia y control fiscal.

e Procurar el resarcimiento del patrimonio publico.

27 Diario Oficial, n.° 43.905 de 22 de febrero de 2000, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1061345].

28 Diario Oficial, n.° 51.258 de 16 de marzo de 2020, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30038951].
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Funciones: Se contempla en el articulo 3.° del citado Decreto 405 de
2020, las funciones competencia de la Contraloria General de la Repu-
blica, las cuales garantizaran el cumplimiento de su misién y objetivos:

1. Ejercer la vigilanciay el control, de manera posterior y selectiva
0 concomitante y preventiva, de la gestion fiscal de la adminis-
tracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto
de todo tipo de recursos publicos, a través, entre otros, del segui-
miento permanente al recurso publico, el control financiero, de
gestion y de resultados, conforme a los procedimientos y princi-
pios que establezcan la Constitucidn Politica, la ley y el Contralor
General de la Republica.

2. Ejercer la vigilancia y control fiscal, de forma prevalente, so-
bre cualquier entidad territorial y bajo los principios de coor-
dinacién, concurrencia y subsidiariedad, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

3. Realizar el especial seguimiento a los recursos publicos, a través
de las Contralorias Delegadas Generales y Sectoriales de confor-
midad con la Constitucién Politica y la ley.

4. Advertir, en ejercicio del control concomitante y preventivo, a
los servidores publicos y particulares que administren recursos
publicos sobre la existencia de un riesgo inminente en operacio-
nes o procesos en ejecucion, con el fin de prevenir la ocurrencia
de un dafio, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que
considere procedentes para evitar que se materialice o se ex-
tienda, y ejercer control sobre los hechos asi identificados.

5. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control
fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y terri-
torial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General
de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la
unificacion y estandarizacion de la vigilancia y control de la ges-
tion fiscal.
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6. Ejercer funciones administrativas y financieras propias de la en-
tidad para el cabal cumplimiento y desarrollo de las actividades
de la gestion del control fiscal.

7. Desarrollar actividades educativas formales y no formales en las
materias de las cuales conoce la Contraloria General, que permi-
tan la profesionalizacién individual y la capacitacion integral y
especifica de su talento humano, de los érganos de control fiscal
territorial y de los entes ajenos a la entidad, siempre que ello esté
orientado a lograr la mejor comprensién de la misién y objetivos
de la Contraloria General de la Reptblica y a facilitar su tarea.

8. Prestar su concurso y apoyo al ejercicio de las funciones consti-
tucionales que debe ejercer el Contralor General de la Republica
en los términos dispuestos en la Constitucion Politica y la ley.

9. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno en
los términos previstos en la Constitucién Politica y la ley.

[I. ACTUACIONES DE CONTROL FISCAL:
;COMO LAS EJERCE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA?

La funcién publica del control fiscal tiene como fin la proteccion del
patrimonio publico, la transparencia en todas las operaciones relacio-
nadas con el manejo y utilizacién de los bienes y recursos publicos y
la eficiencia y eficacia de la administracion en el cumplimiento de los
fines del Estado.

Estas medidas se enmarcan por la concepcién del Estado social de
derecho, fundado en la prevalencia del interés general, y propenden
por el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

De acuerdo con el articulo 2.° del Decreto-Ley 403 de 2020%°, la cGR
cumple con su misién constitucional desde dos enfoques: ejercicio de
la vigilancia fiscal y el control fiscal, tanto a nivel micro como macro.

29 Diario Oficial, n.° 51.258 de 16 de marzo de 2020, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30038961].
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El nivel micro contempla a cada una de las entidades que acttian
y desarrollan sus actividades con autonomia e independencia dentro
del respectivo sector al cual pertenecen para efectos del ejercicio del
control fiscal, y el nivel macro de la vigilancia de gestion fiscal, corres-
ponde a la consolidacién de analisis, resultados y situaciones en que
se encuentran y desarrollan las finalidades del Estado, tanto a escala
general y territorial, como por sectores de actividad®’.

El articulo en mencidn define la vigilancia fiscal como: la funcién pu-
blica de vigilancia de la gestién fiscal de la administracién y de los par-
ticulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejer-
cen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente
de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa.

Consiste en observar el desarrollo o ejecuciéon de los procesos o
toma de decisiones de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos
o tener injerencia en estas, asi como con posterioridad al ejercicio de
la gestion fiscal, con el fin de obtener informacién util para realizar el
control fiscal.

En cuanto al control fiscal, se concibe como la funcién publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particu-
lares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen
los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccidén y vigilancia administrativa, con el
fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucién
de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento del
proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello.

Desde la perspectiva de la vigilancia fiscal y del control fiscal, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 45 del citado Decreto-Ley 403
de 2020, podran ser aplicados sistemas de control como el financiero,
de legalidad, de gestion, de resultados, la revisiéon de cuentas y la eva-
luacién del control interno. Asi mismo, los sistemas Esquema Basico

30 CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA. Una Contraloria para todos. Informe de Gestién
Contraloria General de la Reptiblica 2020-2021, Bogota, CGR, 2021, disponible en [https://
www.camara.gov.co/sites/default/files/2021-08/5.1%20Informe.pdf].
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del Ejercicio de la Vigilancia y Control Fiscal del resorte de la CGR po-
dran aplicarse en forma individual, combinada o total.

La Contraloria General, mediante reglamento especial, podra adop-
tar otros sistemas de control que impliquen mayor tecnologia, eficien-
cia y seguridad.

El control fiscal es ejercido por la cGR en forma posterior y selectiva,
asi como de forma concomitante y preventiva, cuando sea necesario
para garantizar la defensa y proteccidn del patrimonio publico en los
términos que establecen la Constitucion Politica y la ley.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 272 de la Constitucion Po-
litica, el articulo 6.° del Decreto 403 de 2020, establece que la preva-
lencia en la vigilancia y control fiscal de los departamentos, distritos
y municipios y demds entidades del orden territorial, asi como a los
demas sujetos de control de las contralorias territoriales, se ejercera y
manifestard conforme a los mecanismos alli previstos.

La cGR podra ejercer la competencia prevalente frente a las contra-
lorias territoriales, en cualquier tiempo, desplazando las competencias
de la contraloria territorial hacia la Contraloria General cuando corres-
ponda, sin que ello implique suprimir sus competencias, mediante los
siguientes mecanismos:

— Vigilancia fiscal concurrente integral o selectiva, transitoria o per-
manente; Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, conforme al
cual puede incluir sujetos u objetos de control fiscal de competencia
de las contralorias territoriales. En tal caso, éstas seran desplazadas
en su competencia por la Contraloria General de la Republica.

— Sistema Nacional de Control Fiscal —SINACOF—, el Contralor General
de la Republica podra dictar las normas generales de armonizacién
de los sistemas de control fiscal del pais, para la direccién del si-
NACOF y la unificacién y estandarizacion de la vigilancia y control
de la gestidn fiscal, para lo cual cuenta como instancia consultiva el
Consejo Nacional del SINACOF.

— Acciones conjuntas y coordinadas entre contralorias, puede adelan-
tar acciones conjuntas y coordinadas de vigilancia y control fiscal
cuando el sujeto, objeto o actividad de control lo amerite, con el fin
de potenciar la vigilancia y control fiscal.
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Se adelantaran conforme a los procedimientos vigentes en el
marco del control posterior y selectivo, respecto de objetos de vigi-
lancia y control fiscal en los que se encuentren involucrados recur-
sos enddgenos de las entidades territoriales o en los cuales exista
cofinanciacion entre aquellos y recursos del orden nacional, inde-
pendientemente del porcentaje de su participacion, de conformidad
con lo establecido en las guias de auditoria, metodologias y procedi-
mientos vigentes emitidos por la CGR.

Intervencién funcional de oficio: Se puede efectuar en cualquier
tiempo en los ejercicios de vigilancia y control fiscal a cargo de las
contralorias territoriales de manera oficiosa, desplazdndolas en
sus competencias y asumiendo de forma directa el conocimiento
de los asuntos objeto de intervencion, conforme a los andlisis de
las dependencias encargadas de la vigilancia y control fiscal en la
Contraloria General, con sustento en los siguientes criterios:

1. Trascendencia o impacto social, ambiental, econémico o politico
en el ambito nacional, regional o local, del respectivo objeto de
control.

2. Falta de capacidad técnica, operativa o logistica de la contralo-
ria territorial para la vigilancia y control fiscal de los asuntos a
intervenir, la cual se presumira por la carencia de personal es-
pecializado, de tecnologias o equipos técnicos para realizar ac-
ciones de control fiscal de alta complejidad, o por bajo nivel de
avance en los ejercicios o investigaciones correspondientes.

3. Pertinencia, eficiencia, necesidad, razonabilidad, proporcionali-
dad, conveniencia y oportunidad de la medida de intervencién.
Regulado en la Resolucion Organizacional 0Gz-767 de 20203

31

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Organizacional 06z-767, de 24 de
julio de 2020, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.net/$web/files/
resoluciones/0GZ-0767-2020.pdf].

39


https://relatoria.blob.core.windows.net
OGZ-0767-2020.pdf

El control fiscal como herramienta para la garantia de los derechos humanos...

— Intervencion funcional excepcional: Puede ser solicitada por el go-
bernador o el alcalde distrital o municipal respectivo, la asamblea
departamental o el concejo distrital o municipal respectivos, con
aprobacién de la mayoria absoluta de sus miembros; una comisién
permanente del Congreso de la Republica, las veedurias ciudadanas
constituidas conforme a la ley; el contralor territorial del 6rgano de
control fiscal competente para conocer el asunto, el Auditor General
de la Republica, el Secretario de Transparencia de la Presidencia de
la Republica, o quien haga sus veces, el Procurador General de la
Nacion, el Fiscal General de la Nacidn, el Defensor del Pueblo, y a
solicitud de la ciudadania, a través de los mecanismos de participa-
cion que establece la ley, conforme a las siguientes causales:

1. Existencia de indicios de falta de imparcialidad u objetividad de
la contraloria territorial.

2. Mora injustificada o falta de eficiencia o efectividad en las ac-
ciones de vigilancia y control fiscal por parte de la contraloria
territorial.

3. Indicios de presiones o injerencias que puedan afectar las accio-
nes de vigilancia y control por parte de la contraloria territorial.

4. Incumplimiento manifiesto a los reglamentos de armonizacion,
unificacién y estandarizacion de la vigilancia y control fiscal, dic-
tados por la Contraloria General de la Reptublica.

5. Posibles actos de corrupcion dentro de la contraloria territorial.
Todo el tramite también se encuentra regulado en la citada Re-
solucién Organizacional 06z-767 de 2020.

— Fuero de atraccidn, establece reglas de competencia, conforme a las
cuales:

1. Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de finan-
ciacién sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte de contra-
lorias territoriales y la Contraloria General de la Republica, esta
ultima ejercerd de manera prevalente la competencia en caso de
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que los recursos del orden nacional sean superiores al 50% de
la financiacidn total. En caso de que los porcentajes de participa-
cion en la financiacién sean iguales, la competencia se ejercera a
prevencion por orden de llegada o de inicio del respectivo ejer-
cicio de vigilancia y control fiscal.

2. Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de finan-
ciacién sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte de dife-
rentes contralorias territoriales, tendrad competencia prevalente
aquella de la jurisdiccién que tenga mayor participacién en la fi-
nanciacion total. En caso de que los porcentajes de participacion
en la financiacién sean iguales, la competencia se ejercera a pre-
vencién por orden de llegada o de inicio del respectivo ejercicio
de vigilancia y control fiscal;

Los demas que determine el Contralor General de la Republi-
ca, bajo criterios de necesidad, pertinencia, razonabilidad, pro-
porcionalidad y especialidad, sin que, en ningtin caso, implique
suprimir competencias de las contralorias territoriales®2.

En cuanto al control fiscal micro se destacan diferentes campos de
accion:

1. El proceso auditor que se adelanta en el marco del control fiscal
posterior y selectivo.

2. Control fiscal concomitante y preventivo, para lo cual deben ade-
lantarse previamente unas actividades de seguimiento perma-
nente al recurso publico.

3. El proceso de responsabilidad fiscal.

4. El procedimiento administrativo sancionatorio fiscal y, en el
control fiscal macro son preponderantes.

5. Los informes presentados al Congreso de la Republica.

32 CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA. Una Contraloria para todos. Informe de Gestién
Contraloria General de la Reptiblica 2020-2021, cit.
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A. Control fiscal concomitante y preventivo

El articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo
1.° del Acto Legislativo 4 de 20193, establece que el control fiscal es
una funciéon publica a cargo de la cGR y puede ser ejercido de forma
preventiva y concomitante, segiin sea necesario para garantizar la de-
fensa y proteccion del patrimonio publico.

Ese control no implica coadministracién y se realiza en tiempo real
a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, con-
tratacion e impacto de los recursos publicos. Es de caracter excepcio-
nal, no vinculante y se materializa mediante la emisiéon de una adver-
tencia al gestor publico. Su ejercicio y coordinacién corresponde ex-
clusivamente al Contralor General de la Republica en los términos del
numeral 13 del articulo 268 del citado mandato constitucional.

Una vez expedido el Decreto-Ley 403 de 202034 se regula el control
concomitante y preventivo en procura del fortalecimiento del control
fiscal, desarrollado en el Titulo vii, articulos 54 al 72.

En ese orden de ideas, el articulo 67 del mencionado decreto es-
tablece que el control fiscal concomitante y preventivo se materializa
en la emisiéon de un pronunciamiento de advertencia, de caracter no
vinculante para el gestor fiscal, sobre el evento o riesgo identificado,
sustentado en las facultades de vigilancia y seguimiento permanente
al recurso publico.

El propdsito es adoptar con diligencia las medidas procedentes para
ejercer control, sobre los hechos asi identificados y evitar que el dafio
se materialice o se extienda. Esta facultad es exclusiva del Contralor
General de la Republica.

Acorde con los articulos 68y 69 del citado Decreto-Ley 403 de 2020,
la advertencia es de caracter excepcional y se adopta previa verifica-
cién de asuntos en curso, concreto e identificado con base en alguno de
los siguientes criterios de:

33 Diario Oficial, n.° 51.080 de 18 de septiembre de 2019, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30038092].
34  Diario Oficial, n.° 51.258, cit.
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1. Trascendencia social
2. Alto impacto ambiental

3. Alta connotacion econémica

Sumado a lo anterior, la Resolucién 0762 de 20203°, desarrollé las con-
diciones y la metodologia general para el ejercicio de los mecanismos
de seguimiento permanente a los recursos publicos y en el marco del
control concomitante y preventivo de la CGR, asi como la funcién de
advertencia.

En ese sentido, la generacién de la advertencia debe estar precedida
del tramite previsto en el articulo 34 de la Resolucion 0762 de 2020 que
dispone que el Contralor General de la Republica en caso de estimar
procedente emitir la advertencia, comunicara el pronunciamiento al
gestor fiscal y a la unidad u oficina de control interno de la entidad, asi
como la Oficina de Planeacion de la Contraloria General de la Republica
para su registro en el Sistema General de Advertencia Publico —-S1GAP-.

En conclusién, la aplicacién material de la facultad de advertencia
de la cGR estda visiblemente determinada en la Constitucion y la ley. El
control concomitante y preventivo, que tiene caracter excepcional, no
implica coadministracién y no versa sobre la conveniencia de las deci-
siones de los administradores de recursos publicos.

Se materializa en la emisién de un pronunciamiento de advertencia
por parte del Contralor General de la Republica, de caracter no vincu-
lante para el gestor fiscal, sobre el evento o riesgo identificado, que
puede generar una pérdida de recursos publicos y/o afectaciéon nega-
tiva de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, con el
propésito de que adopte las medidas que considere procedentes para
ejercer control sobre los hechos asi identificados y evitar que el dafio
se materialice o se extienda.

La advertencia estarad sustentada en las facultades de vigilancia y
seguimiento permanente al recurso publico en tiempo real, en las que
se hace una verificacién en los asuntos en curso de la trascendencia so-

35 CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Organizacional REG-
ORG-0762, de 2 de junio de 2020, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.
net/$web/files/resoluciones/0GZ-0762-2020.pdf].
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cial, alto impacto ambiental y alta connotacién econémica que amerita
dicho pronunciamiento.

En caso contrario, la informacién recaudada sera insumo para el
ejercicio del control posterior y selectivo cuando a ello haya lugar. De
igual forma, es importante destacar que, aunque se materialice el con-
trol fiscal concomitante y preventivo con la emisién de una advertencia
al gestor fiscal, la misma no es de aplicaciéon universal sobre todos los
actos de gestion y estd enfocada sobre objetos de control en ejecucidn,
concretos y previamente identificados, y no restringe en manera al-
guna el ejercicio del control fiscal posterior y selectivo, que puede ser
complementario®®.

B. Direccién de Informacién, Andlisis y Reaccion Inmediata DIARI:
La dependencia que apoya el control fiscal en tiempo real
dentro de la Contraloria General de la Reptuiblica

— Qué es la DIARI®’
La Direcciéon de Informacién, Analisis y Reaccién Inmediata:

» Representa el uso eficiente de la tecnologia en el ejercicio de vi-
gilancia y control fiscal.

e Esuno de los principales cuerpos de apoyo al Sistema Nacional
de Control Fiscal.

- ¢Cudles son sus funciones?
o Identificar el ciclo integral, desde la fuente hasta la ejecucion,

de los bienes, fondos o recursos publicos, del orden nacional y
territorial.

36 CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA. Una Contraloria para todos. Informe de Gestién
Contraloria General de la Reptiblica 2020-2021, cit. p. 28.

37 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Ejecutiva REG-
EJE-0049, cit.
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» Detectar gastos indebidos, buenas o malas practicas, riesgos, pa-
trones o tendencias relacionadas con la gestion fiscal.

» Esuno de los principales cuerpos de apoyo al Sistema Nacional
de Control Fiscal.

— ¢Cudles son sus herramientas de trabajo?

o Sistema de georreferenciacion e imagenes.

» Seguimiento permanente y en tiempo real de la ejecucion de los
recursos publicos y confirmar directamente con los beneficia-
rios las transacciones originadas en ellos.

- ¢De ddnde obtiene informacién?

e Consolidaciéon de 288 fuentes de informacion para seguir la tra-
zabilidad del recurso publico.

e Acceso a una red en integrada por 30 entidades, entre ellas la
ANJ, el DNP, el DANE, la Superintendencia de Notariado y Registro,
la Bolsa Mercantil, la ANT, y el 1PSE.

- /Quiénes conforman la DIARI?

Se trata de un cuerpo élite integrado por 148 personas amplia expe-
riencia en analisis de grandes volimenes de datos, uso de herramien-
tas tecnolégicas, modelamiento de datos y evaluacion de riesgos.

e Mineria de datos.

e Anadlisis predictivo y prospectivo.

» Inteligencia artificial.

- Su nucleo esta compuesto por tres unidades, asi:

e Unidad de Informacién: Adquisicion, acceso, almacenamiento,
seguridad, uso, generacion de informacién y datos.

45



El control fiscal como herramienta para la garantia de los derechos humanos...

e Unidad de Andlisis: Procesos de mineria, cruces y analitica de da-
tos, insumos para el proceso auditor micro, macro y Reaccion
Inmediata.

e Reacciéon Inmediata: Acciones de vigilancia y control fiscal en
tiempo real y oportuno.

C. Control fiscal posterior y selectivo - proceso auditor

El Contralor General de la Republica, en uso de sus atribuciones sefia-
ladas en los numerales 1, 2, 5y 12 del articulo 268 de la Constitucién
Politica, ha proferido las resoluciones que guardan relacién con la
adopcién de un nuevo enfoque de auditorias bajo los estandares in-
ternacionales adoptados para los 6rganos superiores de fiscalizacién
(normas 1ssAl), resoluciones reglamentarias organicas 000938y 0010%
de 2016, 0012 de 2017%, 0022*' y 0023*? de 2018 que establecieron
la guia de principios y las auditorias de cumplimiento, financiera y de
desempefio respectivamente.

Adicional a ello, en el marco de las competencias otorgadas al Con-
tralor General, se profirié la Resolucion 0024 de 2019* mediante la
cual se reglament6 la actuacién especial de fiscalizaciéon como accién
de vigilancia y control fiscal breve, en el que un equipo de trabajo in-

38 CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Orgdnica n.° 0009,
de 2 de agosto de 2016, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.net/$web/
files/resoluciones/REG-ORG-0009-2016.PDF].

39 CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Orgdnica n.° 0010, de
10 de octubre de 2016, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.net/$web/
files/resoluciones/REG-ORG-0010-2016.pdf].

40 CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Orgdnica REG-
ORG-0012, de 24 de marzo de 2017, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.
net/$web/files/resoluciones/REG-ORG-0012-2017.pdf].

41 CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Orgdnica REG-
ORG-0022, de 31 de agosto de 2018, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.
net/$web/files/resoluciones/REG-ORG-0022-2018.PDF].

42 CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Orgdnica REG-
ORG-0023, de 31 de agosto de 2018, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.
net/$web/files/resoluciones/REG-ORG-0023-2018.PDF].

43 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Orgdnica REG-
ORG-0024, de 9 de enero de 2019, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.
net/$web/files/resoluciones/REG-ORG-0024-2019.PDF].
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terdisciplinario aborda la investigacién de un hecho o asunto que lle-
gue al conocimiento de la CGR, por cualquier medio de informaciéon o
denuncia ciudadana y que adquiere connotacién fiscal por su posible
afectacion al patrimonio publico.

1. Proceso de responsabilidad fiscal

El procedimiento administrativo especial que regula las actuaciones
para establecer la responsabilidad fiscal a cargo de la cGR se encuentra
establecido en las Leyes 610 de 2000** y 1474 de 2011*.

En cuanto a la reglamentacion desarrollada por la CGR, relacionada
con el proceso de responsabilidad fiscal, es preciso citar disposiciones
que determinan la competencia para el conocimiento y tramite de la
accion de responsabilidad fiscal en la entidad, tales como:

e Resolucion Organica 0748 de 2020%, determina la competencia
para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad fis-
cal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica.

¢ Resolucion Organica 6541 de 2012%, se precisan y fijan las compe-
tencias en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de la
Republica.

e Resolucion Organizacional 0764 de 2020*, por la cual se reglamen-
ta el funcionamiento de la sala fiscal y sancionatoria, adelanta los
tramites correspondientes a la segunda instancia y revision en gra-

44  Diario Oficial, n.° 44.133 de 18 de agosto de 2000, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1664595].

45  Diario Oficial,n.° 48.128 de 12 de julio de 2011, disponible en [https://www.suin-juriscol.
gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1681594].

46 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Organizacional REG-0GZ-0748, de 26
de febrero de 2020, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.net/$web/files/
resoluciones/0GZ-0748-2020.PDF].

47 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Orgdnica REG-ORG-6541, de 18 de
abril de 2012, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.net/$web/files/
resoluciones/ORG-6541-2012.PDF].

48 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Orgdnica REG-0GZ-0764, de 30 de
junio de 2020, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.net/$web/files/
resoluciones/0GZ-0764-2020.pdf].
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do de consulta de los procesos de responsabilidad fiscal, asi como
también atiende las actuaciones de primera o segunda instancia
dentro de los procesos administrativos sancionatorios.

e Resolucion 0037 de 2020*°, que reglamenta los requisitos, condi-
cionesy el procedimiento para la aplicacién de la exclusion o termi-
nacién de la accidn fiscal por la relacion costo-beneficio.

III. ACCIONES EN MATERIA DE CONTROL FISCAL QUE SE ADELANTAN
EN FUNCION DEL SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE VICTIMAS Y POSCONFLICTO

Una vez presentadas las bases legales y juridicas que orientan las ac-
ciones de control fiscal en el pais, es importante aterrizar la teoria en
la practica, pues la cGR se ha encargado de velar de cerca para que los
recursos invertidos en materia de la implementacién de las politicas
publicas de victimas y posconflicto sean ejecutados de manera eficien-
te, sin embargo se requiere del concurso y compromiso permanente de
los diferentes actores de la sociedad para “reparar” de manera exitosa
a las victimas y en general a la poblacién vulnerable del pais.

A. Politica Publica de Victimas

1. Unidad para la Atencién
y Reparacidn Integral a las Victimas

En relacién con los mecanismos de seguimiento acogidos por la UA-
RIV, de acuerdo con lo presentado en su pagina oficial, se menciona
que la materializacién de la coordinacién nacién territorio se da bajo
la aplicacién de la estrategia de corresponsabilidad entendida como
un modelo de gestion publica que busca articular: la planeacion, la eje-
cucion y el seguimiento entre los tres niveles de gobierno (municipios,
departamentos y nacidn).

49 CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Orgdnica REG-
ORG-0037, de 17 de junio de 2020, disponible en [https://relatoria.blob.core.windows.
net/$web/files/resoluciones/REG-ORG-0037-2020.pdf].
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Esta estrategia defini6 algunas reglas y procedimientos para la apli-
cacion de los principios de coordinacidn, subsidiariedad y concurren-
cia, teniendo en cuenta las competencias de las entidades que confor-
man el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victi-
mas —SNARIV-, con el fin de garantizar el goce efectivo de los derechos
de la poblacién victima del conflicto armado interno.

Reglamentada por medio del Decreto 2460 de 2015°° incorporado en
el Decreto 1084 de 2015, incluy6 a su vez la creacién de un mecanismo
de seguimiento que permite monitorear el desempeno de su aplicacion
en los diferentes niveles de gobierno y la coordinacién entre estos. Para
tal fin, establece al menos dos niveles distintos de seguimiento.

El primer nivel de seguimiento se establece en los articulos
“2.2.8.3.1.22. Seguimiento a la estrategia de corresponsabilidad” y
“2.2.8.3.1.23. Instrumentos para el seguimiento”: segiin estos articulos,
el seguimiento a la estrategia de corresponsabilidad consiste en la veri-
ficacion del grado de corresponsabilidad generado entre los niveles de
gobierno para la garantia de los derechos de la poblacién victima del
conflicto armado. Para ello se presenta el siguiente esquema que pre-
senta cinco momentos de un engranaje que componen este mecanismo.

50 Diario Oficial, n.° 49.729 de 17 de diciembre de 2015, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019616].

51 Diario Oficial, n.° 49.523 de 26 de mayo de 2015, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019893].
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Psico..

armeénico con RNI

MEDICIONES

= indice de Capacidad Territorial [CT)
» Indicadores Coordinacisn Macién Territorio (ICNT)
= Indicador concurrencia

= Indicador subsidiaridad
= Formula individualizadora
= Caleulo eertificacion nacional v territorial

FUENTES

= Tablero PAT

= FUT

= RUSICST

= Mediciones 55V

ACCIONES

= Estratenia de intervencian territorial

= Certificacion regionalizacion municipalizada
= Dlanes de mejoramiento

= Incentives positivos [confinanciacien)

= Incentivos negatives (drganos de control)

RESULTADOS : 5
= Certificacién nacional y territerial P _: Y

® [CNT {concurrencia + subsidiaridad) TR

El segundo nivel de seguimiento estd consignado en el articulo
“2.2.8.3.1.24. Seguimiento a los compromisos que asumieron entida-
des nacionales, departamentales y municipales en planes de accién
territorial”. En este nivel, las entidades nacionales, municipales y de-
partamentales deben informar semestralmente en Tablero PAT, la eje-
cucion de sus compromisos en cumplimiento de la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y concurrencia.

Asi mismo, establece que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.8.2.4.2 del citado Decreto 1084 de 2015, los Comités Territoriales
de Justicia Transicional realizaran seguimiento a estos compromisos.

- Herramientas de planeacién y sequimiento

Tablero PAT: Es la herramienta que permite la identificacién anual de las
necesidades de la poblacion victima, la definicion de compromisos por
cada nivel de gobierno y el seguimiento a los mismos. Esto como instru-
mento para la aplicacion de los principios consagrados en la estrategia
de corresponsabilidad: coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.
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FUT: El Formulario Unico Territorial categoria victimas 1, es un reporte
de informacion presupuestal que realizan todas las entidades territo-
riales (municipios, distritos y departamentos) de manera semestral,
enrelacion con las inversiones realizadas en el territorio para la imple-
mentacion de la politica publica de victimas.

RUSICST: Es un mecanismo de informacidn, seguimiento y evaluacion
al desempefio de las entidades territoriales, en relacién con la imple-
mentacion de las politicas publicas y planes de accién de prevencidn,
asistencia y reparacién integral a las victimas.

— Mediciones

Indice de Capacidad Territorial: Este indice tiene como objetivo medir
la capacidad institucional que tienen las administraciones municipales
para cumplir con sus obligaciones legales relacionadas con la atencién
y reparacion integral a las victimas.

Formula individualizadora: Es una férmula que busca individualizar
aquellas entidades territoriales que, a pesar de contar con recursos
para la atencion a la poblacion desplazada, y enfrentar una situacion
humanitaria critica en materia de desplazamiento forzado interno, de
manera palmaria e injustificada dejan de cumplir con sus responsabi-
lidades con la poblacién desplazada.

Indicador de concurrencia: Permite medir el comportamiento del prin-
cipio de concurrencia en el marco de la politica publica para las vic-
timas, como contribucién a la identificacién del grado de correspon-
sabilidad generado entre los niveles de gobierno para la garantia de
derechos de la poblacién victima.

Indicador de subsidiariedad: Busca medir el comportamiento del prin-
cipio de subsidiariedad en materia de atencién humanitaria inmediata,
como contribucion a la identificacion del grado de corresponsabilidad
generado entre los niveles de gobierno para la garantia de derechos de
la poblacién victima del conflicto armado.
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— Resultados

Certificacion territorial: Busca medir la contribucion de las entidades
territoriales en el goce efectivo de los derechos de las victimas, a través
del cumplimiento de sus competencias en materia de prevencién, pro-
teccion, asistencia, atencion y reparacion integral.

IcNT: Los Indicadores de Coordinacién Nacion - Territorio tienen como
propésito medir los niveles de articulacion de las entidades nacionales
a las territoriales en la aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

2. Comisién de Seguimiento y Monitoreo
ala Ley de Victimas y Restitucién de Tierras —cSMLV—

Tal como se menciond con anterioridad, para el 2021 y dando cumpli-
miento a lo ordenado por el articulo 201 de la Ley 1448 de 2011%2y la
Ley 2078 de 20213, la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, de la cual forma parte la CGR pre-
sento el Octavo Informe de Seguimiento a la Implementacidn de la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras; e infortunadamente el panorama
para las victimas no resulta ser alentador, pues se evidencia que a pe-
sar de los esfuerzos del Gobierno nacional, como pais estamos lejos de
conseguir la restitucion total de los derechos para todas las victimas.
Con la promulgacién de la citada Ley 2078 de 2021 que prorroga has-
ta el 2031 la Ley 1448 de 2011, se aprob6 el Conpes 4031 de 2021°* en
el cual se establece la Politica Publica Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y se realiza un costeo detallado por medida de
los recursos que destinara el Gobierno nacional a 2031. Sin embargo, la
CSMLV advierte que tanto las lineas de accion previstas, como los $142,1

52 Diario Oficial, n.° 48.096, cit.

53 Diario Oficial,n.° 51.551 de 8 de enero de 2021, disponible en [https://www.suin-juriscol.
gov.co/viewDocument.asp?id=30040336].

54 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Documento Conpes 4031, Bogoti, 11
de junio de 2021, disponible en [https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/4031.pdf].
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billones de pesos proyectados, resultan insuficientes y no se compade-
cen con el universo de poblacion victima pendiente de atencién®.

Entre los datos mas relevantes se puede mencionar:

e Serequiere a 2031 mas de $328,3 billones de pesos para ejecu-
tar la ley.

e El esfuerzo fiscal del Gobierno nacional de $135,5 billones entre
2012y 2021 ha sido insuficiente para atender el crecimiento del
universo de victimas que hoy supera los nueve millones, de las
cuales 7,3 millones son sujetos de atencidn.

* Los recursos asignados mediante el Conpes 4031 de 2021 por
$142,1 billones de pesos, son insuficientes para el cumplimiento

de la ley en los préximos diez afios.

- Indemnizacién administrativa y colectiva: $65 billones
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COMISION DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 1448 DE 2011
“LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS". Octavo Informe de Seguimiento al Congreso
de la Reptiblica 2020 - 2021, Bogota, 18 de agosto de 2021. Disponible en [https://www.
procuraduria.gov.co/portal/media/file/COMPILADO0%200CTAVO%Z20INFORME%20
CSMLV%20(2)%20conAMMG.pdf]. El informe se divide en ocho secciones: (i) presupues-
to; (ii) prevencion y proteccion; (iii) atencién y orientacion; (iv) asistencia; (v) reparacion
integral; (vi) ejes transversales; (vii) capitulo especial para enfoque de género; y (viii) in-
vestigaciones fiscales y disciplinarias. Cada una de ellas incluye un analisis cuantitativo y
cualitativo de diferentes medidas y temas priorizados por la cSMLv. La primera y ultima
seccidn, corresponden al analisis presupuestal y del financiamiento de la ley y a los resul-
tados del ejercicio de la funcién fiscal y disciplinaria, propias de la Contraloria y la Procu-
raduria. El andlisis cuantitativo, explica el resultado final de la medicién de 13 indicadores
de Planes Nacionales de Desarrollo, 15 del Conpes 3726 de 2012, ocho del Plan Marco de
Implementacion, tres de la bateria de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos y 13 de
otros instrumentos de planeacién del Gobierno nacional. En cuanto al analisis cualitativo,
describe los principales avances y dificultades identificados en cada tema, teniendo en
cuenta el enfoque de género y discapacidad, adicionalmente se analizan las metas esta-
blecidas en el nuevo Conpes 4031 de 2021 en relacién con los universos pendientes de
atencion. Para cada capitulo, la csMLv establece conclusiones y recomendaciones que, a su
juicio son necesarias para mejorar la implementacion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacién integral a victimas. Para ello, se requiere la accién articulada y de-
cidida de las diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a Victimas con el fin de superar las dificultades encontradas por los 6rganos de control y la
Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas y garantizar asi, los derechos de esta
poblacién dentro del nuevo plazo establecido hasta 2031.
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- vivienda: $51 billones
- salud: $86 billones

e El Conpes 4031 de 2021 no programé rubros especificos para
las medidas contempladas en los decretos-leyes étnicos de 2011.
Sin embargo, se identificaron $7,1 billones para los pueblos étni-
cos, que solo representa el 5% del total de recursos programa-
dos para las victimas en los préximos diez afios.

B. Politica Publica de Posconflicto

Uno de los objetivos principales de la CGR, especificamente para la ad-
ministracién actual ha sido contribuir, desde el ambito de sus compe-
tencias, a que la paz, en tanto derecho, sea una realidad nitida en todo
el territorio nacional, de ahi que cuente con una dependencia propia
para atender el seguimiento a los recursos del posconflicto.

Atendiendo lo ordenado a la CGR, a través del Acto Legislativo 1 de
2016°¢, cada afio la entidad se encarga de recoger los resultados del
seguimiento a la ejecucién de los recursos y el cumplimiento de las
metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones
-PPI-. Es asi como alcanzado el quinto afio de implementacién de los
Acuerdos de Paz, se mantiene el seguimiento del cumplimiento de las
responsabilidades fijadas a los diferentes sectores y entidades a quie-
nes se les asignaron tareas especificas en el Plan Marco de Implemen-
tacion —pMI-°7.

56 Diario Oficial, n.° 49.927, cit.

57 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Quinto informe sobre la ejecucién de los recursos
y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones
2020 - 2021. El informe presenta en su estructura general elementos como: (i) Recursos
de la implementacion del Acuerdo Final; (ii) Politicas pubicas por cada punto del AF; (iii)
Identificacion de riesgos y avances; y (iv) Conclusiones. La cobertura de seguimiento del
informe tiene en cuenta seis fuentes de financiacién: i) Presupuesto General de la Na-
cidn, ii) Sistema General de Regalias, iii) Sistema General de Participaciones, iv) Recursos
Propios Entidades territoriales, v) Cooperacion Internacional y vi) Privados. Seis puntos
del Acuerdo: cumplimiento del pMmI1. Enfoques transversales: étnico y género. Cobertura
institucional: 61 entidades del orden nacional, 170 municipios PDET y 19 gobernaciones.
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En relacién con dicho seguimiento, estos son algunos datos impor-
tantes presentados por la CGR en el quinto informe entregado al Con-
greso de la Republica:

* El control preventivo y concomitante ha sido determinante para
conocer el crecimiento anual promedio del 5% desde la firma
del Acuerdo Final, se registra una ejecucion de $22,4 billones de
pesos y una programacion de $5,7 billones en 2021.

e 65% de ejecucion de lo previsto en MEMP entre 2017 y 2020.

e Enninguno de los afios se ha ejecutado la totalidad de los recur-
sos previstos en el MFMP, registrandose un rezago de $15 billo-
nes de pesos, por lo que a este ritmo la implementacién del AF
se lograria en 26 afios.

* No se cuenta con la programacion de recursos especificos para
el cumplimiento del componente étnico ni de género, ni con la
aplicacion de un trazador presupuestal transversal para identi-
ficar los recursos asignados a estos fines.
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CAPITULO CUARTO
CONTRALORIA DELEGADA PARA EL POSCONFLICTO

Identificado el soporte legal y juridico que reviste el accionar de la CGR,
es preciso ubicar la dependencia encarga dentro de la entidad, de ga-
rantizarle a la poblacion victima y mas vulnerable del pais, que lo dis-
puesto para la restitucion de sus derechos sea una realidad y que el
dinero invertido realmente responda a lo requerido por la poblacién.

Es asi que para el 2017, y con el objetivo de adelantar acciones con-
cretas de seguimiento y control tanto a la implementacién del Acuer-
do Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, conforme a lo dispuesto en el Acto Legislativo 1 de
2016°%8, como a la Ley 1448 de 2011°%; mediante el Decreto-Ley 888 de
2017, se cre6 dentro de la organizacion de la CGR, en el nivel superior
de direccién del nivel central, la dependencia denominada: Unidad Dele-
gada para el Posconflicto, adscrita al Despacho del Contralor General de
la Republica, la cual, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto-Ley
2037 de 2019°%, luego se convirtié en una Contraloria Delegada General.

Esta Delegada cumple la misién de evaluar, monitorear, vigilar y
controlar el cumplimiento del Acuerdo desde la perspectiva de las poli-
ticas publicas, con el fin vigilar los recursos orientados a la implemen-
tacion del mismo y a la Ley de Victimas, llegando a todo el territorio
nacional en defensa de los intereses de la comunidad®.

58 Diario Oficial, n.° 49.927, cit.

59 Diario Oficial, n.° 48.096, cit.

60 Diario Oficial, n.° 50.246 de 27 de mayo de 2017, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30031742].

61 Diario Oficial, n.° 51.130 de 7 de noviembre de 2019, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30038323].

62 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Ejecutiva REG-
EJE-0049, cit.
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Con el apoyo de las distintas dependencias y gerencias colegiadas
departamentales de la CGR, la Contraloria Delegada para el Posconflicto
—-CDP- elabora de forma periddica el informe de ejecucién de recursos
y cumplimiento de metas del componente de paz del Plan Plurianual
de Inversiones, el cual tiene un enfoque territorial. Es importante se-
nalar que la informacién recabada se constituye en soporte fundamen-
tal para que la entidad disefie y planee su estrategia de control fiscal
macro de las politicas publicas para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

Asi mismo, la cDP participa de las auditorias que se realizan a las
actividades relacionadas con la Reforma Rural Integral, la Participa-
cion Politica, el Fin del Conflicto, la Solucién Integral al Problema de las
Drogas llicitas y el Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto, en tanto
puntos especificos del Acuerdo Final. Este trabajo se adelanta de ma-
nera conjunta con los contralores delegados generales, sectoriales e
intersectoriales®.

[. FUNCIONES DE LA CONTRALORIA DELEGADA
PARA EL POSCONFLICTO

El articulo 64A del Decreto-Ley 2037%, establece como funciones de la
Contraloria Delegada para el Posconflicto:

1. Elaborar el informe de ejecucién de recursos y cumplimiento de
las metas del componente de paz del Plan Plurianual de Inver-
siones, a partir de la informacién que le reporten las diferentes
dependencias de la Contraloria General de la Republicay con en-
foque territorial.

2. Articular los estudios y validar los conceptos sobre el comporta-
miento de la gestidn fiscal de los recursos destinados al compo-
nente de paz en el posconflicto.

63 [dem.
64  Diario Oficial, n.° 51.130, cit.
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Apoyar el disefio y la planeacion de la estrategia de control fiscal
macro a las politicas publicas para la terminacién del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera, en Coordinacion
con la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas Publicas.

Orientar técnicamente la definicion de los estudios integrales de
cada uno de los sectores relacionados con el cumplimiento del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera, para lo cual se coordinara
con la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas
y los demas contralores delegados generales, sectoriales e inter-
sectoriales competentes.

Articular la informacién, los estudios, el andlisis y los resulta-
dos de la vigilancia fiscal de los recursos del posconflicto, con las
demads Contralorias Delegadas Generales, Sectoriales e Intersec-
toriales, particularmente con la Contraloria Delegada de Econo-
mia y Finanzas Publicas.

Apoyary fortalecer el ejercicio de los instrumentos de vigilancia
y de control fiscal sobre los recursos, bienes e intereses de la
Nacién para el posconflicto, por parte de las Contralorias Dele-
gadas Generales, Sectoriales e 1ntersectoriales.

Articular, orientar y concertar con las Contralorias Delegadas
Generales, Sectoriales e Intersectoriales y demas dependencias
de la Contraloria General de la Republica, todos los aspectos que
permitan la adecuada vigilancia y control sobre los asuntos rela-
cionados con el posconflicto.

Participar conjuntamente con los contralores delegados genera-
les, sectoriales e intersectoriales, en la coordinacién de las audi-
torias a las actividades que se realicen en el marco de los cinco
ejes tematicos del Acuerdo Final relacionados con: i) Reforma
Rural Integral; ii) Participacién Politica; iii) Fin del Conflicto; iv)
Solucidn Integral al Problema de las Drogas Ilicitas; y v) Acuerdo
sobre las Victimas del Conflicto; asi como un sexto punto atinen-
te a la implementacidn.
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9.

10.

11.

12.

13.

Responder por los resultados e informes de su competencia, sin
perjuicio de la facultad de revision de los mismos por parte del
Contralor General de la Republica.

Proponer al Contralor General las politicas, planes, programas
y prioridades que deban establecerse para el ejercicio del con-
trol de la ejecucion de los recursos y del cumplimiento de metas
del posconflicto y por el cumplimiento y buen desempefio de los
indicadores y las metas acordadas en el proceso anual de plani-
ficacion que sean de su competencia.

Participar en las auditorias intersectoriales en conjunto con las con-
tralorias delegadas generales, sectoriales e intersectoriales, que se
adelanten para el cumplimiento de los propoésitos del posconflicto
y cuando asi se determine en el Plan de Vigilancia Fiscal.

Definir en conjunto con la Contraloria Delegada de Economia y
Finanzas Publicas y la Oficina de Planeacidn, las fuentes de in-
formaciéon que deberan compartir, los flujos de la informacidn,
las materias de andlisis, investigacion y de resultados relevantes
de su actividad, observando como principio rector la simplifica-
cion y racionalizacién de las exigencias de informacién y evitan-
do la duplicidad de solicitudes que de la misma se realicen a los
sujetos pasivos de la vigilancia fiscal.

Contribuir al desarrollo de metodologias estandarizadas, técni-
cas, transparentes y eficaces para el ejercicio del control de la
vigilancia fiscal y solicitar explicitamente los apoyos y orienta-
ciones requeridos para el efecto al Centro de Estudios Fiscales.

14. Contribuir a la definicién de los procesos y procedimientos de

vigilancia fiscal que se regiran de acuerdo con los principios de
la funcién administrativa del articulo 209 de la Constitucion Po-
litica y, en particular, con las funciones asignadas por el citado
Acto Legislativo 1 de 2016, y el Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de la Paz Estable y Duradera.
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15. Articular con las Contralorias Delegadas Generales, Sectoriales e
Intersectoriales, el seguimiento al plan de mejoramiento de las
entidades y recursos auditados, para efectos de verificar la efec-
tividad en el cumplimiento de las acciones.

16. Ejercer conjuntamente con las Contralorias Delegadas Genera-
les, Sectoriales e Intersectoriales y las Gerencias Departamen-
tales Colegiadas, la vigilancia sobre la gestién publica y el buen
desempefio de las autoridades administrativas en las materias
de su competencia, en el desarrollo de los principios y defini-
ciones basicas consagradas al respecto en la Ley 489 de 1998,

17. Dirigir y coordinar la consolidacion de los resultados de la eva-
luacién a la ejecucién de la politica publica y la realizacion de
los distintos estudios en materia macroeconémica y de politica
fiscal, relacionados con victimas y posconflicto.

18. Adelantar ejercicios de control fiscal micro de manera excep-
cional en los temas de competencia de la Contraloria Delegada,
previa autorizacién del Contralor General de la Republica y en
coordinacion con las Contralorias Delegadas competentes, con-
forme a la reglamentaciéon que se expida para el efecto.

19. Apoyar en el nivel territorial la consolidacion de los resultados
de la evaluacion de gestion y los estudios realizados en la Con-
traloria General de la Republica relacionados con la politica pu-
blica de victimas y de posconflicto.

20. Establecer las estrategias de promocion de la participacién ciu-
dadana para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestién
fiscal e identificar los mecanismos institucionales, metodoldgi-
cos y técnicos que propendan por el cumplimiento de las politi-
cas publicas del posconflicto.

65 Diario Oficial, n.° 43.464 de 30 de diciembre de 1998, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1832980].
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21.Las demads que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el
Contralor General de la Republica y que correspondan a la natu-
raleza de la dependencia.

El cumplimiento de las facultades de ley otorgadas a la Contraloria
Delegada para el Posconflicto, le permite ser una dependencia con capa-
cidad para suministrar herramientas eficaces para que la poblacion sea
protagonista en la exigibilidad de sus derechos, mediante el ejercicio
de la participacion ciudadana, desarrollando acciones de control social
a lo publico y materializando el control fiscal participativo en trabajo
conjunto con la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana.

De acuerdo con lo establecido por la Funcién Publica, a partir de
1994, la cGR habilit6 un espacio para que los ciudadanos denunciaran
las irregularidades en el manejo de los recursos publicos, creando la
Division de Participacién Ciudadana®.

Para 1999, se posiciond la participacion ciudadana en el control fis-
cal como un pilar fundamental para cumplir con la misiéon que cons-
titucionalmente le fue asignada a la cGRr. Por su parte, el Decreto 267
de 2000 en su articulo 55, da lugar a la creacién de la Contraloria
Delegada para la Participaciéon Ciudadana, la cual cuenta con dos di-
recciones: la de Atencién Ciudadana y la de Promocion y Desarrollo del
Control Ciudadano, encargadas de implementar el Sistema de Control
Fiscal Participativo.

[I. CONTRALORIA DELEGADA PARA EL POSCONFLICTO,
DEPENDENCIA QUE MATERIALIZA LA GARANTIA DE DERECHOS
A TRAVES DE ACCIONES DE CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO

En el tercer capitulo veiamos cémo la cGR determina las acciones con-
ducentes al ejercicio del control fiscal micro y macro, las cuales se
entrelazan de manera articulada con las funciones de la Contraloria
Delegada para el Posconflicto, especificamente frente al seguimien-

66 CONTRALOR{A GENERALDELAREPUBLICA. Plan Nacional de Formaciénparael ControlSocialala
Gestion Piiblica,“Mé6dulo 4: Control fiscal participativo”, Bogota, 2003, disponible en [https://
www.funcionpublica.gov.co/documents/34206843/36546256/2006_Modulo_4_control_
fiscal_participativo.pdf/3562e16a-9b9d-c402-af7f-0f399ed48d52?7t=1582124650145].

67 Diario Oficial, n.° 43.905, cit.
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to a la ejecucion de recursos para la implementacién de las Politicas
Publicas de Victimas y Posconflicto.

Por tanto, la Contraloria Delegada para el Posconflicto es la llamada
a facilitar tanto administrativa como territorialmente, ejercicios de se-
guimiento y control, es asi como la figura del Control Fiscal Participa-
tivo se constituye en si misma en la materializacion de la exigibilidad
del derecho.

A. Control Fiscal Participativo

La Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 049 de 2019%, establece las
disposiciones del Control Fiscal Participativo —CFP—, por tanto la CGR
promueve, dinamiza y fortalece a la ciudadania en el ejercicio del con-
trol social a la gestion publica, con el propésito de mejorarla y hacerla
mas transparente, aportando en la garantia de derechos de los colom-
bianos e integrando los resultados del control social a lo ptblico con el
ejercicio del control fiscal.

Se entiende entonces que el CFP es un conjunto de estrategias que
propician la accién conjunta entre los 6rganos de control fiscal y la ciu-
dadania, en ejercicio de su legitimo derecho a ejercer control social a lo
publico. De acuerdo con la Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana, la promocidén del CFP se constituye en oportunidad de ga-
narle legitimidad a la institucionalidad, asi como de ganarle espacios a
la democracia participativa en una labor calificada como es el control.

¢;Coémo se puede desarrollar el control fiscal? La CGR en su pagina ofi-
cial®, propone una serie de lineamientos generales que se presentan a
continuacién y los cuales orientan el proceso de participacién ciuda-
dana en la construccién y seguimiento de politicas y planes institucio-
nales en el marco de la gestidn institucional de la entidad, y la identi-
ficacion de los mecanismos y los canales dispuestos para el efecto de
exigibilidad de derecho.

68 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Resolucién Reglamentaria Ejecutiva REG-
EJE-0049, cit.
69 Idem.
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- Informacion: Estar informado es un deber y un derecho del ciuda-
dano en tanto ello le permite acceder al conocimiento de su entorno y
también a la informacidn publica, para tener conciencia y opinidn fren-
te al manejo de lo publico y de esta manera, fundamentar cualquier
accion comprometida.

Esta se refiere a divulgacion en actividades publicas, audiencias pu-
blicas informativas, audiencias publicas de denuncia, lectura ptblica de
listados de afiliados al régimen subsidiado de salud y otras actividades.

- Formacion: Para hacer efectiva la contribucion de los ciudadanos y de
las organizaciones sociales en el control y vigilancia de la gestién publi-
ca, la Contraloria Delegada para la Participaciéon Ciudadana en Bogota
y las Gerencias Departamentales adelantan la estrategia de formacion
de la ciudadania con acciones de sensibilizacién y capacitacidn.

Aqui se desarrollan talleres de sensibilizacion para el control fiscal
participativo y para las organizaciones de la sociedad civil: capacita-
cion especifica, capacitacion en el area de formacidn basica, capacita-
cion con énfasis sectorial, capacitacion en el area de desarrollo organi-
zativo y talleres de capacitacién para la formulacién de denuncias.

- Deliberacién publica: La cGR promueve espacios de deliberacion pu-
blica tales como foros de interés ciudadano, audiencias publicas deli-
berativas, foros sectoriales y construccién de agendas ciudadanas para
el control fiscal participativo.

- Organizacién: La accion organizada de los ciudadanos es la que cons-
truye tejido social, asi se pasa de ciudadanos a ciudadania y de organi-
zaciones desarticuladas o aisladas a sociedad organizada. De esta ma-
nera se amplia el alcance y el impacto del control ciudadano.

Actividades como apoyo a veedurias ciudadanas, a otras organiza-
ciones y/o espacios ciudadanos y apoyo a instancias de gestién y se-
guimiento.

- Articulacion con Organizaciones de la Sociedad Civil: Esta estrategia
se centra en la vinculacién de organizaciones de la sociedad civil tales
como gremios, organizaciones académicas, ONG, veedurias ciudadanas,
asociaciones. Se busca que estas organizaciones sean idoneas y tengan
conocimiento de la entidad o del sector objeto de la auditoria para que
participen con sus aportes técnicos.
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Las organizaciones sociales que se vinculan suscriben con la CGR
convenios de cooperacién para la vigilancia de la gestion publica en los
que se comprometen a trabajar bajo los principios de confidencialidad,
objetividad, seriedad, responsabilidad y reserva.

- Atencion de derechos de peticion: El ciudadano es eje fundamental
para el logro de resultados positivos en la lucha contra la corrupcién y
una de las formas de contribuir en este propdésito es denunciando, en
forma responsable y objetiva, hechos que considere van en contra del
buen uso de los recursos publicos.

Para presentar una denuncia ante la CGR, el ciudadano debe tener en
cuenta que esta Entidad tiene bajo su responsabilidad el control fiscal
de los bienes y fondos del orden nacional. Sobre los bienes y fondos
de los departamentos o municipios, salvo en los casos en que ejerza el
control excepcional, la CGR no tiene competencia.

Dentro de los derechos de peticién contemplados en la ley se en-
cuentran:

e Denuncia: Es la acciéon ciudadana mediante la cual, cualquier
persona comunica, informa o da aviso, en forma verbal o escrita
ala cGr o el actuar oficioso de esta Entidad para avocar el cono-
cimiento de hechos o conductas con las que se pueda estar con-
figurando un posible manejo irregular o un eventual detrimento
de los bienes o fondos de la Nacidn, o una indebida gestion fiscal,
bien sea por parte de un servidor publico o de un particular que
administre dichos fondos o bienes.

e Queja ordinaria: Es la accién ciudadana para dar a conocer a la
CGR una situacion posiblemente irregular en el funcionamiento
de los servicios a su cargo o inherentes a la misién de la entidad.
Una vez evaluada, sera trasladada a la Oficina de Control Interno
y/o dependencia competente.

e Queja disciplinaria: En todos aquellos casos en que la conducta
del servidor publico que es puesta en conocimiento de la cGR
pueda configurar una falta de caracter disciplinario, se la dara la
denominacién de queja disciplinaria, la cual sera recepcionada y
tramitada por la Oficina de Control Disciplinario de la cGRr.
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Peticién de control excepcional: Es la facultad constitucional y le-
gal otorgada a la CGR para ejercer control fiscal en cualquiera de
sus modalidades y acciones sobre cualquier organismo del nivel
territorial, cuya competencia natural recae en el ente de control
fiscal territorial, relevando a este de su competencia sobre los
asuntos materia del mismo; previo cumplimiento de los requi-
sitos previstos por la ley y la resolucion organica que la regule.

Peticion de funcién de advertencia: Cuando el ciudadano insinte
hechos que ameriten el ejercicio de la funciéon de advertencia
por parte de la CGR.

Reconocimiento de un derecho: Es la solicitud que realiza un ciu-
dadano con la finalidad de hacer efectivos el o los derechos que
las disposiciones legales le reconocen juridicamente. En derecho
de peticidn corresponde a las peticiones de reconocimiento de
un derecho fundamental en conformidad con las competencias
constitucionales y legales de la cGR cuando deban ser resueltas
para evitar un perjuicio irremediable al peticionario, quién de-
bera probar sumariamente la titularidad del derecho y el riesgo
de perijuicio invocados.

Situacién juridica: Es la solicitud ciudadana o informes de otras
autoridades que buscan la defensa de un derecho ante posibles
amenazas, vulneraciones u omisiones por parte de la CGR, en el
ambito de sus competencias.

Solicitud de servicio: Cuando el ciudadano solicita el desarrollo
de actividades de orientacién, formacién, capacitacion, control
fiscal micro, control fiscal macro, expedicién de certificados y
publicaciones, por parte de la CGR.

Solicitud de informacién: Cuando el ciudadano presenta solicitud
a las autoridades con la finalidad de que éstas le den a conocer
como se debe actuar o se ha actuado en un caso concreto.
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e Solicitud de consulta: Cuando el ciudadano realiza una solicitud
de pronunciamiento sobre el alcance, la posicién, dictamen o in-
terpretacion de la CGR con relacién a un hecho, a una norma y
demads asuntos de su competencia.

e Solicitud de copias: Cuando el ciudadano solicita tener acceso a
consultar y obtener copias de los documentos que reposen en
los archivos o en la biblioteca de la CGR, siempre y cuando no se
encuentren sujetos a reserva de caracter constitucional o legal,
o se afecte el derecho a la intimidad personal y familiar, honra y
buen nombre de las personas, los cuales deben ser garantizados
por la CGR.

- Estrategia de participacion por medios electrénicos: Parala Contraloria
General de la Republica es importante abrir espacios para que los ciu-
dadanos puedan intervenir y aportar en los procesos de toma de deci-
siones institucionales, como una forma de fortalecer los lazos de con-
fianza e interaccion entre los ciudadanos y la entidad.

Por ello, se plantea la estrategia de participaciéon por medios electro-
nicos, reconociendo en la ciudadania un aliado estratégico en el desa-
rrollo institucional, desde la perspectiva de sus necesidades, como base
para el ejercicio de los fines esenciales del Estado de servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica,
y facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan.

Esta propuesta fue desarrollada teniendo como marco de referencia
los lineamientos establecidos en la Estrategia de Gobierno en Linea, la
que reconoce la importancia e influencia de las tecnologias de la infor-
macién para facilitar la relacion entre el Estado y los ciudadanos, y en
especial, para el ejercicio de sus derechos a participar en la construc-
cion de lo publico en un ambito colaborativo.

- Ahora bien y en territorio, ;como se desarrolla el control fiscal parti-
cipativo? La cGR mediante el proyecto de inversion: “Fortalecimiento
de la capacidad técnica y operativa de la cGR para desarrollar el segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la poblacién
victima y las relacionadas con el posconflicto” cristaliza, entre otras,
acciones de control fiscal participativo; la Contraloria Delegada para
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el Posconflicto y la Delegada para la Participaciéon Ciudadana, desarro-
llan de manera conjunta el fortalecimiento de las Organizaciones de
Ciudadanos Victimas, ciudadania beneficiaria del Acuerdo Final y ciu-
dadania reincorporada, a través de un ejercicio de intervencion, con el
fin de promover el Control Fiscal Participativo.

Para el logro de lo anterior, la CGR, en cabeza de la Contraloria De-
legada para el Posconflicto, ha suscrito tres convenios de cooperacion
internacional con la Organizacién de Estados Iberoamericanos —OEI-,
los cuales han fortalecido el ejercicio de seguimiento y acompafiamien-
to técnico de la cGR a los 170 municipios priorizados, sin embargo es-
pecificamente frente a las acciones que se adelantan de Control Fiscal
Participativo en campo, se presentaron novedades que hicieron un lla-
mado a la Contraloria Delegada frente a la transformacién de las accio-
nes que se ejecutaban en territorio.

De manera concreta, dentro de la ejecucién del convenio de Coope-
racion 195 de 20217°, se resalta el desarrollo de eventos de delibera-
cién con organizaciones de la sociedad civil y gestores sociales para
el seguimiento a las inversiones relacionadas con la implementacion
de las Politicas Publicas de Victimas y Posconflicto a la luz del cumpli-
miento del Acuerdo de Paz, especificamente en 16 subregiones PDET;
estos eventos estan relacionados de manera estrecha con la promocion
del Control Fiscal Participativo dirigido a la sociedad civil y convocan a
actores determinantes como:

e Politica Publica de Victimas

- Representantes de las mesas municipales de participacién
efectiva para las victimas.

- Beneficiarios de sentencias de restitucion de tierras.

- Sujetos de reparacion colectiva.

70 Convenio de Cooperacién Internacional n.° 195 de 2021, suscrito entre la Contraloria
General de la Republica y la Organizacién de Estados Iberoamericanos —OEI-.
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e Politica Publica de Posconflicto

- Ciudadania lider de los municipios PDET que participan en
la conformacion de los Planes de Accién para la Transfor-
macién Regional —PATR- a través del Grupo Motor.

- Beneficiaros del Plan Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito —PNIs-.

- Ciudadanos reincorporados o en proceso de reincorpora-
cién de FARC.

Es importante sefialar que en el trabajo que se adelanta en los 170
municipios PDET, se vincula a poblacion diversa, no solo por la espe-
cificidad sociocultural toda vez que se trabaja con hombres y mujeres
campesinos, indigenas, personas que se reconocen dentro de la comu-
nidad NARP”' y LGBTIQ; sino que ademas, forman parte de organizacio-
nes, asociaciones, consejos comunitarios, juntas de accién comunal y
mesas de victimas reconocidas por la Ley 1448 de 201172

Asi mismo, se trabaja con poblacién rural y urbana participante de
la formulacién de iniciativas contenidas en los Planes de Accién para
la Transformacién Regional —PATR- a través de los cuales se ponen
en marcha los PDET a nivel nacional que se derivan de la implemen-
tacion del punto primero del Acuerdo Final; con ciudadania acogida
en calidad de cultivadores, no cultivadores y recolectores al Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso lIlicito -PNIS— que
se deriva del Punto 4 del Acuerdo Final y, por ultimo, con ciudadania
reincorporada a la vida civil de las antiguas FARC.

En inicio, se desarrolla un diagnéstico de la ciudadania beneficiaria
de las politicas publicas enmarcadas dentro del Acuerdo Final (PDET,
PNIS, reincorporacion) y la Ley de Victimas (Mesa de Victimas, restitu-
cion de tierras, reparaciones colectivas)

Este primer momento esta dirigido a un grupo aproximado de entre
cinco y 25 ciudadanos en cada una de las reuniones desarrolladas por

71 Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura pro-
pia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacién campo-poblado, las cuales revelan y conservan la conciencia e identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.

72 Diario Oficial, n.° 48.096, cit.
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dos funcionarios de la cGR del nivel central (con posible acompafia-
miento de un funcionario de la respectiva gerencia).

De estos ejercicios, se obtienen diagndsticos que ayudan a identifi-
car acciones en términos de control social a lo publico, utilizando com-
petencias ciudadanas especificas por parte de los ciudadanos, como
también, los aciertos, retos y cuellos de botella en la implementacién
de la politica publica en el municipio y la regién.

Luego se da lugar alos didlogos ciudadanos, labor que se desarrollan
en cada uno de los municipios de las subregiones PDET (de permitirse
el acceso de acuerdo con las condiciones de seguridad y orden publico
del territorio), requieren de un ejercicio de convocatoria, agenda y lo-
gistica previa, por parte del equipo del nivel central y con apoyo de los
enlaces de las Gerencias Departamentales de la CGR.

La ciudadania presenta los documentos técnicos de politica publica,
preparados de forma previa. El propdsito de dichos didlogos es la pre-
sentacion unificada de la ciudadania sobre la situacion de la politica
publica priorizada en su municipio y subregion, con el fin de que las
autoridades presentes del nivel central, regional y local, por medio de
sus intervenciones den respuesta de su accionar en el territorio y asi
generar un didlogo nacién-territorio, conversaciones que finalmente
dan lugar a la firma de actas de compromiso entre dichas entidades y
la ciudadania.

Tanto las condiciones de seguridad que afronta el pais, como las
particularidades de trabajo en campo que generd la pandemia por Co-
vid-19, representaron para la Contraloria Delegada transformar las ac-
ciones que se desarrollaban en territorio, buscando garantizar que la
poblacién de estos 170 municipios identifique la institucionalidad del
ente de control fiscal en sus comunidades y territorios.

En este orden de ideas se propuso reorganizar el trabajo, ya que
el ejercicio territorial que se adelantaba, consistia en trasladarse a los
diferentes municipios o veredas, para realizar reuniones previas con la
comunidad beneficiada y conocer en tiempo real el estado de avance
o retraso de las obras, visitas realizadas inicamente por funcionarios
de la CGR.

De ahi que de manera conjunta con el cooperante internacional, se
planteara la alternativa de propiciar escenarios con una participacién
de actores mas nutrida, donde se generara un didlogo ciudadano, para
hacer mas efectivos los encuentros con la comunidad, priorizando la
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presencia tanto de lideres claves en la implementacion de las politicas
publicas como de la institucionalidad; garantizando su presencia en
reuniones en ciudades capitales centrales a los diferentes municipios
y siendo puente para que las entidades de orden Nacional cuenten con
un didlogo bilateral con la ciudadania y alcancen también el logro de
sus objetivos misionales.

El camino recorrido territorialmente hasta ahora en materia de
Control Fiscal Participativo, persigue como fin daltimo:

e La transparencia sobre la ejecuciéon de los recursos y la cons-
truccion de un clima de confianza entre la ciudadania y la cGRr.

o Elfortalecimiento en el Control Fiscal Participativo por parte de
los ciudadanos organizados y empoderados para que amplien su
incidencia en la gestion publica local y nacional, haciendo un se-
guimiento eficaz a la correcta inversion de los recursos.

e La correcta inversion de los dineros con el objetivo del cumpli-
miento del Acuerdo Final y la Ley de Victimas.

e Dotar a los ciudadanos, con herramientas concretas que los fa-
culten para ser garantes de la transformacion de sus realidades
y la satisfactoria restauracion de sus derechos.

A la par de las acciones territoriales, el equipo de la Organizacién de
Estados Iberoamericanos —0OEI- apoya a la CGR, mediante la recolec-
cion de informaciéon de proyectos y contratos ejecutados en las vigen-
cias 2018, 2019 y 2020; relacionados con la implementacion de las
Politicas Publicas de Victimas y Posconflicto, para seguir su trazabili-
dad; en este sentido, se realiza seguimiento a los recursos asignados,
su ejecucion y gastos asociados, presentando resultados a la entidad
los cuales se constituyen en un insumo importante para futuros proce-
sos auditores y de seguimiento que adelante la cGR.

Los objetivos previstos para el seguimiento a nivel territorial se
orientan a la planificacién y ejecucion de los proyectos priorizados en
la implementacion del Acuerdo Final y a la Politica Publica de Victimas,
con el propdsito de validar el cumplimiento del objeto, alcance, obje-
tivos, actividades y productos, asi como la contratacién realizada para
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la obtencién de los productos asociados a dichos proyectos; de igual
forma, se realiza seguimiento a la inclusién de las Politicas Publicas
de Victimas y Posconflicto en los Planes de Desarrollo Municipal del
periodo de gobierno 2020-2023, en los 170 municipios PDET.

Los componentes de la Politica Publica de Victimas y los programas
del posconflicto objeto de seguimiento dentro de la ejecucion de los
convenios son:

- Politica Publica de Victimas: Como se menciona en el capitulo segun-
do, la politica se estructura a partir de cinco componentes: prevencion
y proteccion, asistencia y atencidn, reparacién integral, verdad y justi-
cia y tres ejes transversales: participacion, sistemas de informacién y
fortalecimiento institucional. Para el componente de reparacién inte-
gral, en particular, se tienen en cuenta los procesos de:

e Reparacion colectiva
e Retornosy reubicaciones

e Restitucion de tierras.

- Puntos y programas implementados en cumplimiento del Acuerdo
Final (posconflicto): Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
—PDET-, Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
[licito —PN1s—, Reincorporacion, Acuerdo sobre las victimas del conflic-
to (Punto 5 “Victimas”).

e PDET: Su objetivo es lograr la transformacién estructural del
campo y el ambito rural, asi como un relacionamiento equitativo
entre el campo y la ciudad.

e pPNis: El Programa responde al Punto 4 del Acuerdo Final, en el
cual se plantea la solucion definitiva al problema de las drogas
ilicitas.

e Reincorporacion: Es el proceso de estabilizacion socioecon6mica

de los excombatientes que entregaron sus armas, en el marco de
la firma del Acuerdo Final para incorporarse a la vida civil.
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Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto (Punto 5):

a)

b)

d)

Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP—: Componente de jus-
ticia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion, y
No Repeticion —SIVJRNR-, cuya funcion es la de administrar
justicia transicional.

Comisidn para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia
y la no repeticion: Mecanismo extrajudicial del SIVJRNR para
conocer la verdad de lo ocurrido en el marco del conflicto
armado, contribuir al esclarecimiento de las violaciones e in-
fracciones cometidas y ofrecer una explicacion amplia de su
complejidad a toda la sociedad.

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas —
UBPD-: Mecanismo extrajudicial y humanitario del SIVJRNR.
Su objetivo es dirigir, coordinar y contribuir en las acciones
humanitarias de busqueda y localizacidn de personas dadas
por desaparecidas —en el contexto y en razon del conflicto
armado- que se encuentren con vida. En los casos de falleci-
miento, cuando sea posible, la recuperacion, identificacion y
entrega digna de cuerpos.

Atencion psicosocial: Su objetivo es recuperar o mitigar los
dafios psicosociales y el sufrimiento emocional generado a
las victimas, sus familias y comunidades, como consecuencia
de las violaciones a los DDHH y las infracciones al DIH.

- Fuentes de financiacion:

Presupuesto General de la Naciéon —pGN-: Hace referencia a las
inversiones realizadas por las entidades del nivel nacional en la
Politica Publica de Victimas y en los programas del posconflicto.

Sistema General de Regalias —sGR—: Hace referencia a las inversio-
nes realizadas con los recursos de las contraprestaciones econo-
micas que recibe el Estado por la explotacion de recursos natura-
les no renovables, proyectos aprobados por el 0cAD en la vigencia
2018, 2019y 2020, y priorizados para realizar el seguimiento.
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e Inversiones territoriales: Hace referencia a las inversiones rea-
lizadas por las entidades territoriales en la Politica Publica de
Victimas y en los programas del posconflicto con recurso de sus
presupuestos en las vigencias 2019, 2019 y 2021 sin tener en
cuenta los recursos del SGR.

Una vez finalizando este ejercicio de busqueda, consulta y revisiéon do-
cumental concluyo como gestor publico y como ciudadano que para ga-
rantizar que la ejecucién de los recursos destinados para las politicas
publicas de posconflicto y victimas en los diferentes municipios del pais
respondan de manera efectiva a las necesidades sentidas por la pobla-
cion, es indispensable la generacién de espacios seguros donde se ga-
rantice a los ciudadanos ejercer el derecho a la participacion, desarro-
llando acciones de control fiscal participativo en trabajo conjunto con las
instituciones de orden nacional involucradas en estas intervenciones.

Hacer que la poblacidn fortalezca sus herramientas de exigibilidad
de derechos sin duda apuntara a transformar realidades, el camino
apenas inicia, aunque el tiempo vaya corriendo, cada esfuerzo que tan-
to el sector publico como privado lidere para empoderar a la ciudada-
nia serd un aporte clave para la restitucién de derechos.

Apuntarle a la disminucién y por qué no, a la erradicacién de la co-
rrupciéon debe ser un compromiso perenne en todos los ciudadanos,
desafortunadamente es una realidad cotidiana en nuestro pais, de ahi
que se requiera todo un sustento legal y entes de control que concen-
tren sus esfuerzos en que los recursos destinados para este caso en
particular, la implementacion de la Politica Publica de Victimas y Pos-
conflicto no se desvien, asi que una vez inmersos en esta situacion, el
llamado es a reconocer y sancionar, tanto social como juridicamente, y
combatir en las diferentes esferas de gobernabilidad, y que para poder
cambiar la pelicula, es necesario que cada uno sienta como propio cada
peso de la inversion y que entre todos podamos hacer realidad lo que
versa en nuestra carta politica: ser un Estado social de derecho, en don-
de se pueda pensar en una relaciéon gana-gana entre gobierno y toda la
ciudadania de nuestro pais.
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La CGR cuenta con la legitimidad y el apoyo tanto de la ciudadania,
que reconoce la misionalidad de la entidad como cabeza del sec-
tor para ejercer acciones de control fiscal y de forma simultanea,
servir de puente para generar un espacio efectivo de participacion
con la institucionalidad; como del Gobierno nacional a través de
entidades como la Unidad de Victimas, la Agencia de Restitucion
de Tierras, las alcaldias municipales y la cooperacién internacional.
Todos sumamos en fortalecer el seguimiento a la inversion de los
recursos.

El Control Fiscal Participativo es un instrumento tangible para su-
mar en la exigibilidad de los derechos, empodera a la ciudadania
como veedora en la ejecucién de recursos, es una herramienta que
fortalece la misionalidad del ente de control y permite con el uso de
herramientas tecnolégicas contar con un panorama en tiempo real
de la ejecucion de recursos.

Es indispensable que los entes de control propicien encuentros re-
gionales que den la posibilidad de optimizar el tiempo, centralizar
esfuerzos y llegar a los actores claves que pueden contribuir en el
ejercicio del control fiscal en las diferentes zonas del pais, es sin
duda una herramienta a fortalecer en el trabajo en territorio que
desarrolla la cGR.

Es necesario aunar esfuerzos y trabajar de manera articulada con
la institucionalidad para garantizar su presencia en los espacios de
participacién, de manera que en tiempo real la ciudadania pueda
recibir respuesta de las entidades y ellos a su vez ganen insumos
importantes para fortalecer sus acciones en territorio.

75



El control fiscal como herramienta para la garantia de los derechos humanos...

El trabajo con la gente y para la gente, se constituye en una priori-
dad para la Contraloria Delegada para Posconflicto pues apunta a
responder con el objetivo de mejorar los mecanismos de interac-
cion con la ciudadania en el ejercicio de control fiscal participativo
en los temas de Ley de Politica Publica de Victimas y Posconflicto.

Por ser la maxima autoridad de control fiscal en el pais, le corres-
ponde a la CGR desarrollar documentos e insumos de caracter téc-
nico y especializado en el marco del seguimiento a las politicas
publicas de victimas y posconflicto, que resultan necesarios para
el desarrollo de sus funciones constitucionales, legales y misiona-
les; por tanto, las memorias de los espacios de participacién brin-
dardn insumos importantes tanto para la consolidacién de infor-
macion y cumplimiento de metas de la Contraloria Delegada para
Posconflicto, como para cumplir con su funcién articuladora al in-
terior de la CGR frente a las acciones de auditoria y control fiscal
que adelantan las demas delegadas.

Tanto para la poblaciéon como para los entes territoriales (alcaldias,
gobernaciones), propiciar estos espacios de didlogo, garantiza reci-
bir informacién oportuna de parte de la institucionalidad, de igual
manera se brinda al ciudadano herramientas para ejercer acciones
de control social a la gestién publica y aportar al seguimiento fiscal
macro y micro.

El seguimiento en campo a la contrataciéon municipal y verificacion
a contratacion en los 170 municipios PDET, permite fortalecer y
suministrar herramientas técnicas para las veedurias en los mu-
nicipios del posconflicto, asi mismo disminuye las brechas entre la
poblacién y el Gobierno nacional, pues el ciudadano percibe que
las entidades no trabajan desde la ciudad capital, sino que hacen
presencia determinante en su territorio.
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