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PROLOGO

La trata de personas -definida hoy en dia como la esclavitud moder-
na-, es una flagelo que ha estado presente en la historia de 1a humani-
dad, y ha venido mutando y permeandose en la sociedad ante el con-
trol punitivo que establecen las instituciones a través de los Estados
nacionales y de los protocolos, acuerdos, convenios que se ratifican en
la norma constitucional integrada (Bloque de Constitucionalidad, art.
93, Constitucion Politica de Colombia), encaminados a la proteccién de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

Pese a estos controles y a los tratamientos juridicos frente a la trata
de personas, las desigualdades sociales, culturales y econdmicas, entre
otras, ha conllevado a que dicha problematica siga en aumento, cada
vez de una manera mas subterranea y cruel, trayendo consigo impac-
tos directos e indirectos no so6lo en las personas que han sido victimas,
sino dafos colaterales en su nucleo familiar y social.

Entre las diferentes modalidades de la trata de personas, en parti-
cular la explotacion sexual es una de las mas lucrativas en el comercio
de seres humanos, toda vez que el cuerpo, la sexualidad, la eroticidad
se utilizan equiparandose a bienes y servicios, donde dicha mercancia
se explota reiterativamente, siendo el lucro econémico en sumo alto
para el agente explotador y la red de la que puede hacer pate. Dicha
economia del crimen conlleva a vincular en la oferta a nifios, nifias y
adolescentes ante la supuesta docilidad para manipular y doblegar a
un grupo poblacional objetivo, que adquiere mayor valor en el mer-
cado del sexo por caracteristicas como la virginidad y la inocencia, los
cuales son muy bien valorados y retribuidos economicamente.

Mas alla de utilizar el cuerpo, la explotacion de la imagen, el audio
y el video de menores de edad en actos explicitos o simulados, es una
industria camuflada que ha adquirido gran auge ante las altas ganan-
cias que este negocio reporta. El uso de las tecnologias conlleva a diluir

13



Prélogo

fronteras y territorios, siendo un fenémeno de tipo transnacional que
ante el seguimiento no conlleva a ubicar una IP y a un responsable en
un espacio geografico determinado, ya que éste se diluye en el inter-
net profundo o deep web y en los diferentes buscadores y paginas web;
por tanto, desde la lucha contra el cibercrimen se combate no nece-
sariamente desde una jurisdiccion territorial, sino desde instituciones
cooperantes como Interpol, Naciones Unidas y los mismos Gobiernos.

Tanto en la demanda como en la oferta de esta industria, se camufla
o se diluye el lugar, se suplantan identidades, se recurre al anonimato,
se crean espacios de alteridad o de relacionamiento en las redes so-
ciales, donde esa persona que demanda u oferta servicios, juega con
un alter ego, con otro yo, donde con un fin econémico comercial o de
satisfaccion de parafilias, se vive una vida que no es real, siendo esta si-
mulaciéon de identidad un espacio para una second life, donde se actia
con sevicia, sin culpa y donde abundan vejdmenes como violaciones en
vivo, torturas o tratos crueles y denigrantes. En este espacio que ofrece
el internet profundo, se accede con monedas virtuales -bitcoin-, o tar-
jetas de crédito sin usuario, o con c6digos, para no dejar ningtn rastro
posible.

En esta dindmica de la explotacién sexual, no solo los nifios, nifias y
adolescentes junto a las mujeres son botin, sino que también los hom-
bres han entrado a ser parte como victimas de la trata de personas,
donde los tratantes no necesariamente son constituidos por una po-
blacién netamente masculina. Afecta a todos los seres humanos por
igual, donde las orientaciones o identidades sexuales se encuentran
como si fuera un menu de posibilidades para los que se mueven en la
demanda de este mercado y sin que se tenga en cuenta la autonomia o
voluntad frente a la preferencia sexual de quien es tratado.

La trata de personas en cualquiera de sus fines utiliza para ello las
vulnerabilidades demograficas y articula el trafico de seres humanos a
nivel interno e internacional en los diferentes paises, en un flujo migra-
cional donde muchas personas se someten a los riesgos de ser tratadas
posteriormente, o no son conscientes de ello.

Si bien los distintos comités interinstitucionales de lucha contra la
trata de personas en los diferentes paises intentan integrar personal
“especializado” a este equipo humano con fines propositivos y preven-
tivos, las diferentes instituciones que hacen parte no necesariamente
inciden de manera asertiva en la responsabilidad de la politica publi-
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ca, toda vez que no hay una permanencia de los representantes de las
instituciones, o en algunos casos, no se cuenta con la experticia o al-
gun nivel minimo de conocimiento sobre el tema, asignacion de rubros
presupuestales propios para la investigacién conjunta, socializacion
de datos, estadisticas o investigaciones que se lleven al interior de ellas
y desde el Estado se promueven acciones en materia penal, donde la
consabida proteccién y el amparo de quienes han sido victimas junto
con sus familias no conlleva a cumplir los protocolos establecidos en
la misma hoja de ruta, o se insta a las instituciones municipales o de-
partamentales a cumplir con un espacio para la acogida y tratamiento
de las victimas sin tener en cuenta el impacto econémico, la carga eco-
nomica impositiva que se genera en el ente territorial, sin la respectiva
asignacion y destino presupuestal desde el nivel central.

La obra de MANUEL MEDINA, refleja mas alla de la descripcidn, inter-
pretacion y andlisis de esta problematica, el tratamiento juridico y los
vacios en que el “Estado social de derecho” se ve enfrentado debido a
la invisibilizacién, la mutacién, y en algunos casos, a que este flagelo ha
permeado los estamentos institucionales como la politica, los funcio-
narios o las instituciones que se ocupan del control penal y la misma
sociedad civil, no logrando que los hechos acaecidos en este delito, los
conexos y los agravantes correspondan a la judicializacién de estos ac-
tos criminales por sus perpetradores directos e indirectos y en su caso
la consabida proteccion, reparacion y/o resarcimiento de las personas
que han sido victimas de la trata de personas con fines sexuales.

MISAEL TIRADO ACERO PhD
Bogota, mayo de 2016
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INTRODUCCION

La trata de personas es un delito transnacional de alto impacto que
afecta a la poblacion mas vulnerable, en especial a las mujeres y nifios,
quienes mediante engafio, son alejados de su lugar de origen y explota-
dos de manera inhumana. Para la Organizacion Internacional para las
Migraciones -0IM-, la trata de personas es definida como “la esclavitud
del siglo xx1 en el mundo globalizado™'. Este delito, genera millonarias
ganancias en todo el mundo y por esta razon, se afirma que “la trata de
personas, es el flagelo que ocupa el tercer lugar en la lista de crimenes
transnacionales, después del trafico de drogas y el de armas”2 Por otra
parte, la trata esta relacionada con una amplia gama de delitos como
“la falsificacion en documento publico, la violacion de los derechos ci-
viles, el trafico de drogas y el lavado de dinero, entre otros”, lo cual
exige aunar esfuerzos para luchar contra este flagelo, que afecta a mi-
llones de personas en todo el mundo.

La situacion de conflicto armado, la pobreza y el desempleo, han
sido un caldo de cultivo de la trata de personas en nuestro pais. Se-
gun las Naciones Unidas, “Colombia ocupa uno de los primeros lugares
como pais de origen y transito de la trata de personas”*, lo cual merece
una atencion especial por parte de las autoridades que tienen algin
nivel de responsabilidad en la prevencion y control de este delito. En

1 JAIME GERMAN GUTIERREZ BELTRAN. “Modelo de intervencion para la prevencién, investi-
gacion y control, orientado a disminuir el delito de la trata de personas en los paises que
conforman la comunidad andina, Washington, Universidad del Salvador y Colegio Intera-
mericano de Defensa, 2008, p. 5.

2 ELvA NARcIA CANCINO. “La trata de personas, un gran negocio”, en BBC Mundo.com, miérco-

les 8 de octubre de 2003, disponible en [http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin ameri-

ca/newsid 3175000/3175994.stm].

GUTIERREZ BELTRAN. “Modelo de intervencién para la prevencién.., p. 5.

4 Ibid, p. 2.

w
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Introduccion

el pais, la mayoria de las victimas no denuncian por temor o porque
no confian en la justicia y, por otra parte, el nimero de denuncias es
bajo frente a la magnitud de la problematica. Durante el 11 Encuentro
Nacional e Internacional de Redes Sociales que Luchan contra la Trata
y el Trafico de Personas, realizado en Argentina en 2012, MARGARITA
GUARIN RUEDA, representante de la Fundacion Esperanza, hizo referen-
cia a “la necesidad de fortalecer la investigacion y enjuiciamiento de
los casos de trata de personas en Colombia, que hasta ahora evidencia
una cifra muy baja de sentencias”.

Aun cuando la informacién estadistica con la que se cuenta en dife-
rentes entidades no coincide, porque no se ha consolidado un sistema
unico de informacidn confiable para este delito, seguin el estudio reali-
zado por la Universidad del Rosario®, entre los afios 1991 y 2009, solo
se habian producido 19 sentencias, como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 1. Sentencias de acuerdo a fechas de expedicion

1991-1997 2003 a 25 de agos- 26 de agosto de Total
to de 2005 2005a 2009

1 2 16 19

Fuente: Oscar GOMEZ Diez. “El trafico de seres humanos. El vacio ético de la sociedad moderna”, Revista

Didlogos Migrantes, n.2 6, 2011, pp. 3 a 10, disponible en [http://issuu.com/fundacionesperanza/docs/
dmigrantes6].

Segun este estudio, en cuanto a las razones por las que el nimero de
sentencias por el delito de trata de personas en Colombia no se ha in-
crementado a pesar de los esfuerzos de las autoridades en los ultimos
afios, se concluye que obedece a: 1. La falta de una adecuacion tipica
correcta de la conducta que suele confundirse con otros delitos; 2. La

5 MARGARITA GUARIN. “I1 Encuentro Nacional e Internacional de redes sociales que luchan
contra la trata y el trafico de personas”, en Didlogos Migrantes. Revista del Observatorio de
Migraciones, n.2 6 de 2011, pp. 42 a 45, disponible en [http://observatoriodemigraciones.
org/apc-aa-files/69e3909999fd8ec8018dd3f5d7dbdc5d/DMigrantes No.6.pdf], p. 42.

6 ANDREA MATEUS RUGELES et al. Aspectos juridicos del delito de trata de personas en Colom-
bia. Aportes desde el derecho internacional, derecho penal y las organizaciones no guberna-
mentales, Bogota, Ministerio del Interior y de Justicia, Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito ~-unoDC- y Universidad del Rosario, 2009, disponible en [https://
www.unodc.org/documents/colombia/2013/septiembre/Investigacion U Rosario.pdf].
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ausencia de representacion adecuada de las victimas en las distintas
fases del proceso penal; 3. La debilidad en las actuaciones de algunos
sujetos procesales; y 4. La existencia de prejuicios y estereotipos que
denotan discriminacién y revictimizacion, ademas de la ausencia de
medidas efectivas de proteccion a las victimas y sus familias.

En el estudio interinstitucional Dimensiones de la trata de personas
en Colombia, se establece que:

La trata es un delito que dificilmente se denuncia; entre 2002-2004 se
registraron 211 victimas, 98% de las cuales eran mujeres entre 23 y 37 afios.
En su gran mayoria, casi un 60%, provenian del Eje Cafetero. Sus principales
destinos como victimas de explotaciéon sexual fueron Japdén y Espaifa. Se
identificaron 285 tratantes cuyas edades oscilaban entre los 17 y los 40
afios. Los tratantes en su mayoria son mujeres. Segin la o1M, el 9% de los
casos registrados fueron de matrimonio servil, 7% de servicio doméstico y
2% de reclutamiento forzado de personas menores de edad. Si bien un gran
porcentaje de los casos referidos, fueron de trata externa (92%) también se
empezaron a registrar casos al interior del pais o trata interna (8%)’.

La impunidad en casos de trata de personas es preocupante, teniendo
en cuenta el bajo nimero de sentencias y denuncias. SUSAN LEE, di-
rectora para América Latina de Amnistia Internacional, expresé: “La
impunidad en delitos sexuales es total”8. Este organismo destaca que
“de los 57 mil crimenes confesados en Justicia y Paz, solo 86 son vio-
laciones y no hay una sola condena al respecto”. Por otra parte, segiin
Oscar GOMEZ Diez, “del total de 19 casos, cinco se redujeron a dirimir
competencias, tres fueron absolutorios y 11 condenatorios”*°.

7 Realizado por el Departamento Administrativo de Seguridad -DAs-, la Interpol, y el Grupo
Humanitas de la Policia Nacional. Ver ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIO-
NES -0IM- et al. “Dimensiones de la trata de personas en Colombia”, Bogota, o1M, 2006, dis-
ponible en [https://publications.iom.int/system/files/pdf/dimensiones colombia.pdf], p.
49.

8 REBECA GALINDO. “Impunidad en delitos sexuales es total: Amnistia Internacional. La ONG
presenta este miércoles su mas reciente informe sobre violencia sexual en Colombia”, en
El Tiempo, 21 de septiembre de 2011, disponible en [http://www.eltiempo.com/archivo/
documento/CMS-10404804].

9 fdem.

10 OscARrR GOMEZ DiEz. “El trafico de seres humanos: El vacio ético de la sociedad moderna”,
en Didlogos Migrantes. Revista del Observatorio de Migraciones, n.2 6 de 2011, pp. 3 a 10,
disponible en [http://observatoriodemigraciones.org/apc-aa-files/69e3909999fd8ec801
8dd3f5d7dbdc5d/DMigrantes No.6.pdf], p. 10.
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Introduccion

En el estudio Evaluacién del proyecto Lucha contra la Trata de Per-
sonas en Colombia, realizado por UNODC, aparece como una necesidad
prioritaria, “el apoyo a la investigacion, persecucion y judicializacién”!™.
En este estudio, también se establece lo siguiente:

Es necesario que el sistema judicial produzca resultados para lo cual es
necesario fortalecerlo, mediante acciones de sensibilizacién, capacitacion,
coordinacién interinstitucional, cooperacién internacional y asignacion
de recursos para la realizaciéon de investigaciones eficientes. Es necesario
capacitar a los investigadores y jueces, sobre los contenidos y alcances del
delito, y establecer un sistema de seguimiento a casos, las rutas claras de los
procesos asi como todos los manuales que sean necesarios para hacer que el
sistema opere asi como seguir profundizando en el cruce de diferentes normas
relacionadas con la trata. También seria importante generar un espacio de
didlogo con policia, fiscalia y jueces, a fin de conocer sus mayores restricciones
en la lucha contra la trata, para buscar la manera de apoyarlos?*2.

Teniendo en cuenta que dentro de las politicas contra el secuestro se
incluye el delito de trata de personas, la Fundacién Pais Libre, plantea
la necesidad de mejoramiento de los aspectos administrativos de la in-
vestigacion y judicializacién; en tal sentido, sugiere

Desarrollar un esquema de evaluacién y seguimiento desde el punto de
vista administrativo que dé cuenta de la eficiencia y eficacia de las labores
de investigacion y judicializacién. Hay que establecer indicadores de gestion,
rastreo e impacto que retroalimenten a la Unidad Nacional contra el Secuestro
y la Extorsion y a los jueces de conocimiento del fendmeno. Fortalecer los
procesos de recoleccion y presentacion de pruebas?®.

La trata de personas es un delito dificil de combatir, por cuanto esta
manejado por redes nacionales e internacionales muy bien organiza-
das y ademas, hay desconocimiento por parte de las autoridades sobre

11 CLARA LEAL PATARROYO (consultora). “Evaluacién del Proyecto ‘Lucha contra la Trata de
Personas en Colombia’, FS/COL/03/R52", Bogota, NACIONES UNIDAS, OFICINA CONTRA LA
DROGA Y EL DELITO ~UNODOC-, 29 de agosto de 2007, disponible en [http://www.global-
migrationgroup.org/sites/default/files /uploads/UNCT Corner/theme3/migrant-smu-

ling-and-trafficking/Combating Trafficking in Colombia_evaluation.pdf], p. 31.

12 Ibid,, p. 40.

13 FUNDACION PAfs LIBRE. “Brechas y propuestas de las politicas publicas contra el secuestro.
Balance de las politicas publicas contra el secuestro (1998-2010)", disponible en [http://
www.paislibre.org/], p. 68.
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sus caracteristicas y modus operandi. Segin MARiA ISABEL HENAO'#,
existe desconocimiento de este delito, que segin la Organizacién
Internacional del Trabajo -o1T- genera 31,6 billones de délares en la
modalidad de trabajo forzado.

En un estudio sobre la magnitud del delito de trata de personas, en
el pais, realizado por la 01M y la Universidad de los Andes, se encontr6
lo siguiente:

De los 207 casos denunciados en los ultimos cinco afios, el 90% corresponde
a mujeres y tan solo el 10% a hombres. Ademas, el 82% de los casos
corresponde a explotacion sexual y el restante, a explotacion laboral. El pais
en el que mas se reporto la explotacion sexual de colombianos fue Ecuador,
con el 32%. El estudio también dej6 en evidencia que la trata de personas no
solo es internacional. De las 207 personas que denunciaron, 20 reportaron
que habian sido objeto de trata dentro del pais. Las zonas mas criticas son
Antioquia, Valle y Bogota®®.

Este estudio, evidencia de manera parcial la magnitud del problema en
Colombia, por cuanto no existen diagndsticos en cada region del pais
que den cuenta de manera individualizada sobre la situacién real de las
victimas y la capacidad de las redes dedicadas a esta actividad ilegal.

Con fundamento en los altos niveles de impunidad y las esca-
sas denuncias (solo el 5% de los abusos a menores se denuncian)®®
ademas del “subregistro en la informacion y la falta de coordinacion
interinstitucional”!” en casos de explotacion sexual, se plantea el pro-
blema de investigacion en términos de las acciones de politica criminal
para prevenir y sancionar la trata de personas, en especial, en cuanto a
la investigacidn y judicializacién de este delito en Colombia.

14 MaRiA IsABEL HENAO TRIP. “Lucha contra la a trata de personas: Desafio para Colombia en
el SlglO XX1”, Rewsta Criminalidad, vol 50 noi, mayo de 2008, disponible en [h ttp [/w
.gov. lidad/vol5 5 1

386.

15 “En Colombia atin hay ‘esclavos’, pero solo uno de cada 20 lo denuncia. 207 colombianos
reconocieron (entre el 2005 y el 2010) haber sido victimas de trata de personas”, El Tiem-
po, 23 de noviembre de 2011, disponible en [http://www.eltiempo.com/archivo/docu-

mento/CMS-10813424].

16 MIsAEL TIRADO ACERO. Comercio sexual. Un mirada desde la sociologia juridica, 1.2 reimp.,
Lima, Tarea Asociacion Grafica Educativa, 2011, p. 72.

17 fdem.
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Estas acciones estan mas orientadas a la prevencidn, que a la re-
presion, en coherencia con lo planteado por la Comision Asesora de
Politica Criminal:

Muchas de las ideas de politica criminal incorporadas al Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 apuntan a la prevenciéon mas que a la represion. En
este sentido, se considera que se debe dar prelacion, dentro de las actuaciones
del Gobierno, a la reduccién de los riesgos relacionados con el delito; a
la prevencién de la criminalidad en general, y de la delincuencia juvenil
en particular. Esta estrategia de prevencion estd acompafiada de precisos
lineamientos relacionados con ella, que la Comisiéon estima conveniente
recordar: Adicionalmente, se revisaran y fortaleceran programas que han
estado orientados a: [...] 9. fomentar espacios y practicas protectoras para
nifios, nifias y adolescentes en zonas de riesgo de utilizacion y reclutamiento!®

En este contexto, se pretende con esta investigacion, proponer accio-
nes de politica criminal orientadas a la prevencién y sancién de la trata
de personas en Colombia, a partir del andlisis de los antecedentes que
existen sobre esta problematica, el andlisis socio juridico y juridico de
este delito, ademas de la accion institucional desarrollada por las enti-
dades que hacen parte del Comité Interinstitucional para la Lucha con-
tra la Trata de Personas -CILTP-, liderado por el Ministerio del Interior.

El estudio corresponde a una investigacién descriptiva, teniendo en
cuenta que busca especificar propiedades y caracteristicas de un feno-
meno que se somete a analisis'®. Se pretende recoger informacion para
describir la problematica de la trata de personas y proponer meca-
nismos para lograr resultados mas efectivos. Para el cumplimiento de
este objetivo, se realizé un trabajo de campo con investigadores de la
Policia Nacional y funcionarios delegados de las entidades que hacen
parte del cILTP, ademas de funcionarios de organizaciones no guberna-
mentales y organismos internacionales que trabajan para prevenir y
controlar este delito.

La poblacién comprendié expertos en el tema y funcionarios de las
entidades que trabajan en la lucha contra la trata de personas en Co-

18 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, COMISION ASESORA DE PoLiTicA CRIMINAL. “Diag-
noéstico y propuesta de lineamientos de politica criminal para el Estado colombiano”, Bo-
gota, 2012, p. 38.

19 ROBERTO HERNANDEZ SAMPIERI y otros. Metodologia de la investigacién, México D. F,, Mc-
Graw Hill, 2008, p. 102.
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lombia. La muestra fue no probabilistica por cuanto la eleccién de los
elementos que la componen no depende de la probabilidad sino de la
disponibilidad de los expertos para responder la entrevista.

La poblaciéon se conformé asi:

A. Funcionarios de organismos internacionales

- Funcionario de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UNoDC. Colombia.

- Funcionario de la Organizacidn Internacional para las Migraciones -0o1M-
Colombia.

B. Funcionarios de organizaciones no gubernamentales
nacionales

- Fundacién Esperanza.

- Fundacién Renacer.
C. Integrantes del cILTP

Enla Ley 985 de 26 de agosto de 20052, se establecid la conformacion
del cILTP, con delegados de 14 entidades. Teniendo en cuenta la rees-
tructuracion de algunas entidades, mediante Reglamento Interno del
Comité (art. 2.2), quedé conformado por 16 entidades, asi:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o el Director de Asuntos Consulares o
de Comunidades Colombianas en el Exterior, o su delegado.

3. El Ministro del Trabajo, o su delegado.
4. El Ministro de Salud, o su delegado.

5. El Ministro de Educacién, o su delegado.

20 Diario Oficial, n.2 46.015, de 29 de agosto de 2005, disponible en [http://www.secretaria-
senado.gov.co/senado/basedoc/ley/2005/ley 0985 2005.html].
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6. El Ministro de Justicia, o su delegado.
7. El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado.

8. El Director General de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, o su delegado.

9. El Director General de la Policia Nacional, o su delegado.

10. El Fiscal General de la Nacion, o su delegado.

11. El Procurador General de la Nacidn, o su delegado.

12. El Defensor del Pueblo, o su delegado.

13. El Subdirector General de la Oficina de Interpol en Colombia, o su delegado.

14. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, o su
delegado.

15. El Consejero Presidencial para la Equidad de la Mujer, o su delegado.

16. El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Informacién y
Analisis Financiero, o su delegado?!.

La muestra estuvo conformada asi:

Tabla 2. Poblacion y muestra

FUENTES DE INFORMACION POBLACION MUESTRA
Funcionarios DIJIN e Interpol 20 15*
Integrantes CILTP 16 13**
Funcionarios de ONG nacionales y organismos internacio-
nales comprometidas en la lucha contra la trata de per- 4 4
sonas

*No se encuestd el total de Ia poblaciéon por encontrarse los funcionarios en comision fuera de Ia ciudad.

** No se incluyeron en la muestra cuatro entidades por no contar con informacion sobre el tema o por
estar recientemente reestructuradas; estas fueron: Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud, Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y la Direccién General de la Unidad Administrativa Especial Mi-
gracion Colombia. De la Fiscalia se entrevistaron dos funcionarios.

21 Articulo 2.2, COMITE INTERINSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. “Re-
glamento Interno”, disponible en [http://tratadepersonas.mininterior.gov.co/comite-inte-

rinstitucional /reglamento-interno].
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Como fuentes de informacién se utilizaron las secundarias o fuentes
documentales (investigaciones, informes de organizaciones naciona-
les e internacionales, normatividad, material bibliografico y disponible
en la web) y las primarias (encuesta y entrevista estructurada)

Como técnicas de recoleccién de informacion se seleccionaron las
siguientes:

Encuesta, con el propoésito de recoger informacién sobre la dindmi-
ca de la investigacion y judicializacion del delito a un grupo de perso-
nas que han investigado casos de trata de personas. El interés es ob-
tener informacién cuantitativa sobre este aspecto, fundamental para
realizar un analisis integral del delito de trata de personas. (Ver anexo
A: formato de encuesta).

Entrevista semiestructurada con preguntas abiertas que se convier-
ten en guia para obtener informacién con el propésito de conocer la ac-
cion institucional desarrollada a través del CILTP, a partir de la opinion
de los funcionarios delegados de diferentes instituciones a este Comi-
té, funcionarios de organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales que apoyan esta labor. Por lo tanto, se pretendié obte-
ner informacién cualitativa sobre la percepcién de los entrevistados
en cuanto a la acciéon interinstitucional desarrollada contra la trata de
personas. (Ver anexo b: guia de entrevista).

Tabla 3. Fuentes y técnicas de informacion

FUENTES DE INFORMACION TECNICA

Funcionarios Policia Nacional del Grupo de Trata
de Personas Direcciéon de Investigacion Criminal | Encuesta
e Interpol

Integrantes CILTP Entrevista semiestructurada

Funcionarios de oNG nacionales e internaciona-

. . Entrevista semiestructurada
les que intervienen en casos de trata de personas

Se identificaron como variables, la accion institucional y la dinamica de
la investigacion y judicializacion del delito de trata de personas. Para
cada variable se identificaron los correspondientes indicadores, asi.
Accidn institucional: hace referencia a la cooperacion de las institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentales, en cumplimiento de la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas en Colombia.
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Indicadores:

- Efectividad del cILTP.

- Capacitacion sobre trata de personas de los funcionarios de sus entidades
comprometidas en la lucha contra este delito.

- Cooperacion internacional en la lucha contra la trata de personas.

- Normatividad a nivel nacional, en cuanto al delito de trata de personas.

- Normatividad a nivel internacional, en cuanto al delito de trata de personas.
- Sistema de informaci6n sobre trata de personas.

- Campaiias de prevencion de la trata de personas en Colombia.

- Atencion y proteccion a victimas prestada por las entidades responsables de
la lucha contra la trata de personas.

- Trabajo desarrollado por la Fiscalia General de la Nacién y la Policia Nacional
en la investigacion de la trata de personas.

- Acciones que se han implementado en cumplimiento de la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas.

- Resultados o logros que se han obtenido con las acciones desarrolladas.

- Limitaciones que ha tenido la entidad para asumir el compromiso en lalucha
contra la trata de personas.

- Recursos con los que cuenta cada entidad para la lucha contra la trata de
personas.

- Acciones o mecanismos que propone para fortalecer la lucha contra la trata
de personas.

- Acciones 0 mecanismos que propone para lograr mayor efectividad en la
investigacion y judicializacién de la trata de personas.

Dindmica de la investigacion y judicializacion: hace referencia a las ac-
ciones de investigacion y judicializacion del delito, realizadas por las
entidades con funciones de policia judicial (Policia Nacional y Fiscalia
General de la Nacién), en cumplimiento de la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas, en Colombia.
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Indicadores:

- Coordinacién con otras instituciones.

- Efectividad del ciLTP.

- Capacitacion de los funcionarios de la DIJIN.

- Cooperacion internacional en la lucha contra la trata de personas.
- Cooperacion judicial con la Fiscalia General de la Nacion.
- Normatividad vigente a nivel nacional e internacional.

- Sistema de informacién sobre trata de personas.

- Recursos disponibles para la investigacién del delito.

- Técnicas investigativas contra la trata de personas.

- Acciones o estrategias implementadas por la DIJIN.

- Resultados o logros de la DIjIN.

- Limitaciones en la lucha contra la trata de personas.

- Delitos conexos a la trata de personas.

- Acciones o mecanismos para lograr mayor efectividad en la lucha contra la
trata de personas.

Las fases para el desarrollo de la investigacién fueron las siguientes:

- Consulta documental: se recopilaron y analizaron los documentos existentes
sobre el tema en entidades especificas, bibliotecas y paginas web.

- Estructuracion del marco de referencia, como sustento tedrico del estudio.
- Disefio de la poblacién y la muestra.

- Disefio, validacién y aplicacién de instrumentos. (Ver anexo c: validacién de
la encuesta).

- Anadlisis de resultados, elaboracién de conclusiones y recomendaciones y
disefio de la propuesta.
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Los beneficiarios de este aporte corresponden en primer término
a la sociedad colombiana que reclama cada dia mas seguridad, sobre
todo las personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad fren-
te a esta problematica (mujeres, nifios, nifas y adolescentes de escasos
recursos) y tienen mayor riesgo de caer en las redes nacionales e in-
ternacionales de trafico de seres humanos. En segundo término, a los
funcionarios que administran justicia, a los investigadores criminales
y a las instituciones que tienen alguna responsabilidad en la lucha con-
tra este flagelo.

Asi mismo, el presente estudio constituye un aporte a los académi-
cos dedicados a investigar lo relacionado con los derechos humanos, la
violencia y la criminalidad, desde el analisis de un problema social que
afecta a los mas débiles.

Por otra parte, se pretende aportar al desarrollo de la investigaciéon
en la Escuela de Investigacion Criminal, desde el Area de Criminalistica
y especificamente a la linea de investigaciéon denominada “Criminolo-
gia, criminalistica y policia judicial”, dentro de la sublinea de modali-
dades delictivas.

Por ultimo, esta investigacion sirve de referente para otros paises
de Latinoamérica cuya problematica en relacién con la trata de perso-
nas tiene semejanzas en cuanto a la relativa efectividad de las politicas
implementadas para prevenir y controlar este flagelo. A nivel regional,
existe preocupacion por esta problematica; es asi que en el 11 Congre-
so Latinoamericano sobre Trata y Trafico de Personas?, se propuso la
creacion del Observatorio Latinoamericano sobre Trata y Trafico de
Personas.

22 Realizado en Puebla en 2010, ver mas informacion del evento en [http://www.gloobal.
net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Actividades&id=4492&opcion=descripci
on].
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES EN MATERIA DE INVESTIGACION, DIAGNOSTICOS
Y PROPUESTAS FRENTE AL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS

Uno de los factores identificados es el desconocimiento de la existencia
del delito, segun se establecid en el estudio sobre “Trata de personas y
desplazamiento forzado”, en el que se realizé un abordaje exploratorio
sobre la vulnerabilidad a la trata de personas en poblaciones en situa-
cion de desplazamiento en Agua Blanca, Cali, realizado en2004 por la
Fundacidn Esperanza, en el cual se concluy6 que

un 74% de los encuestados desconoce qué es la trata de personas y los nifios
desplazados por el conflicto armado, son utilizados en la guerra, los cultivos
ilicitos, las labores domésticas y la actividad sexual. La mayoria de ellos vive
en condiciones de invasion y hacinamiento?.

Otros factores asociados son la pobreza, el desplazamiento forzado por
la violencia y el narcotrdfico, segun el Estudio nacional exploratorio
descriptivo sobre el fendmeno de la Trata de Personas en Colombia,
realizado por la Universidad Nacional** (sede Bogota) en 2008, en el
cual se plantea que estos factores generan una dinamica al delito de la
trata de personas que lo sitia en una de las peores formas de violencia,
atentando contra los principios fundamentales como son la dignidad,
la libertad y la igualdad, en especial contra nifios, nifias, adolescentes
y mujeres, que debido a su complejidad, aunque esté presente en la
cotidianidad del pais, se sitiia aun en un lugar clandestino y dificil de
percibir a simple vista.

23 FUNDACION ESPERANZA. Trata de personas y desplazamiento forzado. Estudio exploratorio
sobre la vulnerabilidad a la trata de personas en poblaciones en situacion de desplazamiento
en Agua Blanca- Cali, Bogota, Fundacién Esperanza, 2004, pp. 102 a 104.

24 COMITE INTERINSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. “Informe anual”,
Bogota diciembre de 2008, p. 2.
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La trata de personas con fines de explotacion laboral, modalidad
que ha sido poco estudiada, esta asociada a factores como desempleo,
bajo nivel educativo y desconocimiento de la existencia del delito, segin
investigacion sobre trata de personas y servicio doméstico, realizada
en 2010 por la Fundacién Paz y Bien, con el apoyo de la 01M, la Unién
Europea y el Ministerio del Interior y de Justicia, en el que desarrolla-
ron un trabajo con empleadas domésticas de Cali.

En cuanto a estudios diagndsticos realizados sobre trata de perso-
nas, la Universidad Javeriana?® desarroll6 un investigaciéon para uNoDC,
en 2005, en la cual se brinda importante informacién sobre las moda-
lidades de trata de personas en Colombia, ademads de analizar la infor-
macién estadistica, crear un mapa juridico, hacer consideraciones en
torno a la tipificacion de la trata y por ultimo, aspectos criminolégicos
y victimologicos de la conducta de trata de personas.

La efectividad en la lucha contra la trata de personas también fue
analizada en la zona fronteriza entre Colombia y Panama; en esta in-
vestigacion, se cuestiond la accion institucional desarrollada:

e Hay desconocimiento institucional en el contenido y alcances de la Ley
985 de 2005.  Pocos programas y proyectos de capacitaciéon en el marco
normativo de la Ley 985 de 2005. ¢ Ausencia de un espacio fisico o sede
municipal en la que se pueda orientar a los migrantes. ¢ Ausencia de planes,
programas y proyectos locales con visién regional para prevenir la trata de
personas. *Existe desconocimiento generalizado en saber que la trata es un
delito. e Ausencia de protocolos en las instituciones para manejar y atender
dichos casos. ¢ Poco manejo e informacién de estos temas en las instituciones
educativas. ¢ Poca atenciéon a la poblaciéon colombiana en la frontera. e
Reiteraday sistematica vulneracién de los derechos humanosy fundamentales
de la poblaciéon desplazada y migrante. « Enfoque de Panama sobre la trata de
persona relacionada tinicamente con la explotacion sexual?®.

Sin embargo, segun el Informe Anual del ciLtp (2008), se hizo un ba-
lance positivo sobre los logros obtenidos:

25 ROBERTO CARLOS VIDAL LOPEZ (ed.). Cuatro estudios sobre la trata de personas. Concep-
tualizacion, diagndstico y respuestas socio-juridicas en Colombia, Bogota, Naciones Unidas,
2005.

26 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES -0IM-. “Estudio Investigativo para
la descripcion y andlisis de la situacion de la migraciéon y trata de personas en la zona
fronteriza Colombia-Panama”, 2007, disponible en [http://repository.oim.org.co/bits-
tream/20.500.11788/1087/1/COL-0OIM 0250.pdf].
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Se han realizado grandes esfuerzos para avanzar en la lucha contra la
trata de personas logrando un importante progreso en la identificacion y
enjuiciamiento del delito, atendiendo las necesidades de las victimas, y por
ultimo generando una mayor sensibilizacién publica para dar a conocer la
problematica. Estas acciones permitieron que el pais estuviera ubicado en la
Fila 1 del mencionado informe, lo que significa que el Gobierno de Colombia
cumple plenamente con las normas minimas para la eliminacidon de la trata de
personas?’.

Otro estudio realizado en 2009 por la Universidad Nacional?® con el
apoyo de la uNoDC y el Ministerio del Interior, confirma algunas de las
deficiencias identificadas en la investigacion realizada en la frontera
entre Colombia y Panama:

- Ausencia total de documentacion en torno a la modalidad de extracciéon de
6rganos.

- Predominancia de trata asociada a la explotacién sexual infantil y al
turismo sexual en la costa atlantica, mientras que el matrimonio servil y el
reclutamiento forzado predominan en el sur y las zonas fronterizas.

- Bajo nivel de capacitacion y de conocimiento de los principales instrumentos
que guian esta labor.

- Las estadisticas disponibles en cada institucion presentan grandes
disparidades lo cual dificulta consolidar una base de datos Uinicos y nacionales.

- No existe un sistema de indicadores y de seguimiento para que las instancias
estatales recojan y procesen la informacion, realicen el seguimiento y
monitoreo y desarrollen los planes, programas y proyectos que ordena la ley.

- Recortados presupuestos para combatir el delito; la escasa capacitacion y
pocas herramientas en procura de desarrollar las actividades de prevencion,
proteccion e investigacion.

Entre las recomendaciones del estudio citado, esta la siguiente: forta-
lecimiento de todo el aparato investigativo y de judicializacién, en tanto

27 COMITE INTERINSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. “Informe anual”,
cit.

28 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA et al. “Estudio nacional exploratorio descriptivo so-
bre el fendmeno de la trata de personas en Colombia”, 2009, disponible en [https://www.
unodc.org/documents/frontpage/Investigacion Trata CO1.pdf], p. 303.
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en casi todas las entrevistas a la Fiscalia, se resalté esta problematica
no sélo como una cuestion de capacitacion, sino la necesidad de dotar
a las instituciones encargadas de esta tarea con mejores equipos y tec-
nologia para la comunicacién virtual.

Otros antecedentes plantean acciones para prevenir la trata de per-
sonas o para lograr mayor efectividad en la lucha contra este delito.
En el estudio “Retos y realidades de la trata de personas en Colombia”
realizado por la fundaciéon Konrad Adenauer Stiftung?® se plantearon
recomendaciones relacionadas con la caracterizacion del fen6meno y
la atencioén a las victimas: la academia y los gobiernos locales deberan
asumir un compromiso de diagnosticar o caracterizar el fenémeno de
manera que puedan disefiar intervenciones apropiadas en materia de
prevencion, investigacién y judicializacion, optimizando asi los recur-
sos disponibles. La atencidn a las victimas debe tener un enfoque mas
integral, ya que no sélo se requiere el restablecimiento de sus dere-
chos, pues se ha afectado el nucleo familiar. Se deben ofrecer alternati-
vas en materia de ofertas para el restablecimiento de proyectos de vida
y proyectos productivos.

En el estudio “Modelo de intervencién para la prevencion, investi-
gacion y control de la trata de personas”, se propone la cooperacién a
nivel internacional, para luchar contra la trata de personas. Dicho estu-
dio orientado a disminuir el delito de la trata de personas en los paises
que conforman la comunidad andina, concluy6 que:

La trata de personas no debe entenderse como un delito aislado porque los
victimarios incurren en una serie de delitos conexos y que la estrategia para
combatirla requiere combinar esfuerzos nacionales, medidas bilaterales,
cooperacion multilateral, y desde una perspectiva regional, fortalecer la
asistencia técnica a los Gobiernos, el intercambio de informacién estratégica
en el Ambito policivo mediante propuestas orientadas a la prevencién y a la
pedagogia de valores sociales en medios masivos y locales de comunicacién,

para aumentar el grado de sensibilizacién colectiva sobre el tema®’.

29 CARLOS ANDRES PEREZ GALLEGO (autor facilitador). “Retos y realidades de la trata de per-
sonas en Colombia”, en K4S Papers, n.2 9, Bogota, Konrad Adenauer Stiftung, marzo de
2010, disponible en [http://www.kas.de/wf/doc/kas 19259-544-1-30.pdf], p. 15.

30 GUTIERREZ BELTRAN. “Modelo de intervencién para la prevencién..”, cit., p. 62.
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Sobre acciones preventivas, el estudio Escenarios de la infamia. Ex-
plotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes®' plantea las siguientes
recomendaciones: reduccion de la pobreza, garantizar el acceso a ser-
vicios basicos de educacién y salud, alejar a los nifios y nifias de terri-
torios de violencia, apartarlos de la explotaciéon econémica temprana,
atencién especial a minorias étnicas, asesoria y capacitacion a familias
en zonas de alto impacto, crear leyes expeditas contra los abusadores
y explotadores, brindar atencion integral a los nifios y nifias victimas,
fomentar la cultura de respeto de los derechos de los nifios, educaciéon
social a grupos especificos, educacion sexual y desarrollo personal en
colegios, consolidar consejos locales para su prevencion, e incluir el
problema como prioridad en planes locales de desarrollo.

El Informe Anual de Lucha contra la Trata de Personas de 20103
coincide con otros estudios en cuanto a la necesidad de mejorar la
atencion a las victimas: se reconoce el esfuerzo realizado, pero se re-
comienda mejorar los servicios a las victimas, alentar a las victimas a
colaborar con el enjuiciamiento de sus tratantes y prevenir y crear ma-
yor conciencia sobre la trata de personas, sobre todo entre los jovenes
que buscan empleo en el exterior.

En el Plan de Accién Mundial de las Naciones Unidas contra la Trata
de Personas?, se invita a los Estados a ratificar los instrumentos inter-
nacionales en esta materia, crea el Fondo Fiduciario oNU de contribu-
ciones voluntarias y sintetiza la solucién al problema con tres medidas
urgentes que se conocen como las tres P: prevencion, procesamiento
judicial y proteccion a las victimas.

El Informe Anual sobre la Trata de Personas, plante6 recomenda-
ciones relacionadas con la capacitacién a fiscales y jueces y reconoce
avances como el acuerdo bilateral con Panama:

31 FUNDACION ANTONIO RESTREPO BARCO, FUNDACION RENACER y PLAN POR LA NINEZ. Escena-
rios de la infamia. Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, Bogota, Fundaciéon An-
tonio Restrepo Barco, Fundacién Renacer y Plan por la Nifiez, 2008, disponible en [http://
www.iin.oea.org/IIN/cad/actualizacion/pdf/modulo3 2009/Escenarios de la infamia.

pdf], p. 140.
32 OFICINA DE VIGILANCIA Y LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS DEL DEPARTAMENTO DE Es-

TADO DE ESTADOS UNIDOS. “Informe anual sobre la trata de personas 2010-Colombia”, pp.
107 a 109, disponible en [http://www.state.gov/documents/organization/123361.pdf].

33 NAcIONES UNIDAS. “Plan de Accién Mundial de las Naciones Unidas contra la Trata de Per-
sonas”, 2010, disponible en [https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared /mainsi-
te/policy and research/un/64/a-res-64-293 S.pdf].
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Establecer normas para la atencién a victimas, ofrecer a los agentes de
policia, oficiales de inmigracion, fiscales y jueces capacitacion en anti-trata de
personas y continuar incrementando la conciencia publica sobre los peligros
de la trata de personas. En febrero de 2011, el Gobierno de Colombia firmé un
acuerdo bilateral de seguridad con el Gobierno de Panama comprometiéndose
a incrementar los esfuerzos contra la trata de personas, asi como el trafico de
seres humanos y otros delitos. No se reportaron ni investigaciones, ni juicios
ni condenas por turismo sexual infantil en Colombia. No se reportd ningin
esfuerzo para disminuir la demanda por el trabajo forzado3.

De acuerdo con los anteriores antecedentes de estudios realizados so-
bre el tema objeto de estudio, no se encontraron investigaciones re-
lacionadas especificamente con la investigacion y judicializacion del
delito de trata de personas en Colombia, a pesar del bajo nimero de
denuncias y condenas. Lo anterior indica que deben proponerse ac-
ciones de politica criminal orientadas a fortalecer la investigacion y
judicializacion del delito de trata de personas en Colombia, para lograr
mayor efectividad, en la lucha contra este flagelo.

De igual forma, se encontraron escasos estudios relacionados con
la trata de hombres, el trabajo forzado, la servidumbre, el matrimonio
servil, el reclutamiento forzado y la extraccion de 6rganos. Ademas,
existen pocos estudios regionales sobre las caracteristicas de la tra-
ta de personas como es el caso de Santander, lo cual es indispensable
para reorientar las politicas publicas de acuerdo con la realidad que se
presenta en cada region.

Otra propuesta hecha desde el Plan Mundial contra la Trata de Per-
sonas, en el marco de las Naciones Unidas, en 2010, insiste en la nece-
sidad de “reforzar la respuesta del sistema de justicia penal y el enjui-
ciamiento del delito de trata de personas”*.

34 EMBAJADA DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN COLOMBIA. “Informe anual sobre la trata de
personas”, traduccidn del informe publicado por la Oficina para el Monitoreo y la Lucha
contra la Trata de Personas de la Subsecretaria para la Democracia y Asuntos Globales del
Departamento de Estado de Estados Unidos, 27 de junio de 2011, disponible en [http://
spanish.bogota.usembassy.gov/informetrata2011.html].

35 AGENCIA DE LA ONU PARA LOS REFUGIADOS -ACNUR-. “Plan de accién mundial contra la trata
de personas”, disponible en [http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/onu-presenta-
plan-de-accion-mundial-contra-la-trata-de-personas].
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La propuesta del Plan de Trabajo contra la Trata de Personas, en el

hemisferio occidental, 2010-2012, del Consejo Permanente de la Orga-
nizacion de Estados Americanos —-OEA-, plantea lo siguiente:

Establecimiento de unidades de policia y fiscalias especializadas en la trata
de personas. Establecer y/o fortalecer acuerdos bilaterales y multilaterales
para el intercambio de informacién de antecedentes penales sobre personas
que han sido condenadas por el crimen de trata de personas. Considerar la
adopcion de procesos y técnicas de investigacion para obtener pruebas que
sean independientes del testimonio de las victimas de trata de personas.
Desarrollar conocimientos especializados sobre técnicas especiales de
investigacion, conformes a la legislacién nacional. Continuar fortaleciendo
los contactos de caracter operativo e inmediato para el intercambio de
informacién; y en la medida de lo posible, de inteligencia, con el objeto de
identificar el modus operandi, las rutas y flujos de los tratantes entre paises de
origen, transito y destino®.

Esta propuesta hace énfasis en el fortalecimiento de las técnicas inves-
tigativas, orientadas a generar pruebas fehacientes que no exijan como
requisito indispensable, la denuncia de la victima.

De igual modo, durante el 1v Encuentro de Comités Departamenta-

les de Lucha contra la Trata de Personas, realizado en 2011, se acordo:

Continuar con los esfuerzos de descentralizacion de la politica publica, realizar
diagnosticos locales y con base en éstos disefiar planes de accidn, capacitacion,
campaflas de prevencién y en relacién con la identificacién, investigacion
y judicializacién del delito, establecer un marco juridico Unico que defina
responsabilidades y asignaciéon de recursos en los procesos de asistencia a
victimas a nivel local. Ademas, fortalecer la capacitacién y el conocimiento
del fené6meno a nivel territorial, sobretodo en miembros de policia judicial y
funcionarios que recepcionan las denuncias con el fin de evitar una errada
adecuacién tipica. Igualmente, buscar herramientas que permitan una
colaboracion eficaz entre sistemas judiciales de los paises reconocidos como
lugares de destino de las victimas colombianas®’.

36
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ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS -OEA-, COMISION DE SEGURIDAD HEMISFERICA.
“Plan de trabajo contra la trata de personas en el hemisferio occidental 2010-2012” abril
de 2010, disponible en [http://www.oas.org/csh/spanish/tratapersonas.asp].
MINISTERIO DEL INTERIOR y NACIONES UNIDAS, OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO -
UNODOC-. IV Encuentro de Comités Departamentales de Lucha contra la Trata de Personas.
Respuestas Globales y locales a la Esclavitud del Siglo xx1, 27 y 28 de octubre de 2011, La
Tebaida-Colombia.

37


http://www.oas.org/csh/spanish/tratapersonas.asp

Antecedentes en materia de investigacion, diagnésticos y propuestas...

Estas estrategias responden a la necesidad de fortalecer la lucha
contra la trata de personas en el pais, sin desconocer los avances ob-
tenidos en esta materia por parte de Colombia, frente a los logros en
otros paises de Latinoamérica.

En consecuencia, se requiere plantear acciones de politica criminal
preventivas y sancionatorias, para lograr mayor efectividad en la lucha
contra la trata de personas. Sin embargo, debe hacerse énfasis en las
acciones preventivas, de acuerdo con los lineamientos planteados por
la Comisidn de Politica Criminal:

En una perspectiva de proteccion de los derechos humanos, la politica criminal
debe privilegiar la prevencion frente a la represion y el respeto de los derechos
sobre el eficientismo, considerando, ademas, que cuando sea necesario acudir
a los mecanismos de represion, se deben establecer salvaguardas para que se
afecten lo menos posible los derechos fundamentales tanto de los responsables
de los hechos punibles, como de las victimas de los mismos?®.

38 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. “Diagndstico y propuesta de lineamientos de poli-
tica criminal..”, cit., p. 64.
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CAPITULO SEGUNDO
CONTEXTO DE LA TRATA DE PERSONAS DESDE LOS
ENFOQUES SOCIOJURIDICO, JURIDICO E INSTITUCIONAL

I. CONSTRUCCIONES TEORICAS FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS
A. Enfoque sociolégico

A partir de las teorias sobre pobreza, riqueza y desigualdad, se expli-
ca la criminalidad desde su contexto: “el contexto economico, social y
politico, influye en los comportamientos y favorece la expansion de la
violencia cuando el Estado pierde su legitimidad”3°. De esta manera, se
entiende la criminalidad como un problema social.

Esta posicién coincide con lo planteado por GARY LAFREE:

el incremento de la inequidad social, el desempleo y la miseria en el contexto
de una estructura social y de una economia de mercado, vinculadas a la
democracia, conlleva el desorden social que acarrea criminalidad*.

Por otra parte, GEORGE B. VOLD, desde la criminologia conflictualista,
afirma que “los grupos sociales compiten entre si al intentar conservar
o realizar sus propios intereses, por lo que emerge el conflicto social”*.
En este sentido, la delincuencia es una manifestacion del conflicto so-
cial. A partir de este autor, pionero en la teoria del caracter conflictivo
de la sociedad, se constituye el fundamento teérico del presente estu-
dio. Esta perspectiva tedrica se opone a la estructural funcionalista que
plantea que el conflicto es la excepcion en la sociedad.

39 MaMADOU CAMARA y PIERRE SALAMA, citados por GERMAN SILVA GARCfA. Criminologia.
Teoria sociolégica del delito, Bogota, Instituto Latinoamericano de Altos Estudios -ILAE-,
2011, p. 271.

40 Ibid., p. 324.

41 Ibid., p. 320.
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Desde esta teoria, GERMAN SILVA GARCIA sostiene que para reducir
esta conflictividad, se necesita “la edificacién de estructuras mas jus-
tas, lo que requiere la gestacién en la sociedad de una comunidad de
intereses incluyente”*?, es decir, que los individuos tengan acceso a los
recursos disponibles para evitar el conflicto social.

Por su parte, JORGE RESTREPO FONTALVO lo plantea como un dilema
consenso-conflicto:

Si pensamos en nuestra realidad social, es evidente que la misma esta
cargada de conflictos. Al lado de la fundamental confrontacién que plantea
la horrorosamente injusta distribucién de la riqueza y las oportunidades en
Colombia, existen otros tipos de conflictos; regionales, raciales...*3.

Para la busqueda del consenso propone “la lucha contra la ignorancia,
el desempleo y la injusticia social”**. En este sentido, las acciones de
prevencion son las mas adecuadas para reducir el conflicto, es decir,
para reducir la criminalidad y deben orientarse a mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacion vulnerable o en riesgo de cometer delitos o
ser victimas de éstos.

Sin embargo, las acciones preventivas no son suficientes; el control
social representado en la ley, la vigilancia, el juzgamiento y la imposi-
cién de sanciones o penas*’, buscan disuadir a los delincuentes o po-
tenciales delincuentes para reducir la criminalidad. Para ello se requie-
re la politica penal para “proponer estrategias que organicen el control
penal y ala vez puedan neutralizar las formas de divergencia social que
se consideran inadmisibles”*.

Bajo la perspectiva socioldgica, en el presente estudio se proponen
acciones de politica criminal, entendida esta, segiin JUAN BusTos RAaMi-
REZ y HERNAN HORMAZABAL MALAREE, cCOMO:

Aquel aspecto del control penal que tiene relacién con el poder del Estado para
caracterizar un conflicto social como criminal. El caracter social del Estado no
sélo lo legitima para intervenir, sino que lo obliga a intervenir en los procesos

42 Ibid,, p. 202.

43 JoRrGE RESTREPO FONTALVO. Criminologia: Un enfoque humanistico, Bogota, Temis, 2002, p.
143.

44 idem.

45 SiLva GARcia. Criminologia, cit., p. 141.

46 Ibid., p. 45.
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sociales en general y en la solucién de los conflictos en particular. Frente a
un conflicto social, el Estado social y democratico de derecho debe antes que
nada desarrollar una politica social que conduzca a su prevencién o solucién
0, en ultimo término, pero sé6lo en ultimo término, optar por definirlo como
criminal®’.

En este contexto, la intervencion en un conflicto social como es la tra-
ta de personas, requiere acciones preventivas (sociales) y de control,
para su soluciéon o por lo menos para su reduccion, a partir del analisis
de los factores que lo facilitan.

La politica criminal, desde el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, se concibe como

el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle
frente a conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social,
con el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y
de los derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion*.

En consecuencia, las respuestas del Estado deben estar orientadas tan-
to a prevenir como a sancionar una conducta que genera un grave per-
juicio social, como es la trata de personas.

Desde este enfoque se analizan los factores asociados a la trata de
personas. Segun la 01M:

El aumento en el numero de casos, asi como su expansién en areas que
anteriormente no parecian verse tan afectadas, responde en parte a factores
como la globalizacién, que ha facilitado las comunicaciones y el acceso a la
informacién. Pero también a las profundas dificultades econémicas que
enfrentan muchos paises -especialmente las naciones en desarrollo y las
economias en transicion- y su consiguiente inestabilidad socioeconémica, lo
que tiende a producir circunstancias de “expulsiéon” como el desempleo y/o
empleos mal remunerados, falta de oportunidades educativas y desarrollo
social, asi como las limitadas posibilidades de acceso a los servicios de salud
y educacion. A ello se suman los cada vez mayores obstaculos a la migracion
regulary la existencia de conflictos armados sean estos nacionales o regionales.
Esta situacién aunada a cuestiones como la creciente demanda de mano de
obra de bajo costo en los paises de destino, vacios legales en la mayoria de los

47 JuaN BusTos y HERNAN HORMAZABAL. Lecciones de derecho penal, Madrid, Editorial Trotta,
1997, p. 29.

48 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. “Diagndstico y propuesta de lineamientos de poli-
tica criminal..”, p. 37.
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Estados y falta de una visién integral para combatirla, han hecho de la trata
de personas uno de los tres negocios mas rentables del crimen organizado
después del trafico de armas y de narcéticos®.

Los factores que la generan en Colombia, se sintetizan asi:
- Pobreza.
- Situacién de violencia .
- Desempleo.
- Falta de oportunidades.
- Bajo nivel de educacidn.
- Desigualdad de género.
- Violencia intrafamiliar.

- Prevalencia de objetivos econémicos sobre valores —~desconocimiento/falta
de informacién-, desarraigo-machismo.

- Conflicto armado.

Entre los factores que atraen a las victimas hacia los paises receptores,
estan los siguientes:

- Mercado laboral amplio, oportunidades de trabajo.
- Desarrollo industrial.
- Tasas de cambio favorables .

- Mejores condiciones de vida y acceso a servicios basicos®.

Entre los factores que atraen a las organizaciones criminales, estan:

49 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS —OEA- et al. La trata de personas. Aspectos bdsicos,

México D. E, 2006, disponible en [http://www.oas.org/atip/reports/trata.aspectos.basi-

cos.pdf], p. 10.
50 MONIKA PERUFFO. Marco conceptual de la trata de personas y trdfico de migrantes. Bogo-

ta, Programa contra la Trata de Personas, 01M-Colombia, disponible en [http://www.unal.

edu.co/bioetica/documentos/conveniodoc/trata_personas_colombia.pdf].
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- Beneficios econémicos cuantiosos.

- Los medios de comunicacion (internet) facilitan su accion delictiva.

Segun UNODC, hay tres razones principales que aparecen con una fre-
cuencia alta como facilitadoras de la trata de personas en Colombia:

La falta de presencia del Estado y de sus mecanismos de seguridad, la pobreza
y la falta de oportunidades socioecondmicas para las personas y el conflicto
armado interno. Con frecuencia media aparecen las condiciones familiares
de violencia y maltrato, la vulnerabilidad de las personas, el narcotrafico y la
falta de informacidon sobre las condiciones de vida, en otros lugares. Con una
frecuencia baja aparecen razones como la posicion geografica, la permisividad
social, la pérdida de valores y el turismo internacional®.

Los factores relacionados con la pobreza y las condiciones de desigual-
dad y exclusién de las poblacion, que la hace mas vulnerable al delito
de trata de personas, evidencia que la politica criminal no puede redu-
cirse solamente a politicas de tipo penal o al incremento de penas, sino
que debe estar orientada a eliminar estos factores mediante politicas
sociales dirigidas a prevenir el delito. Asi lo ha planteado la Comision
Asesora de Politica Criminal:

La prevencion y la lucha contra la criminalidad no pueden basarse
exclusivamente en el sistema penal. Los factores que inciden en la delincuencia
tienen mucha relacion con las condiciones de desigualdad, discriminacion y
exclusion que rigen en las sociedades modernas. Por ello, es indispensable
que al lado de las medidas de estricta politica penal, se establezcan otras
estrategias y acciones dirigidas a eliminarlos factores mencionados y amejorar
las condiciones de vida de quienes estin mas expuestos a las situaciones
favorables al crimen®?,

B. Enfoque juridico

La trata de personas es considerada un delito, tanto por la legislacion
internacional como por la legislacién de numerosos paises, entre ellos

51 LEAL PATARROYO (consultora). “Evaluacion del Proyecto ‘Lucha contra la Trata de Personas
en Colombia) cit., p. 23.

52 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. “Diagnéstico y propuesta de lineamientos de poli-
tica criminal..”, p. 64.
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Colombia y en consecuencia, debe ser analizado desde las diferentes
teorias que explican el delito. En la trata de personas como delito, el in-
vestigador BURKHARD DAMMAN®? establece tres elementos, como son:
1. La accidén de la trata, esto es la reubicacion fisica de la persona; 2.
Los medios para la trata, que son las amenazas y el uso de la fuerza;
y por ultimo 3. El propdésito de la trata de personas, que es la explota-
cion. Segiin GUTIERREZ BELTRAN® el delito de la trata de personas es
considerablemente complicado, su localizacién es ardua y coadyuva a
la estigmatizacién de las victimas, convirtiéndose asi en una gravisima
transgresion a los derechos humanos.

Segun el Manual de Procedimiento Penal y Proteccién Integral de las
Naciones Unidas® el tipo penal de trata tiene elementos objetivos en
los cuatro verbos rectores -captar, trasladar, recibir y acoger- y subje-
tivos por el proposito de la conducta, el “fin de explotacion”. Asi, el tipo
penal apunta tanto a la conducta que antecede a la explotacidn, es de-
cir, el peligro de explotacidn efectiva de la persona que ha sido captada,
trasladada, recibida y acogida, como a la finalidad de explotarla. Sin
embargo, el tipo no exige la prueba misma de la explotacién, dado que
basta con que la conducta tenga esa finalidad para que se configure la
adecuaciodn tipica del delito de trata.

Ademas, segtin este manual, el bien juridicamente tutelado es la au-
tonomia de las personas, uno de los bienes juridicos que desarrolla
de manera directa la Constitucién de 1991. La Corte Constitucional ha
reconocido que no solo los adultos sino también los nifios, nifias y ado-
lescentes, son titulares del “derecho al libre desarrollo de la persona-
lidad”, como manifestacion maxima de la autonomia. La autonomia se
ve vulnerada por los actos de captacion, traslado, acogida o recepcion
encaminados a buscar la explotacion de la victima. Para efectos de la
judicializacién de este delito, la autonomia no se ve afectada porque

53 BURKHARD DAMMAN. “Trata de personas: Conceptos y terminologia”, en Memorias de la
Conferencia Regional. Trata de personas, teoria y prdctica de la cooperacién regional e inter-
nacional, Bogot4, oNUDC, 2005.

54 GUTIERREZ BELTRAN. “Modelo de intervencién para la prevencién..., cit,, p. 5.

55 NACIONES UNIDAS, OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO -UNODOC- et al. “Nifios, nifias y
adolescentes victimas de trata de personas y explotacién sexual/laboral manual de proce-
dimiento penal y proteccién integral”, 2007 disponible en [http://docplayer.es/1491808-

Ninos-ninas-y-adolescentes-victimas-de-trata-de-personas-y-explotacion-sexual-laboral-

manual-de-procedimiento-penal-y-proteccion-integral.html].
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haya mediado un consentimiento o aceptacion inicial de la victima, ni
en adultos ni mucho menos en nifos, nifias o adolescentes, en la medi-
da en que la dignidad y la autonomia son irrenunciables. De ahi que la
Corte Constitucional haya dicho en diversas ocasiones que el consenti-
miento debe ser: libre, informado y sujeto a revocacién. Algunas de las
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caracteristicas que denotan la pérdida de autonomia son:

Por otra parte, el Decreto 4786 de 19 de diciembre de 2008 establece
diferentes enfoques para el analisis del delito de trata de personas, asi:

« Ausencia de control sobre lo que se quiere o no se quiere.
« Pérdida total de su libertad.
» Cambia su proyecto de vida y tiene que acoplarse a su nueva circunstancia.

« El autor del delito es quien decide a dénde la lleva, dénde la sitia y coémo la
utiliza.

Articulo 1.2 [...] Enfoque de derechos: De acuerdo con lo sefialado en el predmbulo
y los articulos 1.2 y 2.2 y demas normas concordantes de la Constitucién Politica,
Colombia es un Estado social y democratico de derecho y como tal, debe garantizar
estos ultimos y propender por su efectiva defensa. // Enfoque de género: Con el fin
de incluir acciones que respondan a los principios de equidad, igualdad y respeto
a los derechos humanos, la estrategia adoptara el enfoque de género entendido
como una categoria de anadlisis que permite examinar los roles que asumen
hombres y mujeres en la dindmica social, permitiendo de esta manera identificar
las inequidades y plantear estrategias para superarlas. // Enfoque de proteccion
integral: E]1 Estado como garante de derechos privilegia todo aquello que conduzca
ala Proteccion Integral de los nifios, las nifias y los adolescentes en tanto “titulares
de todos los derechos humanos”. El ejercicio de los derechos se constituye en una
relacién social fruto de la interaccién permanente de los individuos, sus familias,
las comunidades y el Estado. // Enfoque territorial: Los entes territoriales
adecuaran y desarrollaran programas de lucha contra la trata de personas con
base en la Ley 985 de 2005 y la Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la
Trata de Personas, atendiendo a las particularidades y diversidad regional y local,
que permitira brindar respuestas segtn la situacion del territorio®.

56

Decreto 4786 de 19 de diciembre de 2008, por el cual se adopta la Estrategia Nacional
Integral contra la Trata de Personas, Diario Oficial, n.2 47.208, de 19 de diciembre de 2008,

disponible en [http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=34645].
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Contexto de la trata de personas desde los enfoques sociojuridico...

Para efectos del presente estudio, se analiza el problema de una ma-
nera integral, es decir, teniendo en cuenta todos los enfoques propues-

tos por la norma anteriormente citada.

Dentro del enfoque juridico, es preciso analizar el delito de trata de
personas desde el enfoque de derechos humanos. En 1991 se aprobd la
nueva Constitucion de Colombia; en su articulo 17 establece: “se pro-
hibe la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas

sus formas”?’.

Asi mismo, en su articulo 44, elev6 a rango constitucional los de-
rechos de los nifios en coherencia con la Convencion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos del Nifo:

Por otra parte, en el articulo 93, estableci6 la prevalencia de los trata-
dos y convenios internacionales que reconocen los derechos humanos

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado, el amor, la educaciéon
y la cultura, la recreacidn y la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacidn laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucidn, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por Colombia®®,

sobre la legislacion interna:

Los siguientes articulos de la Constitucion, también se relacionan con

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los deberes y derechos
consagrados en esta Carta se interpretaran en conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia®.

el delito de trata de personas:

Articulo 1.2 Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma

de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades

57 Disponible en [http:

ciplinario/Constitucion Politica de Colombia.htm].

58 idem.
59 idem.
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territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto a
la dignidad humana.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable VArticulo 12. Nadie sera
sometido a desaparicién forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. VArticulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosdfica.

Articulo 14. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico.

Articulo 250. En ejercicio de sus funciones, la Fiscalia General de la Nacién
debera solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias
para la asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del
derecho y la reparacién integral a los afectados con el delito.

En el Decreto 4786 de 2008 articulo 1.2se plantea el enfoque de dere-
chos:

de acuerdo con lo sefialado en el preambulo y los articulos 10.2 y 20 y demas
normas concordantes de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado
social y democratico de derecho y como tal, debe garantizar estos ultimos y
propender por su efectiva defensa.Por lo tanto, es imprescindible analizar el
delito de trata de personas, desde el enfoque de los derechos humanos.

1. Referente juridico internacional

Numerosas normas constituyen parte integral del marco juridico in-
ternacional de lucha contra la trata de personas, lo cual demuestra la
permanente preocupacion de los Estados por luchar contra este flage-
lo. Desde 1814 se han aprobado tratados, acuerdos, convenios, conven-
ciones y protocolos orientados a reducir este delito en el mundo. (Ver
anexo e: Normas internacionales relacionadas con la lucha contra la
trata de personas).

A continuacién se enuncian las ultimas normas internacionales que
han generado impacto en la lucha contra la trata de personas:
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Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional de 2000 (Palermo, Italia)®® y sus dos protocolos com-
plementarios, uno contra la trata de personas, en especial mujeres y
nifos® y un segundo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire®?, Esta Convencién entr6 en vigor en 2003 y tiene dos fun-
ciones principales: la primera es fortalecer una respuesta internacional
coordinada eliminando las diferencias entre los sistemas de legislacion
nacional. La segunda, es desarrollar y acordar un grupo de estdndares
para las legislaciones domésticas a fin de combatir de manera efectiva
al crimen organizado.

En el Protocolo se identifican cuatro elementos fundamentales que
demuestran la positiva respuesta internacional contra la trata de per-
sonas:

- Establece una definicién de trata de personas que esta claramente
vinculada con la explotacidén y la esclavitud, enfatizando la vulnerabili-
dad de las mujeres y los nifios.

- Ofrece herramientas para autoridades de orden publico, oficiales
migratorios y poder judicial, instando a los Estados a penalizar la trata
y subraya su responsabilidad para investigar, sancionar y juzgar a los
tratantes y establecer sanciones apropiadas para los acusados de trata
de personas.

- Enfatiza el objetivo de proteccién y apoyo a las victimas y testigos,
asegurando su privacidad y seguridad, brindando informacién sobre
procedimientos legales, otorgando servicios para la recuperacion fisica
y psicolégica, tomando medidas para evadir la deportacién inmediata,
asegurando a las victimas una repatriaciéon segura y reconociendo los
requisitos especiales para los nifios;

- Define estrategias de prevencion y combate, entre las cuales inclu-
ye la capacitacion y el intercambio de informacidn en distintos niveles:
funcionarios competentes, cuerpos de seguridad, sociedad civil, entre
otros.

60 Ver NACIONES UNIDAS. “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional”, Palermo, 2000, disponible en [http://
www.accem.es/ficheros/documentos/pdf trata/Protocolo _Palermo - ESP.pdf].

61 Ibid, p.43.

62 Ibid, p. 55.
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- Por primera vez un instrumento internacional define la Trata e

insta a los Estados a crear mecanismos para su prevencion, legislar in-
ternamente para combatirla y capacitar a sus funcionarios para apli-
car dicha legislacion. Por lo tanto, es el primer instrumento juridico
internacional que define las responsabilidades del Estado de prevenir,
reprimir y sancionar este delito®.

Este es uno de los avances mas importantes a nivel internacional,

teniendo en cuenta que a partir del Protocolo, se han desarrollado nu-
merosas iniciativas contra este delito, a saber:

- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo
a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la
Pornografia, de 2000, aprobado mediante Resoluciéon 54/263 de 25 de mayo
de 2000 por la Asamblea General de las Naciones Unidas®*.

- Compromiso Global de Yokohama. Segundo Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Japdén, 17 al 20 de diciembre de 2001°°.

- Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005, aprobado por la Asamblea
General de Naciones Unidas, en la que se sefiala que la trata de personas
sigue constituyendo un grave problema para la humanidad que requiere
una respuesta internacional concertada, y se insta a todos los Estados a que
elaboren y apliquen medidas eficaces para combatir y eliminar todas las
formas de trata de personas y refuercen las existentes, a fin de acabar con la
demanda de victimas de la trata y protegerlas®®.

- Conferencia internacional sobre sistemas de proteccidn a victimas de la trata
de personas, realizada en Bogota en 2005, liderada por la 01M%, en la cual se
hizo entrega de la Guia de Asistencia a victimas de la trata de personas en
Colombia.

63
64

65
66

67

OEA et al. La trata de personas. Aspectos bdsicos, cit., p. 16.

Entrada en vigor el 18 de enero de 2002, disponible en [http://www.unicef.org/guatema-
la/spanish/derechosninos.doc].

Disponible en [http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/compromiso_yokohama.pdf].
Mediante Resoluciéon A/RES/60/1 de 16 de septiembre de 2005, numeral 112, p. 29, dis-
ponible en [https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO05/487/63/PDF/
N0548763.pdf?OpenElement].

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Memorias Conferencia Internacio-
nal Sistema de Proteccion a Victimas de la Trata de Personas, Bogota, 0IM y otros, 2006,
disponible en [http://repository.oim.org.co/bitstream/20.500.11788/1063/1/COL-0IM

0134.pdf].
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- Resolucién 2006/27, del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas,
de 27 de julio de 2006%, relativa al fortalecimiento de la cooperacion
internacional para prevenir y combatir la trata de personas y proteger a
sus victimas, que se reforzé mediante la Resolucién 61/180 de 8 de marzo
de 2007, de la Asamblea General®, relativa a las medidas para mejorar la
coordinacién de la lucha contra la trata de personas, se establecié el Grupo
Interinstitucional de coordinacidon contra la trata de personas con el fin de
promover la coordinacién y la cooperacién entre los organismos competentes
de las Naciones Unidas y demas organizaciones internacionales que participan
en la lucha contra la trata de seres humanos.

- Declaracion de Rio de Janeiro de 28 de noviembre de 2008, en la cual se hace
un llamado a la accién para prevenir y detener la explotacion sexual de nifios,
nifas y adolescentes’®.

- Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo 2011/36/UE sobre
la prevencion y la lucha contra la trata de seres humanos y la proteccion
de sus victimas de 5 de abril de 2011, en la cual se establece que no debe
condicionarse la asistencia y la proteccién de las victimas a la interposicion
de una denuncia’.

De todos los anteriores, el mecanismo internacional mas importante es
la Convencién de Palermo y su protocolo adicional, teniendo en cuen-
ta que ofrece mecanismos a los paises para luchar contra este delito,
define la trata en términos generales para que cada pais la adecte a su
contexto, e invita a los Estados a generar legislaciones nacionales que
faciliten esta labor.

El anterior referente juridico internacional, es una evidencia de la
permanente preocupacion de las diferentes organizaciones internacio-
nales y los paises, por prevenir y controlar este delito. Sin embargo,
no es suficiente contar con esta normatividad. Es necesario contar con
una normatividad nacional adecuada y actuar sobre las causas que lo
generan y promueven.

68 Disponible en [https://www.unodc.org/documents/treaties/COP2008/E-CN-15-2008-
6-S.pdf].

69 Disponible en [https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/polic
and research/un/61/A RES 61 180 ES.pdf].

70 Disponible en [http://www.annaobserva.org/web/public/ratificaciones/Declaracion
Rio_ESP.pdf].

71 El documento se encuentra disponible en [http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=celex%3A320111.0036].
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2. Referente juridico nacional

Desde 1933 se han dictado normas encaminadas a neutralizar este de-
lito. (Anexo c: Normas nacionales relacionadas con la lucha contra la
trata de personas). Sin embargo, a continuacién se describen las mas
representativas.

Ley 599 de 24 de julio de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal,
crea el tipo penal de trata de personas:

articulo 188. Del trdfico de personas. El que promueva, induzca, constriiia,
facilite, financie, colabore o de cualquier otra forma participe en la entrada
o salida de personas del pais, sin el cumplimiento de los requisitos legales,
con el animo de lucrarse o cualquier otro provecho para si [u] otra persona,
incurrira en prisiéon de 96 a 144 meses y una multa de 66.66 a 150 salarios
minimos legales mensuales’2.

Decreto 274 de 22 de febrero de 2000, por el cual se regula el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular’3.

Ley 679 de 3 de agosto de 2001, por medio de la cual se expide un
estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia
y el turismo sexual con menores, en desarrollo del Articulo 44 de la
Constitucion’.

Ley 747 de 19 de julio de 2002, adiciond otros tipos de trata de per-
sonas diferentes a la prostituciéon como la pornografia, la servidumbre
por deudas, la mendicidad, el trabajo forzado, el matrimonio servil y
la esclavitud. Ademads, aument6 las penas y define el delito de trata de
personas y de trafico de migrantes. Igualmente, incluye otro verbo rec-
tor: “financie” e incluye la trata interna, es decir, dentro del territorio
nacional (art. 188A)7.

Ley 765 31 dejulio de 2002, por medio de la cual se aprueba el Proto-
colo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo

72 Diario Oficial, n.2 44.097 de 24 de julio de 2000, disponible en [http://www.secretariase-
nado.gov.co/senado/basedoc/ley 0599 2000.html].

73 Diario Oficial, n.2 43.906, de 22 de febrero de 2000, disponible en [http://www.oas.org/
juridico/spanish/mesicic2 col dec 274 sp.pdf].

74 Diario Oficial, n.2 44.509, de 4 de agosto de 2001, disponible en [http://www.oas.org/juri-
dico/spanish/cyb col ley 679 2001.pdf].

75 Diario Oficial, n.2 44.872, de 19 de julio de 2002, disponible en [http://www.alcaldiabogo-
ta.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6881].
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a la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la utilizacién de los nifos
en la pornografia’®.

Ley 800 de 13 de marzo de 2003, por la cual se aprueba la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional (2000) y el Protocolo para Prevenir Reprimir, y sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios’’.

Decreto 4000 de 30 de noviembre de 2004, en el cual se dictan dispo-
siciones sobre la expedicién de visas y control de extranjeros y se hace
referencia a la trata de personas’®.

Ley 985 de 26 de agosto de 20057°, adopta medidas, establece nor-
mas para la atencién y protecciéon de las victimas, integra el Comité
Interinstitucional contra la Trata de Personas, cuyas funciones son las
de asesorar, coordinar, elaborar, recomendar y proponer las politicas,
estrategias, acciones, campafias e investigaciones relacionadas con la
trata de personas. Ademas, incrementa las penas, modificando el arti-
culo 188A de la Ley 599 de 2000 ast:

Articulo 188A. Trata de Personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a
una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacion, incurrird en prisién de 13 a 23 afios y una multa de 800 a 1.500
salarios minimos mensuales vigentes.

[gualmente, establece:
- Estrategia nacional contra la trata de personas.
- Estrategias en materia de prevencion.
- Medidas de proteccion y asistencia a victimas.
- Fortalecimiento de acciones contra la trata de personas.

- Fortalecimiento de la investigacion judicial y la accién policiva.

76 Diario Oficial, n.2 44.889, de 5 de agosto de 2002, disponible en [http://www.alcaldiabogo-
ta.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=11626].

77 Diario Oficial, n.2 45.131, de 18 de marzo de 2003, disponible en [http://www.alcaldiabo-
gota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=15011].

78 Diario Oficial, n.2 45.749, de 1.2 de diciembre de 2004, disponible en [http://www.ifrc.org/
Docs/idrl/872ES.pdf].

79 Ya citado.
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- Fortalecimiento de la cooperacién internacional.

- Sistema Nacional de Informacién sobre la trata de personas.

Ley 1098 de 8 de noviembre de 2006, por la cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia en su articulo 198, establece:

Programas de atencion especializada paralosnifios, las nifias y los adolescentes
victimas de delitos. El Gobierno Nacional, departamental, distrital, y municipal,
bajo la supervision de la entidad rectora del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar diseflara y ejecutara programas de atencion especializada para los
nifos, las nifias y los adolescentes victimas de delitos, que respondan a la
proteccién integral, al tipo de delito, a su interés superior y a la prevalencia
de sus derechos.

Decreto 4319 de 30 de noviembre de 20068, por el cual se establece la
organizacion y el funcionamiento de la cuenta especial creada para la
Lucha Contra la Trata de Personas.

Articulo 1.2 Denominacién y naturaleza juridica. La cuenta especial creada
por el articulo 20 de la Ley 985 de 2005 se denominara “Fondo Nacional para
la Lucha contra la Trata de Personas”, y funcionara sin personeria juridica y
como un sistema separado de cuenta a cargo del ministerio del interior y de
justicia.

Decreto 4690 de 3 de diciembre de 2007%, mediante el cual se crea la
Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento y utili-
zacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por grupos organiza-
dos al margen de la ley, encargada de articular y orientar las acciones
del Estado para reducir los factores de riesgo que dan lugar al recluta-
miento.

Ley 1203 de 4 de julio de 2008%, por medio de la cual se aprueba el
estatuto migratorio permanente en Colombia y Ecuador.

80 Diario Oficial, n.2 46.446, de 8 de noviembre de 2006, disponible en [http://www.secreta-
riasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1098 2006.html].

81 Diario Oficial, n.2 46.472, de 4 de diciembre de 2006, disponible en [http://www.icbf.gov.
co/cargues/avance/docs/decreto 4319 2006.htm].

82 Diario Oficial, n.2 46.831, de 3 de diciembre de 2007, disponible en [http://www.icbf.gov.
co/cargues/avance/docs/decreto 4690 _2007.htm].

83 Diario Oficial, n.2 47.040, de 4 de julio de 2008, disponible en [http://www.secretariasena-
do.gov.co/senado/basedoc/ley 1203 2008.html].
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Ley 1236 de 23 de julio de 2008%, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del c6digo penal relativos a delitos de abuso sexual.
Con estas modificaciones, todas las personas involucradas en este de-
lito quedan penalizadas.

Ley 1257 de 4 de diciembre de 2008%, por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencién y sancioén de formas de violencia y discri-
minacion contra las mujeres, se reforman los cédigos Penal, de Proce-
dimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. En
su articulo 18 establece:

Medidas de proteccion en casos de violencia en dmbitos diferentes al familiar. Las
mujeres victimas de cualquiera de las modalidades de violencia contempladas
en la presente ley, ademas de las contempladas en el articulo 5.2 de la Ley 294
de 1996 y sin perjuicio de los procesos judiciales a que haya lugar, tendran
derecho a la proteccién inmediata de sus derechos.

Decreto 4786 de 19 de diciembre de 2008%, por el cual se adopta la es-
trategia nacional integral contra la trata de personas, elaborada por el
Comité Interinstitucional.

Esta norma, plantea ademas, las siguientes lineas estratégicas: eje
de prevencion, eje de proteccidn, eje de cooperacién internacional y
eje de investigacion y judicializacion. Este ultimo comprende forta-
lecer la capacidad técnica y operativa de las instituciones del Estado
encargadas de la persecucion del delito de la trata de personas, articu-
lando las entidades del Estado que permitan la coordinacién interins-
titucional e intersectorial de las funciones, acciones y recursos para la
investigacion y sancion del delito y mejorar la agilidad y capacidad de
respuesta del conjunto de las entidades involucradas en la investiga-
cion y judicializacion de la conducta punible. El fortalecimiento de la
labor de los organismos investigativos y de policia judicial y la gestién
judicial para perseguir las diferentes modalidades de trata de perso-
nas, en este sentido, se estableceran prioridades de atencidon frente a

84 Diario Oficial, n.2 47.059, de 23 de julio de 2008, disponible en [http://200.26.152.57/
SIDN15%5CArchivos%5CNormatividad%5CLegislaci%C3%B3n_Nacional%5CLeyes de
Colombia%5CLeyes 2008 (1182 - 1269)%5CLey 1236 de 2008 (Modifica C%C3%B3digo
Penal-Delitos de abuso sexual).pdf].

85 Diario Oficial, n.2 47.193, de 4 de diciembre de 2008, disponible en [http://www.alcaldia-
bogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=34054].

86 Ya citado.
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las modalidades de trata, se fortalecera la persecucién y castigo de los
tratantes y la persecucién del lavado de activos producto del delito de
la trata de personas.

El objetivo del eje de investigacién y judicializacion es fortalecer a
las entidades del Estado encargadas de la investigacion y judicializa-
cion del delito de trata de personas que permita ser mas eficaces y efi-
cientes en la persecucion y sancion de la conducta punible. La norma
plantea también las siguientes acciones para la investigacion y judicia-
lizacion:

- Fortalecer la capacidad técnica y operativa de las instituciones del Estado
encargadas de la persecucion del delito de la trata de personas.

- Actualizar permanentemente las estrategias investigativas.

- Articular a las entidades del Estado que permitan la coordinacién
interinstitucional e intersectorial de las funciones, acciones y recursos para la
investigacion y sancion del delito.

- Desarrollar procesos de formacién y actualizacion dirigidos a operadores de
justicia y a entidades que apoyan su administracion.

Ley 1336 de 21 de julio de 2009%, por medio de la cual se adiciona y ro-
bustece la Ley 679 de 2001 de lucha contra la explotacién, la pornogra-
fia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes en su capitulo vi
sobre tipos penales de turismo sexual y almacenamiento e intercambio
de pornografia infantil, articulo 23, turismo sexual, actualiza el articulo
219 de la Ley 599 de 2000, ast:

Turismo sexual. El que dirija, organice o promueva actividades turisticas que
incluyan la utilizaciéon sexual de menores de edad incurrird en prisién de
cuatro (4) a ocho (8) afios. // La pena se aumentara en la mitad cuando la
conducta se realizare con menor de doce (12) afios.

Mediante Resolucion 3840 del 24 de diciembre de 2009% y en cumpli-
miento de la Ley 1336 de 2009, se establecio6 el Codigo de Conducta,

87 Diario Oficial,n.2 47.417,de 21 de julio de 2009, disponible en [http://www.alcaldiabogo-
ta.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=36877].

88 Diario Oficial, n.2 47.577, de 24 de diciembre de 2009, disponible en [http://www.alcaldia-
bogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=38492].
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el cual debe ser suscrito y adoptado por los prestadores de servicios
turisticos, como prerrequisito para inscribirse o para actualizar sus
datos en el Registro Nacional del Turismo.

Ley 1329 de 17 de julio de 2009%, que establece en su articulo 2.2 el
nuevo articulo 213A:

Proxenetismo con menor de edad. El que con dnimo de lucro para si o para
un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de otro, organice, facilite o
participe de cualquier forma en el comercio carnal o explotacién sexual de
otra persona menor de 18 afios, incurrira en prisiéon de 14 a 25 afos.

Y en el articulo 3.2 adiciona al Capitulo 1v del Titulo 1v Libro 11 del
Codigo Penal, el articulo 217A:

Demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios de
edad. El que directamente o a través de tercera persona, solicite o demande
realizar acceso carnal o actos sexuales con menor de 18 afios, mediante pago
o promesa de pago en dinero, especie o retribucién de cualquier naturaleza,
incurrird por este sélo hecho en prision de 14 a 25 afios.

Con este articulo se penaliza a quien ofrece o paga.

La Resolucién 3840 de 2009 del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo ya citada, por la cual establece el C6digo de Conducta para
los prestadores de servicios turisticos, contemplado en el articulo 1.2
de la Ley 1336 de 2009, para la prevencion de la explotacidn sexual de
nifios, nifias y adolescentes en viajes y turismo. A la Policia de Turismo
le corresponde verificar su cumplimiento. El incumplimiento acarrea
sanciones como multas, cancelacién de la inscripcién en el Registro
Nacional de Turismo y prohibicion para ejercer la actividad turistica.

Los avances en la normatividad nacional son evidentes. Sin embar-
go, no se ha aprobado el decreto reglamentario que asigna responsa-
bilidades y compromisos concretos a las instituciones del Estado que
deben contribuir en la lucha contra la trata de personas.

Es importante sefialar que este trabajo, a partir de la descripcién de
la panoramica juridica existente, pretende identificar y aportar o pro-
poner oportunidades de mejora y fortalecimiento de esa normatividad

89 Diario Oficial,n.2 47.413, de 17 de julio de 2009, disponible en [http://www.alcaldiabogo-
ta.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=36874].

56


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36874
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36874

Manuel Medina G. y Cielo Garcia G.

y estrategia existente, sirviendo también de canal académico que con-
tribuya incluso al conocimiento integral de este fendmeno delictivo.

3. Avances jurisprudenciales

En el estudio Aspectos juridicos del delito de trata de personas en
Colombia®, se recopilaron 19 sentencias proferidas por jueces y ma-
gistrados. En estas sentencias, los tipos de decision se distribuyen de
la siguiente manera:

Tipos de fallo

DEFINICION DE COM-
ABSOLUTORIAS | CONDENATORIAS OTRAS ToTAL
PETENCIAS

3 11 2 3 19

Fuente: MATEUS RUGELES et al. Aspectos juridicos del delito de trata de personas en Colombia, cit. p. 62.

Sentencias segin la modalidad de trata imputada

EXPLOTACION | EXPLOTACION | MATRIMONIO | TURISMO TRAFICO EXPLOTACION DE
SEXUAL LABORAL SERVIL SEXUAL ORGANOS | MENDICIDAD AJENA

15 2 0 2 0 0

Fuente: MATEUS RUGELES et al. Aspectos juridicos del delito de trata de personas en Colombia, cit. p. 63.

A continuacion se enuncian algunas de estas providencias®!:

- En una providencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, se establecieron las diferencias entre trafico de migrantes
y trata de personas. Mientras que el primero hace referencia al ingreso
a otro pais de manera ilegal, la segunda implica el traslado interno o
externo de una persona, usando el engafio y la violencia.

- Providencia del 12 de diciembre de 2006 en la cual se hace refe-
rencia al caso de una mujer que fue engafiada con un supuesto contra-
to de trabajo como enfermera en Israel®?.

90 MATEUS RUGELES et al. Aspectos juridicos del delito de trata de personas en Colombia..., cit.

91 idem.

92 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto interlocutorio de 12 de diciembre
de 2006, Rad. 26556, M. P.: ALvARO ORLANDO PEREZ PINZON.
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- Sentencia de segunda instancia del 10 de marzo de 2009 de la Sala
de Decision Penal Tribunal del Distrito Judicial de Bucaramanga, en la
cual se confirma la sentencia absolutoria y se refiere a una modalidad
de trata distinta a la de explotacion sexual®.

- Fallo del 8 de julio de 2008 de la Sala de Decision Penal del Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial de Armenia®, donde a propdsito del
aparente concurso entre la trata de personas y el estimulo a la prosti-
tucion de menores, se debe aplicar aquél tipo y no éste. En las que haya
caracteristicas de explotacién se debe aplicar el tipo penal de trata de
personas.

- Sentencia C-148 de 22 de febrero de 2005% en la cual se establece
que para tipificar la trata de personas no se necesita que sea un sufri-
miento catalogado como grave.

- Sentencia C-853 de 25 de noviembre de 2009°¢ declara inexequi-
ble la expresiéon “de doce (12) afios”, contenida en el articulo 18 de
la Ley 1121 de 2006, que modificé el articulo 441 del Cédigo Penal,
teniendo en cuenta que quienes tienen de 12 a 18 afios, también son
menores de edad.

En general, Colombia cuenta con adecuadas herramientas juridi-
cas para hacer frente a este delito transnacional y trabaja de mane-
ra conjunta con los demas paises, para lograr resultados efectivos. Sin
embargo, consideramos que la amplia normatividad y jurisprudencia
deberia redundar en mejores resultados en la lucha contra la trata de
personas, lo cual como hemos visto en las cifras mencionadas y aque-
llas que veremos en el contenido mismo de este trabajo, no se refleja en
resultados cuantitativamente evidentes.

4. Trata de personas y derechos humanos

Colombia ha ratificado los convenios y protocolos que hacen referencia
a la lucha contra la trata de personas y los ha integrado a la legislacion

93 Rad. 2007- 02548, M. P.: EUGENIO FERNANDEZ CARTIER.

94 Rad. 630016000059200700800, M. P.: HENRY NINO MENDEZ.

95 M. P: AwaRo TAFUR GaLvis, disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co
relatoria/2005/C-148-05.htm].

96 M. P.: JoRGE IVAN PaLAcIO PALACIO, disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co
RELATORIA/2009/C-853-09.htm].
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nacional interna, por lo cual el pais ha sido reconocido como uno de los
paises de Latinoamérica mas avanzados en este campo. Sin embargo
no es suficiente contar con una legislacién moderna sobre el tema. Se
requiere también voluntad de las instituciones y recursos para hacerla
cumplir.

La trata de personas es una conducta violatoria de los derechos hu-
manos. Las condiciones socioeconémicas que hacen vulnerables a las
victimas (antes de la trata), implican una violacién al derecho a la edu-
cacion, la igualdad, la seguridad social, la salud y el saneamiento am-
biental, la vivienda digna, la igualdad de género, ala vida, a la alimenta-
cion equilibrada y ala integridad fisica y emocional. Durante la trata, se
vulneran los siguientes derechos: integridad personal, libre desarrollo
de la personalidad, libertad de conciencia, derecho a la honra, al traba-
jo, alalibertad de escoger profesion u oficio, libertad de locomociéon y
residencia, a la igualdad y a la libertad personal.

De acuerdo con la Constitucion colombiana, los derechos mas vul-
nerados en la trata de personas, son los siguientes:

El derecho a no ser sometido a desaparicién forzada, torturas, tratos
o penas crueles, inhumanas o degradantes (art. 12). Cuando se sustrae
a la persona o no se le deja comunicar con nadie para que no sepan
donde est3, bajo crueles y tortuosas condiciones.

El derecho a no ser esclavizado, o victima de trata de seres humanos
en ninguna forma (art. 17).

El derecho a no ser privado de la libertad, ni reducido a prisiéon o
arresto, sino en virtud de un mandamiento escrito y definido en la ley
(art. 28). Cuando se encierra a la persona, no se le deja comunicar con
nadie para que no sepan donde est4, ni realizar sus actividades cotidia-
nas. Cuando esto ocurre por motivos de deuda, entre otros.

El derecho a la integridad fisica y moral y a gozar de salud psicol6-
gica, fisica y sexual. Cuando hay maltrato fisico y moral, privacién de
alimentacién y acceso a servicios de salud, y provocaciéon de enferme-
dades de diversa indole.

El derecho a la autonomia y al libre desarrollo de la personalidad
(art. 16). Cuando se impide a la persona alcanzar o perseguir aspira-
ciones de su vida o escoger libremente las opciones y circunstancias
que le dan sentido. Cuando se decide por otro, le arrebatan su condi-
cion ética al reducirla a la condicién de objeto, convirtiéndola en medio
para alcanzar fines elegidos sin su consentimiento. Cuando se obliga al
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uso forzado de drogas o sustancias, al aborto, y cuando en general se
niegan sus derechos.

El derecho al trabajo en condiciones dignas y justas (art. 25), con
remuneracién minima vital proporcional a la cantidad y calidad de tra-
bajo, garantia irrenunciable a la seguridad social (art. 48), al descan-
so necesario, bajo la proteccion especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad (art. 25). Y el derecho al pago oportuno
y al reajuste periodico de las pensiones legales, entre otros (art. 53).
Cuando hay horarios excesivos y sin descanso, trabajo forzado, malas
condiciones de salud y seguridad, no pago o pago misero.

El derecho a escoger residencia, a circular libremente por el territo-
rio nacional, y a entrar y salir del pais (art. 24). Encierro fisico, reten-
cion de documentos, aislamiento, traslado obligado o en condiciones
inhumanas, etc.

El derecho alalibertad de escoger profesion u oficio (art. 26). Cuando
se obliga a la persona a ejercer un oficio o actividad sin su consentimien-
to. Los derechos fundamentales de los nifios (vida, integridad, salud, se-
guridad social, alimentacion, nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, cuidado y amor, educacion y cultura, recreacion
y libre expresidn de su opinion). Ser protegidos contra abandono, vio-
lencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral
y trabajos riesgosos (art. 44). El adolescente tiene derecho a la protec-
cién y a la formacién integral (art. 45). Todos los casos de trata de per-
sonas en nifios, niflas y adolescentes. El derecho a la educacién como
servicio publico que tiene una funcién social (art. 67) Cuando al obligar
a la persona a ejercer un oficio se le niega la posibilidad de estudiar®’.

5. Delitos conexos a la trata de personas

Para el Comité Interinstitucional de Lucha contrala Trata de Personas®,

97 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES -OIM- et al. Un trato contra la trata.
Guia para talleres de multiplicacién sobre la trata de personas, Bogota, oIM y otros, 2010,
disponible en [https://publications.iom.int/system/files/pdf/un trato contra la trata 0.
pdf].

98 COMITE INTERINSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. “Lineamientos ge-
nerales sobre trata de personas y tipologias de lavado de activos”, Bogota, 2006, disponible
en [http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/BibliotecaV2/Documentos/Trata/Articu-
los/TrataActivos.pdf], p. 16.
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el lavado de activos es un delito relacionado con la trata de personas,
por lo cual se requiere una politica y acciones concretas para la des-
articulacién de la estructura financiera que reproduce este delito en
Colombia. La falsedad en documentos es otro delito conexo a la trata
de personas.

En la sentencia de 2011 proferida por el Tribunal Superior de Bogo-
ta contra el FREDY RENDON HERRERA ALIAS, alias “El Aleman”, coman-
dante del Bloque Elmer Cardenas de las Autodefensas Campesinas, por
el homicidio en persona protegida y otros, pese a estar en un sistema
de justicia transicional y restaurativa, los menores de edad vinculados
forzosamente o no al Conflicto Armado Interno, no tuvo en cuenta el
delito de trata de personas asociado a fines sexuales, laborales y servi-
les, por tanto en la indemnizacién a estas personas y grupos familiares,
el resarcimiento no fue completo y no se han facilitado los mecanismos
para un acceso real a la sociedad, siendo estos salud, educacién y tra-
bajo, entre otros®.

En sintesis, Colombia cuenta con una normatividad acorde al tipo
de delito de trata de personas, para sancionar a los responsables, sin
embargo, la investigacién y judicializacién requiere fortalecerse. Por
otra parte, el énfasis en la politica criminal contra este delito, no debe
estar en lo penal, sino en lo preventivo, teniendo en cuenta los factores
sociales asociados a la trata de personas, acorde con el nuevo concepto
de politica criminal en Colombia:

La politica criminal comprende politicas preventivas y sancionatorias. Dentro
de las politicas preventivas estan las sociales y las de seguridad, a las cuales
se refiere el presente estudio, especialmente estas ultimas que debe ejecutar
la Policia Nacional, para prevenir la comision del delito de trata de personas.
En este sentido, se toman las politicas de seguridad supeditadas a la politica
criminal tal como lo plantea el Consejo de Politica Criminal: “Es pues necesario
formular apropiadamente las relaciones entre la politica de seguridad y la
politica criminal, para que exista una mayor articulacion entre las dos, sin que
la politica criminal quede subordinada a la politica de seguridad”*.

99 MisAEL TIRADO ACERO. “Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes al conflicto armado
interno en Colombia y delitos conexos”, v Congreso Mundial por los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia, San Juan, Argentina, Presidencia de la Nacién y Gobierno de San Juan,
octubre de 2012, pp. 1186 a 1192.

100 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. “Diagnéstico y propuesta de lineamientos
de politica criminal para el Estado colombiano”, cit., p. 37.
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En este sentido, a la Policia Nacional le corresponde asumir las poli-
ticas de seguridad relacionadas con la trata de personas, para lo cual se
requiere una excelente coordinacion entre esta institucion y el aparato
judicial.

II. CONCEPTUALIZACION A PARTIR DE LAS RAICES
HISTORICAS DE LA TRATA DE PERSONAS

A. Trata de personas

La trata de personas es un fendmeno social muy antiguo que sé6lo des-
de las ultimas dos décadas, se ha vuelto visible. Durante la época de la
conquista, las mujeres eran el botin de guerra: “se sabe que abusaban
con violencia de ellas, pero también que preferian incorporarlas a sus
séquitos de servidumbre doméstica”!’?.

Durante la época colonial mujeres y nifias, particularmente africanas e
indigenas, eran desarraigadas de sus lugares de origen y comerciadas como
mano de obra, servidumbre y/o como objetos sexuales. Pero la trata como
problema social comenzé a reconocerse a fines del siglo XiX e inicios del xx
a través de lo que se denomind trata de blancas, concepto que se utilizaba
para hacer referencia a la movilidad y comercio de mujeres blancas, europeas
y americanas, para servir como prostitutas o concubinas generalmente en
paises arabes, africanos o asiaticos. En ese momento surgieron las primeras
hipétesis en torno a que dichos movimientos eran producto de secuestros,
engaflos y coacciones sobre mujeres inocentes y vulnerables con el objeto de
explotarlas sexualmente!?,

En la década del 80, se comenz6 a utilizar el término trafico humano o
trafico de personas para referirse al comercio internacional de mujeres y
personas menores de edad, sin todavia alcanzarse una definicién o concepto
consensuado sobre este fen6meno!,

101 AipA MARTINEZ y PABLO RODRIGUEZ. Placer, dinero y pecado. Historia de la prostitucion en
Colombia, Bogota, Editorial Aguilar, 2002, p. 67.

102 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS -OEA- et al. La trata de personas. Aspectos bdsi-
cos, cit.

103 dem.
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Segun el Protocolo de la Convencidén contra la Delincuencia Orga-
nizada Trasnacional, Palermo - Italia 2000, de las Naciones Unidas'%,
(art. 3.9) se define la trata de personas como:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas
recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el fraude,
el engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra para propdsitos de explotacion.
Esa explotacién incluird como minimo, la explotaciéon de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacidn sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos'®.

En esta definicion se identifican tres componentes: la actividad (o el
enganche), los medios (o la forma en que se engancha) y el propdsito
o fin:

Una actividad: “... 1a captacidn, transporte, traslado, acogida o recep-
cién de personas...”.

Unos medios: “... 1a amenaza o uso de la fuerza, coaccion, rapto, frau-
de, engafio, abuso de poder, vulnerabilidad, la concesién o recepcién
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra con fines de explotacion...”.

Un propésito o fin: la explotacidn: “Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de ex-
plotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6r-
ganos”. En el caso de los nifios y nifias no se considera el consentimien-
to. Es decir, el Protocolo establece que en este tipo de circunstancias no
se necesita que existan los medios para que la actividad se determine
como trata: “La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la re-
cepcién de un nifio con fines de explotacién se considerara ‘trata de
personas’ incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enun-
ciados..” (inc. c art. 3.2). Por nifio se entiende toda persona menor de
18 afios (inc. d art. 3.2)

104 fdem.
105 NACIONES UNIDAS. “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas...,
cit.
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La Fundacion Esperanza intenta recoger el qué, el como y los impac-
tos de la trata de personas, al definirla como:

Un comercio de seres humanos, que a través de mecanismos de compra-venta
de personas, tienen como objetivo, explotarlas, por lo que atenta y degrada
la dignidad del ser humano, coartan su libertad, restringen sus derechos,
sometiéndoles a condiciones de servidumbre y esclavitud, reduciéndoles a la
condicién de objetos, en la que otros ejercen sobre ellos un ilegitimo “derecho
de dominio”. La trata de personas es por lo tanto, una violacién a los derechos
humanos??.

La anterior definicién esta planteada desde un enfoque de derechos
humanos, lo cual constituye un enfoque mas integral de este delito.

CARLOS ANDRES PEREZ GALLEGO'?” asesor de la UNODC, plantea que
la trata de personas es una modalidad que pertenece a una categoria
conceptual mas amplia que es la de trafico de seres humanos. En esta
categoria también se incluye el trafico ilicito de migrantes.

Es importante diferenciar la trata de personas del trafico de perso-
nas o migrantes, porque aunque son problemas que estan muy estre-
chamente relacionados, son diferentes:

Por trafico de migrantes se entiende la facilitacién de un cruce de fronteras sin
cumplir los requisitos legales o administrativos con el fin de obtener directa
o indirectamente un beneficio financiero u otro de orden material. En ambos
casos, hay un aprovechamiento de la necesidad de mejorar condiciones de vida
a través de la migracion (exceptuando obviamente, aquellos casos de trata en
los que hubo secuestro, rapto o sometimiento); hay un abuso a los derechos
fundamentales y l6gicamente una operacion comercial con seres humanos!®,

La OEA estableci6 los siguientes aspectos comunes y diferencias'®:

106 GOMEZ Diez. “El trifico de seres humanos...’, cit., p. 9.

107 CARLOS ANDRES PEREZ GALLEGO. “Trafico humano: elementos para una conceptualiza-
cion integradora de la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y la venta o co-
mercializacién de seres humanos con distintos fines”, en Didlogos Migrantes. Revista del
Observatorio de Migraciones, n.2 6 de 2011, pp. 17 a 23, disponible en [http://observa-
toriodemigraciones.org/apc-aa-files/69e3909999fd8ec8018dd3f5d7dbdc5d /DMigran-
tes No.6.pdf].

108 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS -OEA- et al. La trata de personas. Aspectos bdsi-
cos, cit,, p. 19.

109 Idem.
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ASPECTOS COMUNES

DIFERENCIAS

TRAFICO

TRATA

En los dos hay una

oferta y una demanda.

El migrante establece
contacto directo y
voluntario con el
traficante (pollero o
coyote) es decir, no hay

vicio en el consentimiento.

El contacto se da bajo engafio
y/o abuso, y/o coaccién. En otras
palabras, el consentimiento esta
viciado.

Ambos son
considerados delitos
en la legislacion
colombiana.

Implica siempre cruce de
frontera o fronteras.

Puede darse dentro o fuera de un
pais, el cruce de fronteras no es
necesario.

Hay un provecho eco-
némico o cualquier
otro beneficio.

El dinero es un factor
intrinseco en el traslado.

El dinero para el traslado no es un
factor importante sino someter a
la persona a una deuda econdmica
que la fuerce a ser explotada.

La relacién entre el
traficante y el migrante
termina una vez llegado al
destino.

La relacion entre el tratante y la
victima es mucho més prolongada,
generalmente una vez llegada

al destino inicia o continda la
explotacion.

Implica mayoritariamente
a hombres.

Sus victimas fundamentales son
mujeres, nifias y nifios y en menor
grado victimas masculinas.

Durante el traslado hay
mayores riesgos de salud
y vida.

Durante el traslado se minimizan
los riesgos a la salud y a la vida pero
en el largo plazo el impacto fisico y
psicoldgico es mas prolongado.

Es fundamentalmente un
delito contra el Estado.

Atenta contra la dignidad y los
derechos de la persona. Es un delito
contra el individuo.

El traslado puede ser licito o ilicito
(con documentos falsos).

Teniendo en cuenta los anteriores conceptos de trata de personas, se
integrd un solo concepto para efectos del presente estudio, asi:
Captacion, transporte, traslado dentro o fuera del pais (trata inter-
na y externa), acogida o recepcion de personas, mediante la amenaza
o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el fraude, el
engafio o el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consen-
timiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion, lo que incluye, como minimo, la explotacién de la prostitu-
cion ajena u otras formas de explotacion sexual (prostitucion forzada,
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pornografia, turismo sexual, cautiverio para servicios sexuales a gru-
pos armados ilegales), los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, el matrimonio
servil, la explotacién reproductiva y extractiva (embarazos forzados,
vientres de alquiler) o la extraccion de 6rganos, modalidades que aten-
tan contra los derechos humanos.

B. Modalidades de la trata de personas

La Organizacidon Internacional para las Migraciones y la Organizacién
de Estados Americanos''’plantean las siguientes:

- Explotacién laboral. Trata de personas para someterlas a trabajo
forzado. Esta se presenta en escenarios como: Fabricas, ladrilleras, mi-
nas; trabajo agricola o pecuario; pesca; servicio doméstico.

Segun Interpol!'}, las victimas de esta forma de trata de personas,
también muy extendida, proceden principalmente de paises en vias de
desarrollo. Son captadas y sometidas a trata mediante engafio y coac-
cion, y luego desempeian toda una variedad de trabajos en condiciones
de esclavitud. Tanto los hombres como las mujeres y los nifios se ven
obligados a trabajar en la agricultura, en la construccién o en el servi-
cio doméstico, o a ejercer otros trabajos penosos. Segun informe del
Departamento de Estado de Estados Unidos''?, en 2010 se reportaron
casos de matrimonios forzados, servidumbre doméstica involuntaria
y mendicidad obligada como factor de riesgo en la trata de personas.
Algunos menores de edad se han visto obligados a realizar trabajos
forzados en minas y canteras, o a trabajar en el desempefio del servicio
doméstico con bajos salarios, jornadas extenuantes, sin contratos, ni
pago de vacaciones ni las indemnizaciones a que tienen derecho.

110 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES —0IM- et al. Un trato contra la tra-
ta..., cit, p. 80.

111 Interpol. “Trata de personas”, en Temas de interés, COM/FS2009-12/THB-02, disponible
en [http://www.inmigracionclandestina.eu/wp-content/uploads/2010/10/Documen-
to-Interpoll.pdf].

112 OFICINA DE VIGILANCIA Y LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS DEL DEPARTAMENTO DE
EstADO DE EsTADOS UNIDOS. “Informe anual sobre la trata de personas 2010-Colombia”,
cit.
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ROGER PLANT!?3, jefe del Programa Especial de Accion para Comba-
tir el Trabajo Forzoso de la 01T, explicé que si se cierran mas los cana-
les de migracién legal, crece la demanda de mano de obra y algunos
empleadores procuran obtenerla de cualquier forma. PLANT atribuye
la falta de informacién sistematica a que el fendmeno es menos visible
que la trata con fines de explotaciéon sexual. Mas adn, anadié que los
elementos de fuerza, coaccién y engafio que definen la naturaleza de la
explotacion laboral a veces son dificiles de definir o tienen matices que
complican su configuracion. Como ejemplo grave de ello cit6 el caso de
los llamados gang masters en el Reino Unido. Se trata de personas que
“contratan” trabajadores inmigrantes a quienes les prestan dinero con
altisimos intereses y los obligan a trabajar para quitarles el salario.

Segun la Fundacion Esperanza, en Colombia la industria de la mi-
neria (oro, carbén, niquel, coltdn) y los mega cultivos, son escenarios
utilizados para la trata de personas.

- Servidumbre. Mendicidad Ajena: la Fundacién Esperanza''*
plantea que la victima es forzada a pedir limosna para el beneficio del
tratante, quien organiza el negocio y ejerce control sobre estas perso-
nas. Las esquinas de los semaforos, los puentes peatonales y las entra-
das de las iglesias, son sitios comunes para la trata de personas. Sin
embargo, parece que este problema es invisible para las autoridades y
la sociedad en general. Comprende todos los anteriores mas la mendi-
cidad ajena. La servidumbre se define como

el estado o la condicién de dependencia de una persona a la que otra persona
obliga [sinjustificacion] a prestar cualquier servicioy que crearazonablemente
que no tiene otra alternativa que la de prestar el servicio!'.

- Matrimonio servil. Comprende la explotaciéon laboral y/o sexual de
un miembro de la pareja (esposo o acompafiante) que incluye situa-

113 El Informador, Guadalajara, Jalisco, disponible en [http://www.informador.com.mx].

114 FUNDACION ESPERANZA. “Respuestas de la Fundacién Esperanza al Departamento de Es-
tado de los Estados Unidos acerca de la situacion de la trata de seres humanos en Co-
lombia”, en Didlogos Migrantes. Revista del Observatorio de Migraciones, n.2 6 de 2011,
disponible en [http://observatoriodemigraciones.org/apc-aa-files/69e3909999fd8ec80
18dd3f5d7dbdc5d/DMigrantes_No.6.pdf], p. 87.

115 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS —OEA-, COMISION DE SEGURIDAD HEMISFERICA.
“Glosario hemisférico de términos ligados a la trata de personas”, Buenos Aires, 2009,
disponible en [http://www.o0as.org/csh/spanish/tratapersonas.asp].

67


http://www.informador.com.mx
http://observatoriodemigraciones.org/apc-aa-files/69e3909999fd8ec8018dd3f5d7dbdc5d/DMigrantes_No.6.pdf
http://observatoriodemigraciones.org/apc-aa-files/69e3909999fd8ec8018dd3f5d7dbdc5d/DMigrantes_No.6.pdf
http://www.oas.org/csh/spanish/tratapersonas.asp

Contexto de la trata de personas desde los enfoques sociojuridico...

ciones de esclavitud, aislamientos, control, violencia fisica, sexual y re-
productiva.

- Explotacion sexual, relacionada especificamente con: Prostitucion
forzada; pornografia; turismo sexual; cautiverio para servicios sexua-
les a grupos armados ilegales.

Segun Interpol'!¢, esta modalidad -la mas frecuente- afecta a todas
las regiones del mundo, sea como lugares de origen, de paso o de des-
tino. En los paises en vias de desarrollo y también en segmentos vul-
nerables de la poblacién de los paises desarrollados se embauca a mu-
jeres y nifos con la promesa de un buen empleo si se marchan de sus
casas y viajan a lo que consideran que sera una mejor vida. A menudo
se les entrega documentos de viaje falsos, y se recurre a redes organi-
zadas para transportarlos al pais de destino, donde se ven obligados a
ejercer la prostitucion en condiciones de esclavitud y donde viven de
forma infrahumana y con el miedo en el cuerpo.

En el caso de la e explotacion comercial de nifios para el turismo
sexual,

este tipo de delito, que existe en Asia desde hace muchos afios, ha arraigado
ahora en Africa y también en América Central y del Sur, espoleado por el
aumento de ofertas de vuelos baratos y el riesgo relativamente escaso en estos
lugares de tener que rendir cuentas ante las fuerzas del orden y las autoridades
judiciales por mantener relaciones sexuales con menores*'’.

UNICEF!!® asegura que en Colombia 30.000 menores son explotados
sexualmente. La Fundacién Renacer afirma que en Cartagena po-
drian ser de 2.000 a 3.000, aunque la institucién no confirmo el dato y
mas bien aclaré que llegar a uno definitivo es complicado. “Colombia
también es destino para el turismo sexual infantil de extranjeros, en
Barranquilla”!*.

116 INTERPOL. “Trata de personas”, cit.

117 Idem.

118 LAURA ARDILA ARRIETA. “Los nifios con precio. Postales de la infamia, explotacién sexual
infantil en Cartagena”, en El Espectador, 19 de marzo de 2011, disponible en [http://
www.elespectador.com/impreso/nacional/articulo-257928-los-ninos-precio].

119 OFICINA DE VIGILANCIA Y LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS DEL DEPARTAMENTO DE
EstADO DE EsTADOS UNIDOS. “Informe anual sobre la trata de personas 2010-Colombia”,
cit.
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- Reclutamiento forzado en: Reclusién forzada en grupos armados
ilegales de nifos, nifias y adolescentes; Cautiverio para servicios se-
xuales a grupos armados ilegales.

Segun informe de la Defensoria del Pueblo!?’, los actores armados
utilizan el cuerpo de la mujer como forma de control territorial. Los
grupos armados al margen de la ley, han reclutado a la fuerza y ex-
plotado sexual y laboralmente a menores como combatientes. Segin
el Ministerio del Interior'?!, durante el proceso de desmovilizacién de
los integrantes del llamado “Proceso de Justicia y Paz”, fueron entrega-
dos por grupos armados ilegales cerca de 2.000 menores de 18 afos,
quienes han sido atendidos por el programa de atencién especializada
del Instituto de Bienestar Familiar para iniciar todos sus procesos de
restablecimiento de derechos, de reintegracion social y de reparacidn.

- Explotacion reproductiva y extractiva: Embarazos forzados; vien-
tres de alquiler; extraccién y trafico de 6rganos.

Interpol'?? afirma que la trata de personas para utilizar sus o6rga-
nos —en particular los rifiones- es un ambito de actividad delictiva que
experimenta un rapido crecimiento. En muchos paises las listas de es-
pera para el trasplante de 6rganos son muy largas, lo cual ha brindado
a los delincuentes una oportunidad para lucrarse a costa de la deses-
peracidn de los pacientes y donantes potenciales. Este delito pone en
peligro la salud de las victimas, e incluso sus vidas, puesto que las ope-
raciones se pueden efectuar en la clandestinidad, sin seguimiento mé-
dico. Es probable que el envejecimiento de la poblacién y la incidencia
creciente de casos de diabetes en muchos paises desarrollados incre-
menten la demanda de trasplantes de 6rganos y contribuyan a hacer
aun mas lucrativo este delito.

En sintesis, esta modalidad hace uso de los cuerpos de seres huma-
nos, para la generaciéon de embarazos forzados, el alquiler obligado de
los vientres o la extraccion y trafico de 6rganos.

El desconocimiento de todas estas modalidades de trata de perso-
nas, puede generar confusién al momento de denunciar o recibir una

120 RCN TELEVISION. “Terrorismo sexual. Un arma de destruccién masiva”, Especiales Pirry. 11
de mayo de 2009.

121 MINISTERIO DEL INTERIOR. “Informe al Departamento de Estado de Estados Unidos 2010-
2011

122 INTERPOL. “Trata de personas”, cit.
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denuncia o al tipificar el delito de trata de personas. Por lo tanto, es
indispensable generar campafias y programas de capacitacion, orien-
tados a mostrar la complejidad de este delito.

Es fundamental sefialar que el recorrido que se ha hecho por el dm-
bito nacional e internacional tiene como finalidad contextualizar de
manera integral este fenémeno que en Colombia pareciera invisible o
poco perceptible juridica y socialmente en la dindmica propia de nues-
tra cotidianeidad.

C. Modus operandi de la trata de personas

Las organizaciones criminales camuflan su actividad delictiva en agen-
cias de modelaje, estudios en el exterior, centros de adopcidn, agencias
de viajes, agencias matrimoniales y agencias de empleo. El desman-
telamiento de estas redes se dificulta porque estan integradas por un
numero amplio de miembros y ademads, desarrollan su actividad en
diferentes paises. Esto hace que la investigacion y judicializacién sea
muy compleja.

Una red tiene entre cinco y ocho personas, casi siempre dos en el exterior, que
se encargan de recibir alas victimas e iniciar una explotacién y posteriormente
venderla o entregarla a las redes internacionales. Las personas que contactan
a las victimas son personajes con mucha fluidez verbal, con un gran poder de
convencimiento y que pueden estar en determinado momento a su potencial
victima el fruto de las ganancias de ese supuesto trabajo que van a recibir.
Son personas muy habilidosas que rdpidamente logran convencer a sus
victimas. Estas redes tienen conexiones con la mafia Yakusa, de Japdn, con las
triadas chinas, con las redes espafiolas, con agrupaciones de trata en Panamg,
Ecuador, Argentina y Chile. Para reclutar a las victimas, las redes utilizan los
avisos de prensa, academias de modelaje, colegios y universidades, agencias
matrimoniales, damas de compaiiia, intercambio cultural, ofertas de trabajo,
radio, Internet!'%,

Segun el investigador socio juridico MISAEL TIRADO ACERO, las redes de
trata de personas dividen el trabajo en la siguiente forma:

123 JAIME ANDRES OSPINA JIMENEZ. “Trata de personas, el delito mas rentable del mundo”,
11 abril de 2008, disponible en [http://www3.terra.com.co/actualidad/articulo/html/
acul10447.html].
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- Unidad de supervision o gestion: planea, financia y supervisa toda la
operacion.

- Unidad de reclutamiento: recluta nuevos clientes.

- Unidad de acompafiamiento: responsable desde lugar de origen hasta el de
destino.

- Unidad de guia o navegacion: persona que conoce el ambiente local.
- Unidad de apoyo y logistica: consigue alimentos y lugares seguros.

- Unidad de recaudo de deudas: pago de transporte y lugares seguros.
- Unidad de explotacion: en lugares de destino.

- Unidad de reacompafiamiento: responsable de la rotacion de las personas
victimas de trata'®*.

Por otra parte, Terra Colombia'?® afirma que en su modus operandi, a
las victimas de la trata de personas les cambian la nacionalidad y de
esta manera evitan los tramites de visas. En el caso de Colombia, las
personas captadas son llevadas a Bolivia para poder cambiarles su na-
cionalidad, ya que a los ciudadanos de ese pais suramericano no les
exigen visa en Espafia. Al momento de llegar al pais de destino, a la
persona le quitan los papeles (pasaporte y cédula), y asi queda a mer-
ced de las redes. Las estadisticas indican que casi todas las victimas
colombianas en el extranjero son usadas para la explotacién sexual.
El 98% de los casos de trata de personas que son enviadas al exterior,
no salen del pais con documentacion falsa. En casi todos los casos, las
personas captadas son de bajos recursos y por lo general, acceden a lo
expuesto por las redes. Les entregan plata para sacar los papeles que
necesitan para salir del pais. Desde ese momento las “amarran”, y asi
empiezan a contraen una deuda que puede llegar hasta los 150 o0 200
millones de pesos, dinero que pagan mientras son explotadas dentro o
fuera del territorio nacional.

124 TIRADO ACERO. Comercio sexual. Un mirada desde la sociologia juridica, cit., pp. 90 y 91.

125 JAIME ANDRES OSPINA JIMENEZ. “A las victimas de la trata de personas les cambian la na-
cionalidad”, 13 de agosto de 2009, disponible en [http://www3.terra.com.co/actuali-
dad/articulo/html/acu10447.html].
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Por otra parte, la investigacion de FANNY POLANIA y MARIE-LOUISE
JANSSEN'?® en Holanda, refiere que las prostitutas latinoamericanas
trabajan en burdeles, casas privadas, vitrinas y, algunas, en la calle. Un
30% de ellas no estaba al tanto de que se trataba de un trabajo en la
prostitucion. Los ofrecimientos de trabajo que se publican en los peri6-
dicos para captar a las victimas, son en su orden: modelos, bailarinas,
nifieras, camareras, damas de compafia, enfermeras y relacionistas
publicas. La Fundacion Renacer!?” afirma que en algunos casos, los ni-
fos son contactados a través de Internet por los abusadores y luego
son recogidos en automovil y llevados al sitio donde son abusados.

La utilizacion de Internet ha facilitado la comision del delito, al cap-
tar victimas a través de las redes sociales. (Anexo D: Casos de trata de
personas).

Segun informacidn facilitada por la Policia Nacional, durante los ul-
timos afnos se han encontrado los siguientes modus operandi:

Mecanismos de captacidn: las organizaciones criminales han capta-
do victimas en zonas rurales del pais como Caldas, Antioquia, Bolivar y
Valle; asi mismo, las redes de tratantes utilizan cada vez mas las redes
sociales para captar victimas y mantenerse en el anonimato.

Mecanismos de traslado: los tratantes en afios anteriores acompa-
faban a la victima durante todo el periodo previo al viaje hacia el ex-
terior; en la actualidad, los tratantes buscan reducir costos de traslado
por lo que no acompafian a la victima, al igual que reducir el contacto
del tratante (captador) con esta; las redes de tratantes utilizan rutas
de envio hacia los paises de destino, haciendo uso de paises de transito
que presenten controles migracionales laxos o permisivos con el pro-
posito de facilitar la llegada de la victima.

Mecanismos de acogida: contintan utilizandose métodos de cohe-
sion sobre las victimas y sus familias para someter y controlar; los mé-
todos varian de acuerdo al pais de destino.

126 FANNY POLAN{A MOLINA y MARIE-LOUISE JANSSEN. No pensé que eso me fuera a pasar. Pros-
titucion y trdfico de mujeres latinoamericanas en Holanda, Bogota, Fundacion Esperan-
za, 1998, disponible en [http://fundacionesperanza.org.co/apc-aa-files/b9f445bb49b-
73f04ba57fb8e59085e39/NO_PENSE_QUE_ESO_ME_FUERA_A_PASAR.pdf], pp. 19y 20.

127 FUNDACION ANTONIO RESTREPO BARCO, FUNDACION RENACER y PLAN POR LA NINEZ. Esce-
narios de la infamia..., cit., p. 93.

72


http://fundacionesperanza.org.co/apc-aa-files/b9f445bb49b73f04ba57fb8e59085e39/NO_PENSE_QUE_ESO_ME_FUERA_A_PASAR.pdf
http://fundacionesperanza.org.co/apc-aa-files/b9f445bb49b73f04ba57fb8e59085e39/NO_PENSE_QUE_ESO_ME_FUERA_A_PASAR.pdf

Manuel Medina G. y Cielo Garcia G.

Formas de explotacién: En Colombia sigue siendo la explotacion se-
xual la modalidad mas recurrente.

La explotacién sexual comercial de mujeres y hombres jovenes vie-
ne evidencidndose en los corredores viales de turismo que llevan de
Bogota a Girardot y Melgar, como a su vez hacia Boyaca y los santan-
deres; antes se hacia mas frecuente en la via entre Tolima, Armenia,
Pereira y Valle, en particular, el Eje Cafetero, sin entrar a ver el turismo
asociado a comercio sexual y micro trafico de estupefacientes en Carta-
gena o Santa Marta, donde es mucho mas notorio y ya se ha investigado
por un sinnumero de instituciones.

Para 2013, los patrones evidenciados por parte de la Policia Nacio-
nal, siguen teniendo relaciéon con las redes sociales como medio de
captacién de victimas del delito de trata de personas, no obstante, se
evidenciaron las siguientes modalidades de captacion:

- Propuesta laboral de viajar a China, con el fin de comprar mercan-
cia para posteriormente comercializarla en nuestro pais; una vez las
victimas llegan a ese pais, son sometidas a explotacién sexual.

- Propuesta laboral tanto en hombres como en mujeres para viajar
a Argentina, en busca de oportunidad de empleo con buena remune-
racion econémica, sin embargo, una vez llegan al pais de destino son
sometidos a realizar ventas callejeras de muebles de madera, tratos
inhumanos, poca retribucién econémica, sin las prestaciones sociales
y sin afiliacién a un plan de salud.

- Contintian presentandose casos de mujeres que ejercen prostitu-
ciéon en Colombia y viajan a otros paises a desarrollar la misma acti-
vidad, sin embargo, en el pais de destino son engafladas por cuanto
las condiciones iniciales propuestas son totalmente cambiadas al ser
sometidas a explotacién sexual.

D. La investigacidn y judicializacién de la trata de personas

Segun el Manual contra la trata de personas, hay tres grandes enfoques
de investigacion de este delito:

- La investigacion reactiva con base en las denuncias de las victimas, sin
embargo su efectividad es limitada si el denunciante se retracta.

- La investigacién proactiva, originada por informacién confidencial, con base
en actuaciones policiales (vigilancia, actuaciones encubiertas). Es efectiva

teniendo en cuenta que no depende del testimonio de la victima.
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- La investigacion de desarticulacion, opcién basada en la actuacién policial
cuando ninguna de las otras dos opciones resulta indicada y se realiza con
apoyo multi institucional.

Por ultimo, los testigos presenciales de un delito son siempre un elemento de
crucial importancia parala acusacion y ofrecerles proteccion efectiva suele ser
una condicién esencial de la intervencién eficaz'?.

La onuU'® afirma que en delitos de esta indole, la investigacion oficiosa
se convierte en el medio idoneo para dar inicio a la accién penal, de-
bido a que son las autoridades de investigacion en quienes recae tal
responsabilidad.

Segun el Manual de procedimiento penal de las Naciones Unidas'*,
tan pronto se ingresa la noticia criminal al Sistema Penal Oral Acusa-
torio -sp0A-, las autoridades de policia judicial deben obtener medios
de conocimiento del caso, es decir, los elementos materiales probato-
rios, la evidencia fisica e informacidn legalmente obtenida con miras a
esclarecer los hechos, sustentar una futura imputacion y acusacion, asi
como probar el delito mas adelante en juicio oral.

128 NACIONES UNIDAS, OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO -UNODOC-. “Manual para la
lucha contra la trata de personas”, 2007, disponible en [http://www.unodc.org/pdf/Tra-
fficking_toolkit_Spanish.pdf].

129 NACIONES UNIDAS, OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO —~UNODOC-. “Nifios, Niflas y Ado-
lescentes Victimas de Trata de Personas”..., cit.

130 idem.
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CAPITULO TERCERO
ACCION INSTITUCIONAL EN LA LUCHA CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS EN COLOMBIA

[. ENTIDADES INTERNACIONALES
Sereferencian aquellas que han hecho importantes aportes a Colombia:
A. Organizacion de Estados Americanos —-OEA-

Unidad contra la Trata de Personas del Departamento de Seguridad
Publica, creada con el propésito de facilitar el intercambio de informa-
cion, proveer entrenamiento y promover politicas contra la trata de
personas. Entre las acciones desarrolladas estan las siguientes:

Programa de fortalecimiento de las capacidades de policias, jueces y
fiscales para identificar y combatir la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios en el Caribe y Centroameérica: Durante 2008 y 2009
con participacion de 11 paises, se desarrollo el curso de entrenamiento
a entrenadores compuesto por ocho mdédulos interrelacionados: 1. La
Distincion entre la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes; 2.
La dimension de los derechos humanos en la trata de personas; 3. La
investigacion operativa criminal; 4. Gestion y planificacion operativa
de la escena del crimen; 5. Identificacion, asistencia y proteccidn de
victimas; 6. Entrevista investigativa ética de las victimas de trata; 7.
Trata de nifas; y 8. Procedimientos operativos estandares de control
migratorio de entrada y salida.

La Asamblea General de la oea en Lima de 2010 estableci6 su com-
promiso de fortalecer la cooperacion para prevenir y enfrentar de ma-
nera integral y con pleno respeto al derecho internacional y al derecho
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internacional de los derechos humanos, incluyendo la trata de perso-
nas®3?,

El Instituto Interamericano del Nifio la Nifia y los Adolescentes -1IN-
de la 0EA™*? aprobd en Cartagena el Plan de Accién 2007-2011, que ins-
taura el programa interamericano para la prevencion y erradicacion de
la explotacién sexual comercial infantil, trafico ilicito y trata de nifios,
nifas y adolescentes. Entre otras acciones estan: la creacion de un ob-
servatorio sobre la explotacion sexual comercial, trafico ilicito y trata
de nifios, nifias y adolescentes, la edicion de un boletin virtual denomi-
nado Anna que permite a los Estados obtener informacién actualizada
periddicamente sobre esta tematica y el curso-taller virtual sobre bue-
nas practicas en el abordaje de la explotacidn sexual de nifios, nifias y
adolescentes, realizado en 2009, que recoge las experiencias de Argen-
tina, El Salvador y Guatemala.

B. Interpol

En 2009 Interpol®*? congreg6 a representantes de Europol y de orga-
nismos nacionales e intercambiaron informacion sobre las redes de-
lictivas que se dedican a este tipo de actividades y sobre las rutas que
utilizan para introducir clandestinamente en el continente americano,
via Europa, a personas procedentes de proximo Oriente; asi mismo,
determinaron las nuevas rutas hacia el Sudeste Asiatico. Otro de los
asuntos fue el uso de documentos fraudulentos, asi como la necesidad
de proporcionar a los funcionarios de fronteras acceso a la base de
datos de Interpol sobre documentos de viaje robados y perdidos. Se
analiz6 la operacion Anaconda, llevada a cabo en Peru en 2008, con
motivo de la cual se cotejaron mas de 20.000 documentos con la base
de datos de Interpol a fin de identificar a las personas que intentaban

131 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS -OEA-. 40 Asamblea General, Lima, Perd, 6-8 de
junio de 2010, disponible en [http://www.o0as.org/es/40ag/].

132 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS —OEA-, INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO, LA
NINA Y ADOLESCENTES -1IN-. Annaobserva, Observatorio Interamericano sobre Explota-
cion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, disponible en [http://www.an-
naobserva.org/web/public/].

133 INTERPOL. “El desmantelamiento de redes de trafico de personas”, 20 de febrero de
2009, disponible en [http://www.interpolint/es/Centro-de-prensa/Noticias/2009/
N20090220].
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pasar con documentos fraudulentos los controles de llegadas y salidas
internacionales.

C. Organizacién Internacional para las Migraciones -0IM-

Segun Conexion Colombia®** desde 2002, la o1M ha prestado asistencia
a mas de 300 casos de victimas, hombres y mujeres colombianas, en
coordinacion con la Cancilleria, el DAS, la Policia, la Fiscalia y muchas
ONG. Sin embargo, se calcula que esta cifra es tan sélo el 5% del total
de las victimas. Las demads no reportan, por falta de conocimiento de
sus derechos, miedo a represalias o falta de confianza en la ayuda de
las autoridades.

La o1M*°, cred el Programa de Prevencion, Asistencia y Reintegra-
cion para Victimas de la Trata de Personas que comprende:

- Fortalecimiento institucional: formaciéon y capacitacion técnica a
los funcionarios del Estado en la trata de personas y a los operadores
que prestan servicios a las victimas.

Sensibilizacién y prevencién: elaboracion y distribucion de mate-
riales informativos y preventivos sobre migracion, trafico ilicito de mi-
grantes y trata de personas. Creacidn y difusiéon de un call center: linea
01800 52 20 0 (571) 6001035.

- Asistencia: brindar asistencia integral a victimas de la trata de per-
sonas y a poblacién vulnerable a este delito, con el fin de contribuir en
su proceso de reintegracion.

- Investigacidn: elaboracion de investigaciones que permitan orien-
tar las acciones del programa.

Promovida por la 01M y el Ministerio del Interior y Justicia'®, la Li-
nea Gratuita Nacional contra la Trata de Personas (nimeros telefoni-
cos: nacional: 01 8000 52 2020; Bogota: 6001035; fuera del pais [571]
6001035) tiene como funcion la prevencién (que la gente se informe
sobre la legalidad de ofertas de trabajo, educacién, matrimonio, visas,
etc.), la recepcion de informacion pertinente para remitir los posibles

134 CoNEXION COLOMBIA. “Por las victimas de la trata”, disponible en [http://www.conexion-
colombia.com/por-las-victimas-de-la-trata.html].

135 PERUFFO. Marco conceptual de la trata de personas y trdfico de migrantes, cit.

136 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES —OIM- et al. Un trato contra la tra-
ta..., cit.
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casos de trata de personas a las autoridades competentes para la in-
vestigacion y judicializacion del delito y la asistencia a las victimas (so-
licitudes de apoyo para salir de una situacion de trata). A su vez, esta
linea ha resultado de gran ayuda para mejorar las rutas de asistencia y
reintegracion de victimas.

Ademas, ha apoyado varias publicaciones, entre ellas, Prevencion del
reclutamiento que contiene elementos importantes para que adultos y
niflos comprendan qué es el reclutamiento, cuales son sus consecuen-
cias y qué se puede hacer para prevenirlo; este fue un trabajo conjunto
entre la Comisién Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento
y Utilizacién de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes por Grupos Or-
ganizados al Margen de la Ley de la Vicepresidencia de la Republica,
el Departamento Nacional de Planeacién y la oM con el apoyo finan-
ciero de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(usAID).

Otra publicacién, es la trata de personas en Colombia. Una aproxi-
macion a la magnitud y comprension del problema, realizado con la
Universidad de los Andes e incluido dentro de los antecedentes del
presente estudio.

Asi mismo, la 01M'*” publicé un informe sobre los planes de accion
departamentales de lucha contra la trata de personas, 2009-2010 en
el cual se plantean algunos retos, entre ellos: avanzar en el proceso
de descentralizacion, fortalecer el eje de asistencia a través de la
creacion de rutas locales de asistencia una vez se apruebe el de-
creto reglamentario del capitulo 1v de la Ley 985 de 2005 “de la
proteccion y asistencia a victimas de la trata de personas”, conti-
nuar con el proceso de acompafiamiento y seguimiento a los co-
mités por parte del Ministerio y la 01M, asi como con los procesos
de capacitacidn a jueces, fiscales y policia judicial.

137 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES -0IM- et al. “Planes de accién de-
partamentales de lucha contra la trata de personas, 2009-2010" disponible en [https://
publications.iom.int/fr/system/files/pdf/planes de accion.pdf].
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D. Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito -UNODC-

La oNu ha promovido la legislacién internacional en este tema y ha
desarrollado acciones muy importantes, entre ellas:

Debate tematico sobre la trata de seres humanos celebrado por
las Naciones Unidas en 2008, en el que se proporcioné a los Estados
miembros un foro para deliberar especialmente sobre las tres P (pre-
vencidn, proteccién y procesamiento).

Didlogo temadtico interactivo sobre el tema “Adopciéon de medidas
colectivas para poner fin a la trata de seres humanos”, en 2009, en el
cual se subrayé la importancia de que los Estados miembros y demas
interesados, incluidas las organizaciones regionales e internacionales,
las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y los medios
de comunicacion, fortalecieran las medidas colectivas.

Publicaciones: Manual de primeros auxilios para los funcionarios de
los servicios de aplicacion de la ley encargados de la respuesta inicial
en los casos de trata de personas; Aspectos juridicos del delito de trata
de personas; Estudio nacional exploratorio descriptivo de la trata de
personas; Manual para parlamentarios; Guia de procedimientos para
consules (2008); Informe mundial sobre la trata de personas. Resu-
men ejecutivo (2009); Manual para la lucha contra la trata de personas
(2009); Indicadores de trata de personas.

A través de esta entidad en 2009 se public6 el Manual para la lucha
contra la trata de personas. Ademas, puso en marcha la Campafia Co-
razon Azul en marzo de 2009 a fin de concientizar a la opinién publica
sobre el delito de la trata de personas y sus repercusiones en la socie-
dad.

En 2010, se establecié el Plan de Accion Mundial de las Naciones
Unidas, para combatir la trata de personas en el cual se fortalecen las
medidas preventivas, de proteccién y de enjuiciamiento de los respon-
sables de este delito.

Igualmente, publicé el folleto Indicadores de trata de personas, para
facilitar la identificaciéon de victimas de explotacién en el servicio do-
méstico, explotacion sexual, explotacion laboral, mendicidad y delitos
menores.
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En 2011 apoyo¢ el 1v Encuentro de Comités Departamentales de Lu-
cha contra la Trata de Personas en el cual se aprob6 una declaracién
conjunta en la que se acordd, entre otros aspectos:

Es necesario sensibilizar y empoderar a los gobernantes departamentales
y locales para la inclusion del tema de trata de personas en sus respectivos
planes de desarrollo. El Ministerio del Interior continuard con la prestacién de
asistencia técnica en el territorio a los Comités Departamentales. En el disefio
de planes de accién de los comités, se recomienda la formulacién de metas
alcanzables e indicadores medibles. Igualmente se anima a disefar desde la
Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Lucha Contra la Trata de
Personas, una herramienta para el monitoreo y seguimiento al cumplimiento
de los planes de accion de los Comités Departamentales.

Que la construccion de los diagndsticos departamentales debe ser la primera
etapa en la realizacidn de acciones de lucha contra la trata de personas.

Establecer un marco juridico tinico que defina responsabilidades y asignacion
de recursos en los procesos de asistencia a victimas a nivel local. Los delegados
identificamos que la asistencia a victimas y testigos del delito de trata de
personas deberia ser coordinada de manera directa a nivel de los Comités
Departamentales en comunicacién con el nivel nacional para lo cual se sugiere
el disefio e implementacién de rutas de asistencia locales y nacionales. Se
reitera la necesidad de fortalecer estrategias para la atencion a las victimas
como la creacién de un Fondo de Asistencia.

Para incrementar la identificacién y denuncia de casos de trata de personas, se
hace un llamado a fortalecer la capacitacién y el conocimiento del fenémeno
a nivel territorial, sobretodo en miembros de policia judicial y funcionarios
que recepcionan las denuncias con el fin de evitar una errada adecuacion
tipica. Adicionalmente, es necesario buscar herramientas que permitan una
colaboracion eficaz entre sistemas judiciales de los paises reconocidos como
lugares de destino de nuestras victimas colombianas?*3®.

E. Unicef

Publicé la guia ;De qué se trata la trata de nifios, nifias y adolescentes?,
en la cual se presentan apuntes para la informacion y reflexién de los
docentes en torno a la trata de nifios, nifias y adolescentes con fines de
explotacion sexual.

138 MINISTERIO DEL INTERIOR y NACIONES UNIDAS, OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO
—-UNODOC-. IV Encuentro de Comités Departamentales de Lucha contra la Trata de Perso-
nas..., cit.
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E Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados -ACNUR-'%°

Asumio los siguientes compromisos:

- Prevenir que los refugiados y otras personas que se encuentran
bajo su competencia (solicitantes de asilo, repatriados, apatridas y
desplazados internos) se conviertan en victimas del delito de trata de
personas, asi como para atender las necesidades especificas de protec-
cion de las personas que se encuentran bajo su competencia que hayan
caido ya victimas de él;

- Garantizar que sean reconocidas las necesidades de proteccién
internacional de las personas tratadas (o personas en riesgo de ser
victimas), cuando aquellas hayan surgido como consecuencia de una
situacion de trata, y que a aquellas personas que cumplen con los cri-
terios establecidos en el articulo 1.2 de la Convencion de 1951'*° se les
reconozca la condicion de refugiado.

- Asistir a los Estados para garantizar que las personas tratadas
que no tienen documentos de identidad sean capaces de establecer su
identidad y nacionalidad para prevenir que se conviertan en apatridas,
asf como para proteger a los apatridas que han sido tratados.

G. Organizacion Mundial de la Salud -oMs-'*

Public6 un documento en el cual se plantean recomendaciones éticas
y de seguridad para entrevistar a mujeres victimas de la trata de per-
sonas, entre ellas:

No cause dafo; Conozca el tema y evalue los riesgos; Prepare in-
formacién de referencia: No haga promesas que no pueda cumplir;
Seleccione adecuadamente al intérprete y compafieros de trabajo y
preparelos; Asegure el anonimato y la confidencialidad; Consiga una

139 THE UN REFUGEE AGENCY -UNHCR-. 29 de diciembre 2011, disponible en [http://www.
unhcr.org/refworld/country, RESEARCH.CRI,.4bf0f2332,0.html].

140 NacioNEs UNIDAS. Convencidon sobre el Estatuto de los Refugiados, Ginebra, 28 de julio
de 1951, disponible en [http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3
fileadmin/Documentos/BDL/2001/0005].

141 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD -OMs- et al. “Recomendaciones éticas y de seguri-
dad para entrevistar a mujeres victima de trata de personas” 2003, disponible en [http://
www.who.int/gender/documents/WHO_ Ethical Recommendations Spanish.pdf].
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autorizacion consciente; Escuche y respete la evaluacion que hace la
mujer sobre su situacién y los riesgos para su seguridad; Evite trau-
matizar nuevamente a la mujer; Esté preparado para una intervencién
de emergencia; Haga que la informacién recopilada sea usada correc-
tamente.

H. Alianza Global contra la Trata de Mujeres -GAATW-

Creada en 1994 en Tailandia. Estd constituida por 69 organismos
miembro. Se dedica a fomentar la incorporacion de los estandares de
derechos humanos en las iniciativas antitrafico.

I. Embajada Britdnica

Financiacién y apoyo al proyecto del Manual. El tema de trata entra en
el marco de derechos humanos y nifiez. Apoyan la Convenci6on 182 de
la oIT sobre peores formas de trabajo infantil.

J. Embajada de Suecia

La trata de personas forma parte de la politica exterior sueca. Apoyaron
financieramente al proyecto durante tres afios. Se hizo un informe so-
bre trata en Colombia para enviarlo a Suecia.

K. Fundacién Tierra de Hombres'#

Esta fundacién suiza trabaja desde hace 30 afios en el pais y es la Uinica
en Cartagena que, ademas de realizar acciones de prevencidn, repre-
senta juridicamente a las victimas sin ningiin costo. Organizo el en-
cuentro: “La investigacion judicial proactiva: herramientas para com-
batir eficazmente los delitos de trata de personas con fines sexuales y
explotacion sexual”, en octubre de 2009 con el apoyo de UNICEF, UNODC,
AMERIPOL, la Fundacién Renacer y el Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, con el patrocinio de la Generalidad Valenciana, de Espafia, la
Cadena de la Felicidad de Suiza y el apoyo de la Agencia Canadiense de
Cooperacion Internacional -AcDI- y el Fondo Canadiense para la Nifiez.

142 ARDILA ARRIETA. “Los nifios con precio..., cit.
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II. ENTIDADES NACIONALES

Entre las entidades dedicadas a la lucha contra la trata de personas, se
destacan las siguientes:

A. Ministerio del Interior

Ejerce la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Lucha
contra la Trata de Personas.

Mediante Resolucién 2434 del 5 de diciembre de 20113, se crean
grupos de trabajo en la estructura funcional interna del Ministerio del
Interior, entre ellos, el Grupo de Lucha Contra la Trata de Personas con
las siguientes funciones:

1. Proponer politicas, estrategias, acciones, campafias e investigaciones
relacionadas con la trata de personas y la politica criminal que la sustenta.

2. Participar en la formulacién y divulgacion de la politica para la lucha contra
la trata de personas.

3. Asesorar a gobernadores y alcaldes frente al cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y legales en materia lucha contra la trata de
personas.

4. Coordinar las acciones de las autoridades territoriales tendientes a la
creacion de los Comités departamentales o municipales para la lucha contra
la trata de personas.

5. Informar a los Comités Regionales de las acciones del nivel nacional
en materia normativa sobre la trata de personas y de los compromisos
internacionales adquiridos.

6. Elaborar y coordinar los informes de avance en la implementacion de la Ley
985 de 2005 y la estrategia nacional en los entes territoriales.

7. Apoyar en la implementacion de programas de capacitacién y
acompafiamiento en materia de derechos de la poblacién victima de la trata
de personas y su inclusion en los planes de gobierno y de desarrollo.

143 “Por la cual se crean grupos de trabajo en la estructura funcional interna del Ministerio
del Interior”, disponible en [http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/resolu-
cion 24346097.pdf].
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Durante la vigencia 2010, ha brindado asistencia técnica a 27 comités
departamentales fortaleciendo de esta manera, la formulacién de sus
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8. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza para la
cual fue creado el grupo'*.

planes de accion en la lucha contra la trata de personas.

B. Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas

Es el organismo consultivo del Gobierno nacional y el ente coordina-
dor de las acciones que desarrolle el Estado colombiano a través de
Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas. El

la

Comité cumple con las siguientes funciones:

1. Elaborar y recomendar al Gobierno nacional la estrategia nacional contra
la trata de personas, que sera el eje de la politica estatal en esta materia, y
realizar seguimiento a su ejecucion.

2. Coordinar procesos de revision de los acuerdos y convenios internacionales
que haya suscrito Colombia en materia de derechos humanos ylosrelacionados
con la trata de personas para hacer seguimiento a su adecuado cumplimiento y
recomendar la suscripcion de acuerdos, convenios o tratados y otras gestiones
que se requieran para fortalecer la cooperacidon internacional contra la trata
de personas.

3. Servir de 6rgano asesor y recomendar la realizaciéon de acciones a las
distintas dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la trata de
personas.

4.Ser instancia de coordinacion de las entidades del Estado y de los organismos
privados que participen en la ejecucion de la estrategia nacional, en relacion
con las acciones interinstitucionales que deban emprender.

5. Formular recomendaciones en materia de persecucion criminal del delito
de trata de personas y del fortalecimiento de la capacidad del Estado en este
campo.

6.Recomendarla expedicion de normas o regulaciones alas distintas entidades
del Estado en materia de lucha contra la trata de personas.

144 Articulo 1.2, Resolucién 2434, cit.

84



Manuel Medina G. y Cielo Garcia G.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y
actividades de lucha contra la trata de personas en los derechos humanos, y
recomendar medidas y acciones para su adecuacion y mejoramiento.

8. Coordinar el disefio e implementacion del Sistema Nacional de Informacion
sobre la Trata de Personas definido en esta ley.

9. Proponer las investigaciones a las que se refiere el articulo 20 de esta ley.

10. Disefiar su propio plan de accién y dictar su reglamento interno**.

En el articulo 20 de la Ley 985 de 2005, se establece que el Ministerio
del Interior y de Justicia queda autorizado para administrar por me-
dio de la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas una cuenta especial, sin personeria juridi-
ca, como un sistema separado de cuenta que canalizara recursos para
la lucha contra la trata de personas, los cuales se ejecutaran segun los
lineamientos y programas que se definan en la estrategia nacional. Las
fuentes especificas de la cuenta especial de que trata este articulo po-
dran incluir los siguientes recursos:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

2. El producto del delito de lavado de activos por trata de personas, en tanto
sea determinable.

3. Las donaciones que reciba.
4. Los recursos provenientes de la cooperacion nacional e internacional.

Algunos de los resultados de la aplicacion de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas, en Colombia, para el afio 2009, son los siguientes:

Creacion de 10 comités regionales departamentales o municipales.

Disefio y puesta en marcha del Sistema Nacional de Informacion sobre la Trata
de Personas.

Puesta en marcha de la Linea Nacional Gratuita contra la Trata de Personas
018000 522020 y desde fuera del pais (571) 6001035. Funciona 24 horas al dia
durante los 7 dias a la semana.

145 Articulo 15, Ley 985 de 2005, cit.
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Realizacion de la campafia en medios de comunicacién; “Lucha contra la Trata
de Personas, la siguiente victima puedes ser tu”; asi como del documental
“Esclavos de nuestros dias”, con el apoyo de la cadena RCN.

Creacion y puesta en marcha del Centro Operativo Anti-Trata de Personas
—COAT-%,

Para el mes de mayo de 2012 se habian creado 32 Comités
Departamentales mediante los correspondientes actos administrati-
Vos.

C. Ministerio de Defensa

En 2011 aprobé la Politica Nacional de Defensa de la Libertad Personal
2011- 2014 para eliminar el secuestro y la extorsion y proteger a los
ciudadanos de otros delitos como la desaparicion forzada y la trata de
personas. Esta politica plantea cinco ejes con sus respectivas lineas
de accion, asi: 1. Prevencion: Aumentar la cooperacion ciudadana; au-
mentar la coordinacidén y sincronizacion interinstitucional; fortalecer
la capacidad técnica de analisis y formulacion de politicas frente a los
delitos que atentan contra la libertad personal. 2. Disuasion: Mejorar
la efectividad de la respuesta a los delitos contra la libertad personal;
estimular la denuncia de los delitos contra la libertad personal; lu-
char contra la impunidad; recompensas, formular cambios legislativos
y divulgar nuevos desarrollo juridicos. 3. Desarticulacion: Fortalecer
las capacidades de inteligencia; complementariedad de los Gaula de
la Policia y las Fuerzas Militares; fortalecer capacidades generales de
reaccion de la fuerza publica; aumentar y mejorar la cooperacion in-
ternacional. 4. Judicializacidn: Fortalecer las capacidades de investiga-
cion criminal; aumentar la cooperacion judicial internacional; mejorar
la seguridad de jueces y fiscales; nuevas capacidades técnicas (inter-
ceptaciones de comunicaciones); aumentar la coordinacion y sincro-
nizacion intersectorial. 5. Asistencia (psicosocial y juridica): Prestar

146 CONSEJER{A PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. Respuesta al cuestionario sobre
la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del
23.2 Periodo Extraordinario de sesiones de la Asamblea General, en conmemoracion de
Beijing, 2009, disponible en [http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/8/36338

colombia.pdf].
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asistencia inmediata con perspectiva psicosocial; asistir de forma in-
mediata a la ocurrencia del delito a las victimas y sus familiares; velar
por los derechos de las victimas; asesorar a las victimas para que ac-
cedan a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién; informar a
las victimas sobre programas especializados; facilitar a las victimas el
conocimiento de los programas estatales y los beneficios legales que
les corresponden por derecho.

Esta politica plantea ademas objetivos generales y lineas especificas
para la trata de personas, asi: 1. Objetivos generales: Reducir al minimo
posible la trata de personas; devolver la libertad a los individuos obje-
to de trata de personas; judicializar y condenar a los responsables de
trata de personas; asistir a las victimas y propender por sus derechos.
2. Lineas especificas: Incrementar la conciencia social sobre este delito
mediante campafias de informacién; desmantelar las redes delincuen-
ciales mediante recursos de inteligencia e investigacion; mejorar la
atencién a las victimas con el apoyo de entidades publicas y privadas;
implementar las modificaciones legales necesarias para fortalecer la
persecucidn contra este delito; fortalecer la cooperacion internacional.

D. Policia Nacional

Las siguientes cifras, expresan el trabajo desarrollado por la Policia
Nacional:

Grafico 1. Total capturas 2005-2011, 397
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Fuente: Observatorio del delito.

Segun datos de la Policia Nacional, en 2012 se hicieron 42 capturas y
en 2013, 47, lo cual evidencia el permanente trabajo de la instituciéon
contra la trata de personas.
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Grafico 2. Total operaciones 2005-2011
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Fuente: DIJIN Policia Nacional. Observatorio del delito.

Grafico 3. Numero de personas contra las cuales se han iniciado
actuaciones penales por delitos de trata de personas

Fuente: Sistemas Misionales de la Entidad (S1jur y spoa), Ley 600 de 2000 y 906 de 2004. Fiscalia General
de la Nacién.

De 2011 a 2013, se han iniciado 40 actuaciones penales por el delito de
trata de personas; asi mismo, 16 personas mas fueron vinculadas judi-
cialmente por el mismo delito y se estd en proceso de ubicacién y cap-
tura toda vez que se encuentran fuera del pais o préfugas de la justicia.
Las operaciones realizadas por la Policia Nacional durante 2012 y
2013, fueron las siguientes:
2012: Cinco operaciones en el Valle del Cauca, Antioquia y Eje Cafetero.
2013: Siete operaciones en el Valle del Cauca, Antioquia y Eje Cafetero.
En 2013, la Policia Nacional incluyé la tematica de trata de perso-
nas, dentro del Plan Integral para la Seguridad del Ciudadano “Cora-
z6n Verde” como Estrategia Nacional para la Convivencia y Seguridad
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Ciudadana. Esta es una politica focalizada de lucha contra el delito, la
cual tiene como base 16 estrategias estructurales, tacticas y de impac-
to, disenadas para enfrentar los crimenes que mas preocupan a los
colombianos, comenzando por aquellos que atentan contra la vida e
integridad de los ciudadanos. La trata de personas se integroé a tres de
sus 16 estrategias institucionales, as:

1. Estrategia nacional contra el secuestro y la extorsién —-ENASE-: a
través de la directiva operativa permanente “parametros de actuaciéon
policial para el despliegue de la estrategia nacional contra el secuestro
y la extorsion”, se dispone que las direcciones operativas de la Policia
Nacional, realicen acciones preventivas, operativas y de control de los
delitos que afectan la libertad individual, como la trata de personas.

2. Estrategia de proteccién a poblaciones vulnerables (dirigida a sin-
dicalistas, indigenas, afrodescendientes, desplazados, comunidad LGB-
TI y muy en especial para enfrentar la violencia de género en el pais),
donde se incluye la lucha contra la trata de personas desde una pers-
pectiva focalizada y de género.

3. Estrategia de intervencidn de infancia y adolescencia (proyectada
para combatir toda conducta de victimizacién e instrumentalizacién
de nifios, nifias y adolescentes), implementada con el propdsito de
realizar atencidn especializada de infantes y adolescentes, victimas de
delitos como la trata de personas.

La reciente creacion del Area Investigativa contra los Delitos Sexua-
les y la Familia, de la Direccién de Investigaciéon Criminal e Interpol,
mejora la capacidad de respuesta en materia de investigacion criminal
y facilita una estructura de apoyo a la administracién de justicia y en
particular, a los despachos judiciales, destacados por la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion para la investigacion judicial de este delito. La con-
formacidn de esta drea, permite ademas el fortalecimiento operativo,
técnico y de talento humano con la creacién del Grupo Investigativo de
Trata de Personas, que permite la desarticulacion de redes criminales
que operan tanto a nivel nacional como trasnacional.

En coordinacién con el Ministerio del Interior, la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Organizacién Internacional
para las Migraciones y la Direccién de investigacién Criminal e Inter-
pol, en 2013, se llev6 a cabo el Primer Encuentro Nacional de Jefes de
Unidades Investigativas de Delitos Sexuales, Trata y Trafico de Perso-

89



Acciédn institucional en la lucha contra la trata de personas en Colombia

nas, el cual conté con la participaciéon de Fiscales e investigadores a
nivel pais, capacitdndose un total de 55 personas.

Se realiz6 también asesoramiento por parte de funcionarios de Po-
licia Judicial de la Direccién de Investigaciéon Criminal e Interpol, a la
Unidad Especial de Migraciéon Colombia, en la elaboracién de flujogra-
mas y caracterizacidon de procesos relacionados con deteccion de ca-
sos de trata de personas en puntos de control migratorio, con el fin de
estandarizar los actos urgentes, capturas y denuncias por parte de los
funcionarios adscritos a esa entidad, a cargo del control migratorio,
extranjeria y verificaciones.

En 2013, la Policia Nacional realizé tres investigaciones por el delito
de trata de personas en la modalidad de explotacién laboral, victimas
que fueron objeto de repatriacion, asi:

Dos personas victimas de explotacion laboral en Argentina, proce-
dentes del departamento del Quindio; u

na persona victima de explotacién laboral en Trinidad y Tobago pro-
cedente de Santa Rosa de Cabal; y 11 personas victimas de explotacién
laboral en Argentina, procedentes del Eje Cafetero.

Desde 2011 Colombia utiliza el simbolo corazoén azul de la unobc!*’
para realizar campafias de sensibilizacion en los medios de comunica-
ciébn masiva y a través de conciertos y murales para llegar a la pobla-
cion joven, con el propoésito de concientizarla sobre esta problematica,
con el apoyo de la empresa privada.

E. Organizacion Internacional para las Migraciones —0IM-,
UNODOC, Ministerio del Interior y de Justicia

Mediante esta alianza se elabordé la Guia de procedimiento para cénsu-
les contra la trata de personas.

E Ministerio del Interiory de Justicia y UNODOC

Con el apoyo de estas entidades, se elabord la Guia de prevencion de la trata
de personas, para realizar campafias a través de medios de facil difusion.

147 NACIONES UNIDAS, OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO ~-UNODOC-. Acciones en Colom-
bia de la campafia corazén azul, disponible en [https://www.unodc.org/blueheart/es/
about-us.html].
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G. Ministerio de Educacién Nacional y Defensoria del Pueblo

Con el apoyo de la Vicepresidencia de la Republica, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia -OACNUDH- y el Programa de Derechos Humanos de usaip/
MSD Colombia, elaboraron el Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos -PLANEDH-, para la educacién formal informal y no formal.

H. Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Realiza campafias de prevencién en el marco del turismo responsable,
entre ellas, la denominada “Nuestro pais es un gran destino turistico.
Nuestros nifios no” con el apoyo del Fondo de Promocién Turistica de
Colombia, mediante folletos, afiches y material virtual.

L. Fundacion Renacer

Se dedica a la atencién a victimas y la prevencion especialmente en
Bogot4, Cartagena y Barranquilla. Participa en la sensibilizacién a fun-
cionarios del Estado y oNG. Trabajan con redes. Entre sus logros estan
los siguientes:

- Visibilizar el problema de la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes a nivel nacional e internacional.

- Consolidacion de una metodologia basada en el acercamiento a las victimas
en las comunidades.

- Mostrar el problema de la explotacidn sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes y su comportamiento en ciudades como Cartagena, Barranquilla,
Pereira, Magangué, San Andrés, Medellin, Cali, Monteria, Sincelejo, Manizales,
Leticia, Villavicencio y Bogota entre otras.

- Incidir en politicas publicas con la iniciativa en algunas ciudades para
implementar sus planes de accidén dirigidos a la prevencion y erradicacion de
la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

- Desarrollar permanentemente investigaciones sobre modelos y alternativas
de intervencion clinica y psicosocial para nifios, nifias y adolescentes victimas
de la explotacién sexual comercial*®,

148 FUNDACION RENACER. Portal de la Fundacién, disponible en [https://fundacionrenacer.

org].
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En Cartagena desarroll6 el proyecto para prevenir la explotacion se-
xual comercial de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de viajes y
turismo mediante la campafa “la muralla soy yo”.

Particip6 como entidad consultora en el disefio del Plan de Accién
Nacional para la prevencidn, y erradicaciéon de la explotacién sexual
comercial de nifos, nifias y adolescentes menores de 18 afios, con el
patrocinio de los organismos ICBF, UNICEF, OIT, IPEC, en 2006.

J. Fundacién Esperanza

Desde 1995 trabaja en prevencién y asistencia a victimas. Es una or-
ganizacion de la sociedad civil, cuyo objetivo es la defensa y la reivin-
dicacién de los derechos humanos vulnerados en contextos migrato-
rios y de movilidad humana, en especial de las victimas de la trata de
personas, del trafico de migrantes, el desplazamiento forzado y de la
explotacion infantil. Brinda asesoria juridica y social a potenciales mi-
grantes, migrantes y sus familiares. Ha editado numerosas publicacio-
nes y participado en eventos nacionales e internacionales que abordan
este tema. Es pionera en la atencién de victimas procedentes del exte-
rior y en la realizacién de campafias de sensibilizacién y capacitacion
desde la década de 1990. En 1996 apoy6 la creacién del Comité
Interinstitucional. Liderd el proyecto de ley que fue aprobado median-
te la Ley 985 de 2005. En 2004 implementd el Servicio Nacional de
Informacién al Migrante —~SENIM-, como estrategia preventiva. Realiza
atencion presencial no solo en Colombia sino en Ecuador. Hace parte de
la Red Andina de lucha contra la trata de personas. Con el apoyo de la
Comision Andina de Juristas de Perd, el Capitulo Boliviano de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo de Bolivia y la financiacion de la
Union Europea, esta implementando el Servicio Andino de Atencion
al Migrante -SAAM-. En 2010 desarroll6 el proyecto “La esclavitud es
historia” en la ciudad de Cartagena.

K. Fundacioén Pais Libre

Es una organizacion sin &nimo de lucro que trabaja en la prevencién y
lucha contra el secuestro, la extorsidn, la desaparicion forzada y otras
privaciones ilegales de la libertad. Desarrollan distintas areas para
abordar la problematica: prevencién y atencion a victimas, incidencia
en politica, gestion de conocimiento, gestiéon de recursos y moviliza-
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cion. En 2008 publicé el Manual de proteccion legal para victimas de
secuestro y desaparicion forzada'*.

L. Corporacion Espacios de Mujer

Es una ONG que en la ciudad de Medellin y el Valle de Aburra, atiende a
mujeres en contexto de trata, prostitucion, migracién y poblacién vul-
nerable o victima de la trata de personas. Realizé una campafia infor-
mativa y de prevencion de la trata de personas denominada “Porque se
trata de ti".

Ademas de atender a victimas y realizar procesos de formacién para
la prevencion, ha publicado textos'*®, en el cual se presenta un infor-
me sobre los resultados y experiencias del Proyecto RN-LATAM “Cons-
trucciéon en América latina de una red que permita implementar un
programa para el retorno integral, efectivo y sostenible que incluya la
reintegracion”.

III. ALIANZAS INTERNACIONALES

A. Programa Internacional de Asistencia y Entrenamiento en la
Investigacion Criminal -ICITAP- de la Embajada de Estados Unidos

Desarrollé un programa de capacitacion sobre trata de personas, asi:

Tabla 4. Capacitacién desarrollada por ICITAP

COOPERACION COORDINADO CON LA EMBAJADA DE ESTADOS UNIDOS

Numero de asistentes por evento |25 aproximadamente

Numero total de capacitados Aproximadamente 600 personas

Investigadores criminales, detectives, patrulleros de

Poblacion D . . .
la Policia Nacional, cT1, DAS, SIJIN del nivel regional.

149 Otras publicaciones son, por ejemplo, JERONIMO CASTILLO MURoOZ et al. Brechas y propues-
tas de las politicas ptiblicas contra el Secuestro: balance de las politicas publicas contra el
secuestro (1998-2010), Bogota, Fundacion Pais Libre y usaip, 2010; y ALBERTO NIETO RE-
MOLINA. Atencién integral a victimas del conflicto armado: Caja de Herramientas, Bogota,
Fundacidn Pais Libre y usaip, 2010.

150 Entre ellos, ACCEM et al. Experiencias sobre el retorno, disponible en [http://www.accem.
es/ficheros/documentos/pdf publicaciones/LATAM ESP1.pdf].
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Fechas Noviembre de 2009 a noviembre de 2010

Lugares 22 capitales de departamento

Fuente: Ministerio del Interior 2012.

Ademas, el Programa Internacional de Asistencia y Entrenamiento en la
Investigacién Criminal -1cITAP- realizé en 2010, un programa de capa-
citaciéon a funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en el campo de la entrevista investigativa, denominado “Entrevista fo-
rense a niflos y su preparacion para juicio oral”,

B. Encuentro Regional en San Andrés

Realizado el 5 y 6 de marzo de 2012, en el cual se obtuvieron los
siguientes logros:

Se convocaron autoridades nacionales para la cooperacion efectiva
en casos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes de ocho pai-
ses: Chile, Costa Rica, Pert, México, Honduras, Guatemala, Nicaragua y
Colombia. Igualmente, se conté con la participacion de observadores
de Organismos Internacionales: Unién Europea, OEA y 0IM; se identi-
ficaron debilidades, fortalezas y retos en las legislaciones nacionales
contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. Igualmen-
te, se socializaron experiencias exitosas de investigaciéon en Colombia,
Guatemala, México y Honduras; se fortalecid el nivel de interlocucién
entre las autoridades de los paises asistentes.

C. Redes

Colombia hace parte de la Red Iberoamericana para la Prevencién
de la Trata de Mujeres con Fines de Explotaciéon Sexual Comercial
liderada por la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos -coMjiB-'>1,

151 FUNDACION ESPERANZA. “Colombia hace parte de la Red Iberoamericana para la Preven-
cion de la Trata de Mujeres”, 8 de junio de 2010, disponible en [http://www.fundaciones-

peranza.org.co/].
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IV. RESULTADOS DE LA ENCUESTA A INVESTIGADORES DEL GRUPO DE
DELITOS SEXUALES DE LA DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL
E INTERPOL -DIJIN- DE LA PoLICiA NACIONAL

Los resultados fueron extraidos luego de tabular las respuestas en un
cuadro de Excel y elaborar las graficas correspondientes.

A. Preguntas cerradas

Pregunta 1.

Tabla 5. Cargos de los encuestados

Categoria Fr. %
Investigador 13 87
Perito 1 6.5
Patrullero 1 6.5
TOTAL 15 100

Grafico 4. Cargos de los encuestados

Investigador 87%

Fuente: elaboracién propia

El mayor porcentaje de encuestados tiene el cargo de investigador; lo
cual permite contar con idoneidad y confiabilidad en sus respuestas.
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Pregunta 2.

Tabla 6. Tiempo en el cargo

Categoria Fr. %
Menos de 1 afio 1 6.6
1 afio 2 13.3
2 afios 4 26.6
4 afios 2 13.3
5 aflos 1 6.6
6 afios 2 13.3
7 aios 1 6.6
14 afos 1 6.6
16 afios 1 6.6
TOTAL 15 100

Grafico 5. Tiempo en el cargo

Fuente: elaboracién propia.
Algunos encuestados tienen mucha experiencia, otros tienen menor

experiencia, aspecto que proporciona diferentes experiencias investi-
gativas y diferentes percepciones del problema.
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Pregunta 3.

Tabla 7. Coordinacion de la DIJIN con otras instituciones para
la investigacion y judicializacion de la trata de personas

Categoria Fr. %
Excelente 4 27
Bueno 7 46
Aceptable 4 27
Deficiente 0 0
No aplica 0
No sabe/no R 0 0
TOTAL 15 100

Grafico 6. Coordinacion de la DIJIN con otras instituciones para
la investigacion y judicializacion de la trata de personas

Fuente: elaboracién propia

Justificaciéon (de mayor a menor frecuencia): Faltan mas fiscales por
excesivo nimero de procesos; a veces las coordinaciones son muy
lentas; se ha logrado mejor atencién a victimas; se logran respuestas
oportunas; gracias a esa coordinaciéon se han desarticulado organiza-
ciones delincuenciales; han sido mas efectivas con Interpol.

El mayor porcentaje se ubica en las categorias de “bueno” y “acep-
table” en cuanto a la coordinacién de la DIJIN con otras instituciones, lo
cual indica que hay aspectos por mejorar.
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Pregunta 4.

Tabla 8. Efectividad del Comité Interinstitucional
de lucha contra la trata de personas

Vr. Fr. %
Excelente 1 7
Bueno 5 33
Aceptable 6 40
Deficiente 2 13
No aplica 0 0
No sabe/no R 1 7
TOTALES 15 100

Grafico 7. Efectividad del Comité Interinstitucional
de Lucha contra la Trata de Personas

Fuente: elaboracién propia

Justificacion (de mayor a menor frecuencia): Algunas instituciones que
hacen parte del Comité no estdn comprometidas; falta materializar los
compromisos de las entidades, en especial en cuanto a la atencién a
victimas; faltan recursos tanto de personal como econémicos para
atencién a victimas; falta divulgacién para realizar coordinaciones; se
requiere integrar a otras instituciones y unificar funciones; algunas
instituciones que hacen parte del Comité delegan a funcionarios que
no conocen la problematica; el manejo de la informacion es deficiente;
pocas personas dedicadas a la parte operativa (investigacion); hace se-
guimiento a los casos reportados.
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El mayor porcentaje se ubica en la categoria de “aceptable” respecto
de la efectividad de Comité Interinstitucional, lo cual indica que se re-
quieren acciones de mejora en este aspecto.

Pregunta 5.
Tabla 9. Capacitacion sobre trata de personas de los funcionarios de la DIJIN
Categoria Fr. %
Excelente 2 13
Bueno 4 26
Aceptable 3 27
Deficiente 6 40
No aplica 0 0
No sabe/no R 0 0
TOTAL 15 100

Grafico 8. Capacitacion sobre trata de personas de los funcionarios de la DIJIN

Fuente: elaboraciéon propia.

Justificacion (de mayor a menor frecuencia): Tenemos mucha expe-
riencia pero poca capacitacién; se ha recibido por parte de o1M, ONU,
COAT y Ministerio del Interior; se requiere capacitacion permanente
con juicios simulados especialmente para personal con poca expe-
riencia; funcionarios del grupo, han sido instructores en jornadas de
sensibilizacion organizadas por UNODOC; algunas capacitaciones no se
pueden realizar por necesidades del servicio.

99



Acciédn institucional en la lucha contra la trata de personas en Colombia

El mayor porcentaje se ubica en la categoria “deficiente” para la ca-
pacitacion de los encuestados, lo cual indica que es necesaria una revi-
sion de este aspecto desde lo institucional e interinstitucional.

Pregunta 6.

Tabla 10. Cooperacién internacional para la investigacion
y judicializacién de la trata de personas

Categoria Fr. %
Excelente 0 0
Bueno 3 20
Aceptable 5 333
Deficiente 5 333
No aplica 0 0
No sabe/no R 2 13.3
TOTAL 15 100

Grafico 9. Cooperacion internacional para la investigacion
y judicializaciéon de la trata de personas

Fuente: elaboracién propia.

Justificacion (de mayor a menor frecuencia): Los investigadores llega-
mos hasta lo que podemos hacer en Colombia; la cooperacién inter-
nacional la maneja otra oficina de la instituciéon que es Interpol; se ha
logrado repatriacién de victimas; las cartas rogatorias son demoradas;
hay paises que no acogen esta modalidad delictiva; en la mayoria de

100



Manuel Medina G. y Cielo Garcia G.

paises hay apoyo; en ocasiones no existe la cooperacién internacio-
nal; es dificil encontrar respuesta oportuna de las embajadas; habia
un alianza con la Immigration and Customs Enforcement -ICE- de la
Embajada de Estados Unidos, pero se llevaron el personal y los vehi-
culos; con algunos paises no se tienen convenios o tratados de coope-
racion.

El 67% de los encuestados opina que la cooperacion internacional
es aceptable y deficiente, lo que indica la necesidad de abordar posi-
bles o eventuales acciones de mejora.

Pregunta 7.

Tabla 11. Cooperacion judicial con Fiscalia para la investigacion
y judicializacion de la trata de personas

Categoria Fr. %
Excelente 4 27
Bueno 7 47
Aceptable 2 13
Deficiente 2 13
No aplica 0 0
No sabe/no R 0 0
TOTAL 15 100

Grafico 10. Cooperacién judicial con Fiscalia para la investigacién
y judicializacidn de la trata de personas

Fuente: elaboracién propia.
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Justificacion (de mayor a menor frecuencia): Hay apoyo de la Fisca-
lia pero faltan mas fiscales que conozcan del tema. Solo hay un fiscal
para trata externa. Algunos fiscales no conocen las diferentes moda-
lidades de trata. A veces la cooperacion es débil y no se logran resul-
tados efectivos; buena coordinacién en casos transnacionales pero en
trata interna hay menos conocimiento y apoyo. El desconocimiento de
algunos fiscales genera lentitud en los procesos; la Fiscalia colabora y
atiende los requerimientos; gracias a esta cooperacion se han judiciali-
zado casos; hay fiscales destinados para tal fin y la cooperacion de los
fiscales es excelente.

El mayor porcentaje se ubica en la categoria de “bueno”, en cuanto a
la cooperacidn judicial con la Fiscalia; sin embargo, hay aspectos para
mejorar como el relacionado con la capacitacion de los fiscales.

Pregunta 8.
Tabla 12. Normatividad vigente a nivel nacional sobre trata de personas
Categoria Fr. %
Excelente 5 33
Bueno 10 67
Aceptable 0
Deficiente 0
No aplica 0
No sabe/no R 0 0
TOTAL 15 100

Grafico 11. Normatividad vigente a nivel nacional sobre trata de personas

Fuente: elaboracién propia.
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Justificacion (de mayor a menor frecuencia): Tenemos buenas he-
rramientas juridicas; se requiere definir con fiscales las formas de ex-
plotacidn; las penas para este delito son ejemplares; es modelo a nivel
internacional y cumple tratado internacionales.

El mayor porcentaje se ubica en la categoria de “bueno” respecto de
la normatividad vigente nacional, y le sigue “excelente”, lo cual indica
que la normatividad vigente a nivel nacional, es una fortaleza.

Pregunta 9.

Tabla 13. Normatividad vigente a nivel internacional sobre trata de personas

Categoria Fr. %
Excelente 3 20
Bueno 4 26.6
Aceptable 6 40
Deficiente 0 0
No aplica 0 0
No sabe/no R 2 13.3
TOTAL 15 100

Grafico 12. Normatividad vigente a nivel internacional personas

Fuente: elaboracién propia.

Justificaciéon (de mayor a menor frecuencia): Existen buenas herra-
mientas cono el Protocolo de Palermo, pero se desconoce por la de-
mora en las cartas rogatorias; es adecuada y Colombia la ha firmado y
ratificado; en algunos paises se desconoce porque no se considera de-
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lito; en algunos paises hay trata solo cuando hay engafio o explotacién
sexual; en algunos paises la legislacion es débil y no existen convenios
de cooperacion; deben firmarse mas convenios de cooperacion entre
paises.

El mayor porcentaje se ubica en la categoria de “aceptable” para la
normatividad vigente internacional, sin embargo el porcentaje para las
categorias “bueno” y excelente” indican que asi como hay aspectos po-
sitivos también hay aspectos por mejorar.

Pregunta 10.

Tabla 14. Sistema de informacion sobre trata de personas

Categoria Fr. %
Excelente 0 0
Bueno 7 47
Aceptable 3 20
Deficiente 3 20
No aplica 0 0
No sabe/no R 2 13
TOTAL 15 100

Grafico 13. Sistema de informacidn sobre trata de personas

Fuente: elaboracién propia.
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Justificacion (de mayor a menor frecuencia): No existe una base de
datos establecida y actualizada; en el COAT se intenta centralizar la in-
formacidn; falta unificar el manejo de la informacién; no ha cumplido
el fin para el cual fue creado; falta celeridad en la entrega de resultados.

El mayor porcentaje se ubica en la categoria de “bueno”, en cuanto
al sistema de informacién; sin embargo, el 40% se ubica en aceptable y
deficiente, lo cual indica que hay falencias en este aspecto.

Pregunta 11.

Tabla 15. Recursos disponibles (humanos, técnicos y financieros)
para la investigacion y judicializacion de la trata de personas

Categoria Fr. %
Excelente 0 0
Bueno 1 7
Aceptable 8 53
Deficiente 5 33
No aplica 0 0
No sabe/no R 1 7
TOTAL 15 100

Grafico 14. Recursos disponibles (humanos, técnicos y financieros)
para la investigacion y judicializacion de la trata de personas

Fuente: elaboracién propia.
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Justificacion (de mayor a menor frecuencia): Falta personal, medios
técnicos (medios de comunicacion, vehiculos) y financieros para la in-
vestigacion y la atencion oportuna a las victimas; los recursos de la
policia son insuficientes; en la interceptacion telefonica se carece de
cupos; no se cuenta con los recursos minimos para realizar las investi-
gaciones; se propone extinciéon de dominio sobre bienes de condena-
dos por trata.

En cuanto a los recursos disponibles, la mayor cantidad de respues-
tas se ubica en la categoria “aceptable”, lo cual indica que constituye
una debilidad en la lucha contra la trata de personas.

Pregunta 12.

Tabla 16. Técnicas investigativas para la investigacion y judicializacion

Categoria Fr. %
Excelente 3 20
Bueno 10 67
Aceptable 0 0
Deficiente 0 0
No aplica 0 0
No sabe/no R 2 13
TOTAL 15 100

Grafico 15. Técnicas investigativas para la investigacion y judicializacién

Fuente: elaboracién propia.
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Justificacion (de mayor a menor frecuencia): Con la experiencia ad-
quirida se han desarrollado buenas técnicas, entre ellas, la entrevista,
la busqueda selectiva en bases de datos, la interceptacion y la vigilan-
cia; estdn enmarcadas en el Cédigo de Procedimiento Penal; se cuenta
con los procedimientos estandarizados para la obtencién de los me-
dios probatorios; son buenas pero faltan medios para implementar
técnicas investigativas especializadas.

La mayor parte de las respuestas de los encuestados se ubica en la
categoria de “bueno” para las técnicas investigativas, lo cual constituye
una fortaleza en la lucha contra la trata de personas, pero la falta me-
dios técnicos limita este aspecto.

B. Preguntas abiertas
Pregunta 13.

Principales acciones o estrategias implementadas por la DIJIN para la
investigacidon y judicializacion de la trata de personas, en cumplimien-
to de la estrategia nacional contra este delito. (respuestas organizadas
de mayor a menor frecuencia): Fortalecimiento de fuentes de informa-
cion; atencion a las victimas en aeropuertos cuando vienen del exte-
rior; busqueda de alianzas con otros organismos -entre ellos UIAF- y
organizaciones no gubernamentales; aplicacién de la ruta de asisten-
cia; distribucién geografica del pais para atender el problema en las
diferentes regiones (regionalizacion de las investigaciones); capacita-
cion a las seccionales de investigacion criminal; intercambio de infor-
macion; articulacion con el Comité Interinstitucional de Lucha contra
la trata de Personas; atencidn eficiente a informacién recibida por me-
dios de comunicacion; innovaciones en la investigacion de trata de per-
sonas; alianza con embajadas; coordinacién con fiscales; campafias de
prevencion en comunidades vulnerables; comisiones permanentes en
regiones mas afectadas; planeacion de matriz operacional para cada
afo.

Pregunta 14.

Enuncie los principales resultados o logros obtenidos por la DIJIN en la
investigacidon y judicializacion de la trata de personas, en cumplimien-
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to de la estrategia nacional contra este delito (respuestas organizadas
de mayor a menor frecuencia): Desarticulacién de organizaciones de-
lincuenciales nacionales e internacionales; captura de delincuentes;
sentencias condenatorias; rescate de victimas en paises de destino;
atencién oportuna a requerimientos de la Fiscalia; cooperacion insti-
tucional.

Pregunta 15.

Senale las principales limitaciones (si los hay) en la investigacion y ju-
dicializacion de la trata de personas en la DIJIN, en cumplimiento de
la estrategia nacional contra este delito (respuestas organizadas de
mayor a menor frecuencia): Falta de recursos humanos, econémicos,
técnicos y logisticos; insuficientes fiscales, lo cual dilata procesos; fal-
tan fiscales que a nivel seccional conozcan del delito; falta cooperacion
por parte de las victimas; falta capacitacidon; falta de colaboracion de
entidades en atencion a victimas; falta cooperacion entre paises; pocos
investigadores; falta de presupuesto para sostener comisiones en for-
ma continua.

Pregunta 16.

Indique los delitos conexos a la trata de personas (respuestas orga-
nizadas de mayor a menor frecuencia): Lavado de activos; concierto
para delinquir; narcotrafico; homicidio; falsificacion de documentos;
secuestro; induccién a la prostitucién; enriquecimiento ilicito; extor-
sién; induccién al consumo de sustancias ilicitas; estafa.

Pregunta 17.

Proponga acciones o mecanismos para lograr mayor efectividad en la
investigacidon y judicializacion de la trata de personas por parte de las
entidades comprometidas (respuestas organizadas de mayor a menor
frecuencia): Mayores canales de comunicacién y coordinacion entre
entidades; alianzas y acuerdos con otras entidades y seguimiento a
estos; mayor coordinaciéon con embajadas y consulados para inter-
cambio de informacién; mayor integracion de policia judicial y fis-
calias; mas funcionarios y medios de transporte para apoyar otros

108



Manuel Medina G. y Cielo Garcia G.

departamentos; realizar reuniones con entidades comprometidas y re-
visar cumplimiento de funciones; seguimiento a las metas propuestas;
mas compromiso en atencion a victimas hasta que culmine la inves-
tigacidon; comprometer a la Presidencia por tratarse de un delito que
vulnera los derechos humanos; aumentar cupos en salas de intercepta-
ciébn; mas capacitacién en el tema; centralizar en una sola oficina de la
DIJIN el manejo del delito; garantizar la continuidad de las comisiones
en diferentes partes del territorio nacional, lo cual genera pérdida de
oportunidades para conseguir informacion vital en la investigacion del
delito; los delegados al Comité Interinstitucional de Lucha contra la
Trata de Personas, deben asistir a las reuniones y conocer la proble-
matica porque alli se definen las politicas a seguir; concientizar a las
victimas para que colaboren con la investigacion.

V. RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

Teniendo en cuenta que las respuestas fueron muy diversas, se organi-
zaron las respuestas de mayor a menor frecuencia.

Perfil de los entrevistados. La mitad de los entrevistados ocupan car-
gos directivos (asesor, director, jefe y subdirector) y los demas, asumen
funciones como profesionales en cada una de las entidades consulta-
das. Los entrevistados son profesionales en diferentes disciplinas en-
tre ellas, derecho (5) administraciéon de empresas (2) relaciones inter-
nacionales (1), psicologia (4) y economia (1). La experiencia laboral
de los entrevistados en el tema de la trata de personas es heterogénea:
dos de ellos tienen 10 y 20 afios de experiencia. Los demas entrevista-
dos tienen, entre cuatro meses y seis ailos de trabajo, en este campo.

Pregunta 1 ;Cual es su opinién sobre la efectividad del Comité Inte-
rinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas?

Adecuada, por las siguientes razones: Buenas campafas de preven-
cién; a Colombia se le ha reconocido el esfuerzo realizado; posiciona-
miento del tema en agenda publica; hay dialogo, aportes y sentido de
pertenencia; mejor coordinacidén de Fiscalia con otras entidades; la
Unidad Administrativa Especial de Informacién y Andlisis Financiero
-UIAF-, atiende casos de trata de personas con prioridad, para agili-
zar informacidn; avances en la descentralizacién de la politica publica,
pero los cambios de administracién y de funcionarios delegados de los
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comités departamentales afectan la continuidad del trabajo; el Minis-
terio del Interior ha asumido el compromiso.

Aceptable, por las siguientes razones: Falta mas compromiso de al-
gunas instituciones; no hay recursos suficientes; deficiente atencién a
victimas; no esta representada la sociedad civil, a veces los consultan
e invitan a eventos; alta rotacién de funcionarios delegados de entida-
des que integran el Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata
de Personas; el Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de
Personas articula entidades, pero falta mas compromiso; la efectividad
estd asociada al presupuesto para la descentralizacién y falta dar a co-
nocer la estrategia a nivel regional.

De acuerdo con la opinién de los entrevistados, la efectividad del
Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas, es bue-
na, aun cuando tiene limitaciones que le impiden lograr mejores resul-
tados.

Pregunta 2 ;Cémo considera la capacitacion sobre trata de personas
delosfuncionariosde suentidad y/o de otras entidades comprometidas
en la lucha contra este delito?

Adecuada, por las siguientes razones: Inspectores, comisarios, de-
fensores y funcionarios judiciales, han recibido capacitacién; entida-
des como la oNU, la 01M han ofrecido capacitacion; ha generado impac-
to porque se han remitido casos para identificar redes; ha sido perma-
nente.

Insuficiente, por las siguientes razones: Falta mas capacitacion en
todas las entidades comprometidas; hay desconocimiento del delito,
se confunde con trafico de migrantes; falta capacitacion mas profunda
y con mayor cobertura.

Segun los entrevistados, se han realizado importantes esfuerzos en
la capacitacion de funcionarios, pero estos son todavia insuficientes.

Pregunta 3 ;Como califica la cooperacion internacional en la lucha
contra la trata de personas?

Excelente, por las siguientes razones: Se ha recibido importante
apoyo de gobiernos europeos, como Holanda, Espafia e Italia, ademas
de Japon, Canad4, Gran Bretafia y organismos internacionales como la
Organizacion Internacional para las Migraciones -01M-, la Organiza-
cion de Naciones Unidas -oNU-, la Organizaciéon de Estados America-
nos —-0OEA-, la Organizacion Internacional del Trabajo -o1T- y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados ~ACNUR-; 147
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paises firmaron el protocolo de Palermo; las entidades internacionales
tienen credibilidad y son expertos en el tema.

Aceptable, por las siguientes razones: Las cartas rogatorias son me-
nos demoradas; falta mas apoyo financiero a nivel internacional; hay
cooperacion informal pero falta firmar acuerdos entre paises.

Segun la opini6on de los entrevistados, la cooperacién internacional
ha sido muy importante para el logro de los resultados obtenidos, sin
embargo, debe fortalecerse este aspecto, clave en la lucha contra la tra-
ta externa.

Pregunta 4 ;Qué opina sobre la normatividad a nivel nacional, en
cuanto al delito de trata de personas?

Adecuada, por las siguientes razones: Hay sanciones fuertes; la Ley
985 de 2005 cumple el protocolo de Palermo; es acorde a los estanda-
res internacionales; Colombia es pionera en la legislacion sobre trata
de personas en Latinoamérica.

Es suficiente, pero: Requiere estrategias para su aplicaciéon, como
por ejemplo los comités departamentales; esta en proceso la aproba-
cion del proyecto de decreto para delimitar responsabilidades y com-
petencias a las diferentes entidades; el problema es de noticia criminal
porque no denuncian y si denuncian, se revictimizan.

En cuanto a la normatividad relacionada con la trata de personas, a
nivel nacional, es considerada adecuada, el problema esta en su apli-
cacion.

Pregunta 5 ;Qué opina sobre la normatividad a nivel internacional,
en cuanto al delito de trata de personas?

Adecuada, por las siguientes razones: Colombia ha ratificado trata-
dos; se respeta la normatividad internacional.Insuficiente, por las si-
guientes razones: Falta armonizacion de las legislaciones entre paises;
faltan acuerdos regionales entre paises para hacer mas operativas las
normas internacionales; es dificil la judicializacién por la demora en
los tramites entre paises, en los cuales se tipifica como otro delito; hay
demora en la carta rogatoria.

De acuerdo con lo expresado por los entrevistados, la normatividad
internacional es adecuada pero hay dificultades en su aplicacién.

Pregunta 6 ;En qué estado se encuentra el sistema de informacién
sobre trata de personas?

Deficiente, por las siguientes razones: El primer sistema (RITRA)
se gestiond con el apoyo de Holanda y comprendia moédulos para que
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cada institucién alimentara la base de datos. Se entregé a la Fiscalia y
se capacit6 a los funcionarios pero no se utilizd. Luego el Ministerio del
Interior contraté el disefio de otro sistema pero no funcioné. porque
los médulos no se interconectaban entre si. Se requiere uno nuevo; sin
cifras confiables el problema no es visible ni relevante y por lo tanto no
hay recursos porque en apariencia el problema no existe; los sistemas
de informacion de entidades no son compatibles entre si; faltan cifras
coherentes y un solo centro de informacién; no funcioné.

Esta en proceso: Se estan haciendo consultas al Ministerio de Defen-
sa para que el sistema dependa del grupo de desaparecidos del Institu-
to Nacional de Medicina Legal -INML- porque implementar un nuevo
sistema seria muy costoso.

En cuanto al sistema de informacion, los entrevistados coinciden en
que es deficiente, por cuanto en la actualidad no se cuenta con esta
herramienta, de vital importancia para determinar la magnitud de la
problematica.

Pregunta 7 ;Como califica las campafas de prevencion de la trata de
personas en nuestro pais?

Adecuadas, por las siguientes razones: Campafias realizadas. “Nues-
tro pais es un gran destino turistico. Nuestros nifios no”, con el apoyo
del Fondo de Promocion Turistica dirigida a prestadores de servicios
turisticos; “La siguiente victima puedes ser ti”, con el programa de te-
levision de GUILLERMO ARTURO PRIETO LA ROTTA, mas conocido como
“Pirry”, y el Ministerio del Interior; “Con la trata de personas no hay
trato”, 2009-2010, con la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones -0IM-, presenta diferentes modalidades; “Todos tenemos valor
lo que no tenemos es precio; pelicula A Maria, con casos tomados de la
vida real, realizada con el apoyo de la 01M; campafia Corazén Azul, de
la onu, Colombia fue el 3.2 pais que la implementé en 2010. Campafia
programada para 2012: Serie Las promesas, huella corazén azul, con
Caracol TV.

Otras actividades de prevencion, desarrolladas: Proyecto Plan Na-
cional de Formacion en Derechos Humanos - PLANEDH-; Asignaturas
grado 1.2 a 11 con la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Educa-
cion Nacional; formacién de promotores de derechos humanos y lide-
res en las comunidades; campafias realizadas por organizaciones no
gubernamentales; campafias de sensibilizacion en 16 ciudades, con la
0IM, la Procuraduria, la Fiscalia e Interpol; campafia de derechos hu-
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manos de los migrantes 2010-2011; campafia de sensibilizacién sobre
derechos laborales 2011.

Los entrevistados expresan que las campafias de prevencién desa-
rrolladas han sido adecuadas, sin embargo, ninguno manifest6 conocer
evaluaciones del impacto de estas campanas.

Pregunta 8 ;Qué opina sobre la atencién y protecciéon a victimas
prestada por las entidades responsables de la lucha contra la trata de
personas?

Adecuada, por las siguientes razones: La Fundacién Esperanza ofre-
ce atencion integral a victimas: recepcion, alojamiento temporal, ali-
mentacion, atencion médica, psicologica, asesoria legal, proyecto de
vida y capacitacion para el emprendimiento. Segiin presupuesto, se
atiende de 100 a 150 victimas por afo, en todas las modalidades de
trata; las organizaciones no gubernamentales segin el presupuesto
disponible, ofrecen atencién integral; avance en la descentralizacién
con los comités departamentales.

Deficiente, por las siguientes razones: El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF-, no tiene personas expertas en protecciéon
de victimas. No tiene programa especifico para trata de personas; tiene
un solo centro para todas las victimas; estas requieren atencién espe-
cializada y diferencial; la ruta de atencién no debe comenzar con la
denuncia. Primero debe ofrecerse atencidn integral a la victima, para
generar confianza; la ruta de asistencia se hace con expertos, pero no
se aplica por falta de recursos; el programa de proteccién exige denun-
ciar; esto no es coherente con los derechos humanos de las victimas;
falta mejorar la atenciéon mediata; falta reglamentar la Ley 985 de 2005
mediante decreto; el modelo de atencién debe ser primero el restable-
cimiento de derechos.

Segun las respuestas de los entrevistados, la atencidn a las victimas
es adecuada, especialmente por parte de las organizaciones no guber-
namentales, pero faltan recursos y reglamentacion para garantizar un
trabajo mas efectivo.

Pregunta 9 ;Cémo califica el trabajo desarrollado por la Fiscalia y la
Policia Nacional en la investigacion de la trata de personas?

Adecuado, por las siguientes razones: Los investigadores hacen
grandes esfuerzos; un acierto al designar un solo despacho en la Fisca-
lia para trata de personas; la creaciéon de modelos de actos de investi-
gacion ha agilizado el trabajo; se ha capacitado a jueces; se disefié un
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protocolo para interrogatorio a victimas; hay buena coordinacién con
la Policia Nacional; con Fiscalia a través de Centros de Atencién a Victi-
mas de Abuso Sexual -CAIVAS-, la atencidn es mas agil.

Aceptable, por las siguientes razones: Faltan mas recursos y capaci-
tacion; se han incrementado denuncias, pero el sistema judicial cojea;
hay pocos investigadores; falta mas capacitacion a nivel regional.

El trabajo de la Fiscalia y la Policia Nacional es adecuado, en algunos
aspectos, pero hay limitaciones relacionadas con los recursos para de-
sarrollar esta tarea.

Pregunta 10 ;Qué acciones se han implementado en cumplimiento
de la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas?

Campafias de prevencidn; investigaciones académicas de las univer-
sidades Rosario, Nacional, y Andes, con el apoyo de la oNU y la 0o1M;
programas de capacitacion; trabajo con poblaciones vulnerables: San-
tander, Bolivar, Cali, Cartagena, Medellin y Pereira, entre otros; planes
de accion del Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de
Personas; sensibilizacion y atenciéon durante 23 afos a 15.000 nifios,
aproximadamente (Fundacién Renacer); sensibilizacién a alcaldes, co-
misarios, inspectores y defensores; a nivel territorial, comités de erra-
dicacién del trabajo infantil, articulado al Comité Interinstitucional de
Lucha contra la Trata de Personas; proyecto PLANEDH con el Ministerio
de Educacion Nacional y la Defensoria del Pueblo; linea gratuita; dise-
no e implementacién de rutas de atencidn, pilotos; apoyo a descentra-
lizacion de la politica; realizacidén de encuentros nacionales e interna-
cionales; asistencia y proteccion a victimas; realizacidon de operativos
policiales.

Las acciones implementadas se relacionan con los cuatro ejes de la
estrategia nacional: prevencidn, asistencia y proteccién, cooperaciéon
internacional e investigacién y judicializacién.

Pregunta 11 Qué resultados o logros se han obtenido con las accio-
nes enunciadas?

Nueva normatividad; Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata
de Personas; descentralizacion de la politica; funcionarios capacita-
dos; metas de sensibilizacion cumplidas mediante campafas de pre-
vencidn; publicaciones; creacion de la Direccion de Movilidad y For-
macién para el Trabajo para trata de personas mediante Decreto 4108
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de 2 de noviembre de 20112, articulo 18 (Ministerio de Proteccién);
desarticulacién de bandas delincuenciales; 279 victimas asistidas des-
de 2002 hasta el 15 junio de 2012 (o1Mm).

De acuerdo con las respuestas de los entrevistados, se han obtenido
importantes logros, especialmente en lo relacionado con la normativi-
dad, la prevencion, la capacitacion y la asistencia a victimas.

Pregunta 12. ;Qué limitaciones ha tenido la entidad para asumir el
compromiso en la lucha contra la trata de personas?

Recursos humanos, técnicos y financieros insuficientes, en especial
para investigacion y judicializacion a nivel local (viaticos insuficientes,
faltan vehiculos, computadores personales e impresoras). Es la limita-
cién expresada con mayor frecuencia por los entrevistados; rotacién
de funcionarios dedicados a trata de personas; falta de planeacion y
mayor compromiso de las entidades que integran el Comité Interinsti-
tucional de Lucha contra la Trata de Personas; carga laboral de los de-
legados al Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Perso-
nas; falta capacitacién a funcionarios comprometidos; dificultad para
hacer seguimiento a las victimas, cuando se van a su lugar de origen;
los comités departamentales deben asumir compromiso y apropiar re-
cursos; el proyecto de decreto para reglamentar el capitulo 1v de la Ley
985 de 2005 (de la proteccidon y asistencia a las victimas de la trata de
personas) no ha sido aprobado, lo cual dificulta el trabajo a nivel local;
no hay acuerdos firmados con paises; dificil consecucién de pruebas
en casos de trata externa; escasa proteccién a victimas (muy pocos ac-
ceden por las caracteristicas del programa de proteccién a testigos)
y estas son las que tienen la informacién. La Ley 985 de 2005 exige
denunciar para acceder a la proteccion. (par. 1 art. 7.2 La prestacion de
la asistencia inmediata estara sujeta a que la victima haya denunciado
el delito ante las autoridades competentes. Esta condiciéon no podra
exigirse para la prestacion de la asistencia inmediata).

Las limitaciones se relacionan con la falta de herramientas juridicas
y la falta de recursos para luchar contra la trata de personas.

Pregunta 13. ;Los recursos con los que cuenta su entidad para la
lucha contra la trata de personas, son suficientes?

152 Diario Oficial, n.2 48.241, de 2 de noviembre de 2011, disponible en [http://www.alcal-
diabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1l.jsp?i=44622].
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No son suficientes, por las siguientes razones: Falta recurso huma-
no: cuatro especialistas para 100 nifios en el ICBF, la Fiscalia no tiene
investigadores suficientes, solo se cuenta con un fiscal para trata ex-
terna; alta rotacién de personal que integra el Comité Interinstitucio-
nal de Lucha contra la Trata de Personas; funcionarios de entidades
atienden diversos temas y no estan dedicados a trata de personas y te-
mas afines; faltan recursos técnicos (vehiculos y computadores) para
las investigaciones; el Ministerio del Interior es la Unica entidad con
presupuesto especifico para trata de personas. La Cancilleria cuenta
con presupuesto para repatriacion. El fondo creado no ha operado.

Todos los entrevistados coinciden en afirmar que los recursos para
la lucha contra la trata de personas son insuficientes.

Pregunta 14 ;Qué acciones o mecanismos propone para fortalecer
la lucha contra la trata de personas?

Aprobacidn del proyecto de decreto; campanas de prevencién inten-
sivas para toda la poblacién, indicando a dénde acudir, en especial en
colegios con cine club y actividades ludicas; mas trabajo de prevencién
orientado a mejorar la calidad de vida de poblacién en riesgo; firma de
compromisos por parte de las entidades comprometidas y rendicién
de cuentas; fortalecer la asistencia a victimas; asignar mas recursos;
construir indicadores que permitan hacer seguimiento a la politica pu-
blica; debe ajustarse lo penal, para que no haya vacios que beneficien
al delincuente y se diferencie de otros delitos; mejorar e implementar
el sistema de informacion; reducir la rotacion de los funcionarios que
integran el Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Per-
sonas; mayor liderazgo por parte del Ministerio del Interior; mayor vo-
luntad politica y decisién por parte de directivos de entidades compro-
metidas; mas articulacion del Comité Interinstitucional de Lucha con-
tra la Trata de Personas con las organizaciones no gubernamentales;
fortalecer la capacitacion a funcionarios; que sea mas profunda y con
mayor duracién (tres dias), obligatoria y adaptada a cada institucidn,
en donde se faciliten herramientas para saber como actuar. Empezar
por delegados al Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de
Personas; cada instituciéon debe apropiar recursos especificos para la
lucha contra la trata de personas; mayor apoyo de los homoélogos de
cada institucion, a los comités departamentales; cada entidad debe
disefiar lineamientos técnicos para facilitar el trabajo de los comités
departamentales.
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Las acciones propuestas estdn orientadas especialmente a lograr
mayor compromiso de las entidades que hacen parte del Comité Inte-
rinstitucional y la asignacién de recursos.

Pregunta 15 ;Qué acciones o mecanismos propone para lograr ma-
yor efectividad en la investigacién y judicializacion de la trata de per-
sonas?

Creacion de unidad especializada de trata interna en la Fiscalia, con
minimo tres fiscales; asignacién de dos fiscales mas para investigar la
trata externa; trabajar por indemnizacién econdmica a victimas; forta-
lecer la formacién de docentes y estudiantes en facultades de derecho
sobre esta problematica; asignar mas presupuesto para investigacion
y judicializacion; capacitacion. obligatoria para todos los funcionarios
judiciales (curso virtual con estudio de casos); campafas para incre-
mentar las denuncias; investigar lavado de activos y enriquecimiento
ilicito como delitos conexos; menos pruebas pero mas efectivas; en-
laces agiles y efectivos con otras paises para orientar la busqueda de
informacion y saber que se debe solicitar a nivel internacional a tra-
vés de embajadas para reducir tramites y agilizar la investigacién; in-
crementar las labores investigativas en casos de explotacién laboral
(nifios que piden limosna, son explotados y nifios reclutados para ho-
mosexualismo) y trafico de érganos; mas recursos para los investiga-
dores; mayor articulacion del nivel central y el local en la investigacién
y judicializacion.

Las acciones propuestas estan dirigidas especialmente a incremen-
tar los recursos, la cooperacion internacional y la capacitacion de los
funcionarios judiciales.

A continuacidn, en la tabla 19, se presenta al lector un balance de
la accién institucional desarrollada en Colombia, en cuanto a la lucha
contra la trata de personas, haciendo un comparativo entre los avances
alcanzados hasta ahora gracias a la aplicacién de diversas estrategias,
las limitaciones con las que se ha topado el proceso que han dado como
resultado que el delito siga creciendo y unas propuestas puntuales res-
pecto de las distintas acciones que deberian adelantarse para poder
combatir con mas efectividad este flagelo.
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Tabla 17. Accién institucional

Avances

Limitaciones

Acciones propuestas

-Descentralizacion
de la politica.

-Campaiias de
prevencion.

-Encuentros nacio-
nales e internacio-
nales.

-Apoyo de 0IM, ONU
y Gobiernos extran-
jeros.

-Rutas de atencién
a victimas.

-Normatividad
nacional.

—Creacién de un
despacho en la
Fiscalia para trata
externa.

-Coordinacion
Policia Nacional-
Fiscalia.

-Desarticulacion de
bandas delincuen-
ciales.

Recursos insuficientes.

- Cada institucion debe asignar presupuesto.
Facilitar continuidad de funcionarios delega-
dos al Comité.

- Asignar mas recursos para asistencia y
proteccién.

Falta reglamentacién para aten-
cién a victimas

Aprobacién de proyecto de Decreto.

No funciona el Sistema Nacional
de informacién sobre trata de
personas

Creacion de nuevo Sistema Nacional de infor-
macién sobre trata de personas

Escasa proteccion a victimas.

Revisar exigencia de denuncia para recibir
atencién mediata.

Falta mas articulacion con la
sociedad civil.

Integrar a las ONG.

Desconocimiento de la
Estrategia Nacional Integral
de Lucha contra la Trata de
Personas a nivel regional.

Capacitacion con mayor profundidad y mas
cobertura a nivel regional: funcionarios
entidades, funcionarios judiciales y en uni-
versidades.

Falta cooperacién internacional

- Firmar acuerdos entre paises.
- Agilizar cartas rogatorias.
- Armonizar legislacion de otros paises.

Escasa asistencia y proteccién a
victimas.

- Revisar exigencia de denuncia para aten-
cién mediata.
- Aprobar proyecto de decreto.

Falta compromiso de entidades
que hacen parte del Comité
Interinstitucional de Lucha
contra la Trata de Personas.

- Firmar compromisos y hacer seguimiento.
- Disefiar indicadores para evaluar.Cada enti-
dad debe disefiar lineamientos técnicos para
la gestion de los comités departamentales.

Falta fortalecer la judicializa-
cién e investigacion del delito de
trata de personas.

- Incrementar los recursos para investiga-
cién y judicializacion.

- Crear un despacho especializado para
investigacion de trata interna con minimo
tres fiscales.

- Incrementar con dos fiscales mas el despa-
cho de trata externa.

- Generar investigaciones en otras modalida-
des de trata diferentes a explotacion sexual.

uente: Elaboracion propia a partir de Tos datos obtenidos en la entrevista

En sintesis, los avances, las limitaciones y las acciones propuestas por
los encuestados en cuanto a la dindmica de la investigacion y judicia-
lizacion del delito de trata de personas, son los que se muestran en la

tabla siguiente.
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Tabla 18. Dinamica de la investigacion y

judicializacion del delito de trata de personas

para la investiga-
cién del delito.

- Comisiones
permanentes de
investigadores en
regiones mas afec-
tadas.

- Desarticulacion
de bandas delin-
cuenciales a nivel
nacional e interna-
cional.

Avances Limitaciones Acciones propuestas por los encuestados
- Normatividad Insuficientes recursos humanos, | - Incrementar nimero de investigadores.
nacional. técnicos y financieros para la - Incrementar nimero de vehiculos para
investigacion y judicializacion. investigadores.
- Procedimientos - Mejorar los viaticos a los investigadores.
estandarizados - Incrementar numero de fiscales dedicados

ala trata de personas.

Insuficiente capacitaciéon de
investigadores y fiscales.

Incrementar la capacitacién a fiscales e
investigadores con metodologia de casos
simulados.

Insuficiente cooperacidn inter-
nacional.

- Firmar convenios de cooperacién entre
paises.

- Mejorar la coordinacién con embajadas y
consulados.

Sistema de informacién.

Implementarlo.

Bajo nivel de compromiso de
entidades que hacen parte
del Comité Interinstitucional
de Lucha contra la Trata de
Personas.

- Capacitacién para funcionarios de entida-
des.

- Seguimiento a los compromisos adquiridos.
- Realizar alianzas y acuerdos entre entida-
des.

Fortalecer la investigacién y ju-
dicializacion del delito de trata
de personas.

- Centralizar en un solo grupo de la DIJIN e
Interpol, la investigacion de trata de perso-
nas.

- Proponer la extincion de dominio para los
condenados por trata de personas.

uente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en Ia entrevista

Los resultados anteriores, indican que a pesar de la amplia normati-
vidad internacional y nacional relacionada con la trata de personas,
ésta sigue siendo invisible. La ausencia de datos estadisticos confia-
bles, también contribuyen a esta invisibilidad, por cuanto las cifras que
existen no reflejan la verdadera realidad del problema.

VI. EL ROL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION EN LA RUTA DE
ATENCION A LAS VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

El Ministerio del Interior disefié la denominada ruta de atencion a vic-
timas del delito de trata de personas, en la cual intervienen no solo el
Comité interinstitucional, el comité Departamental, el comité distrital
y municipal, el ICBF, sino ademas diferentes instituciones, entre ellas la
Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
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participando el ente acusador en la investigacion y judicializacion de
los hechos denunciados.

La Fiscalia General de la Nacién al ser miembro del Comité Interins-
titucional para la Lucha de Trata de Personas, ha generado diferentes
estrategias de sensibilizacion y formacién acerca del delito de trata de
personas, buscando la formacién y concientizacion tanto de los fisca-
les, de los funcionarios de policia judicial del Cuerpo Técnico de In-
vestigaciones, como de la Policia Nacional para que sean garantes en
el avance de estas investigaciones quienes, ademas de tener el cono-
cimiento necesario desde el abordaje de la victima no solo al momen-
to de colocar en conocimiento los hechos, sino de la atenciéon durante
todo el proceso penal, deben ser funcionarios empoderados con las
herramientas juridicas y tecnoldgicas que fortalezcan cada vez mas el
impulso de esta clase de investigaciones y puedan abordar la proble-
matica no solo a nivel territorial y nacional, sino ademads internacional.

Quienes asumen las investigaciones del delito de Trata de Personas
deben tener la debida preparacién y entrenamiento para no revictimi-
zar a la victima quienes en algunas regiones de nuestro pais resultan
transgredidas por una gran parte de la sociedad, con la aceptacién o
complacencia de esta clase de afectaciones ala dignidad humana; cuan-
do el funcionario de policia judicial escucha en entrevista a familiares,
amigos, conocidos potenciales testigos de los hechos surgen manifes-
taciones como “ella se lo merecia”, “pero es que ella se lo buscé”, “quien
le manda” , “yo se lo adverti” etc., apreciaciones que con esa mirada
estos posibles testigos no servirian para ser llevados a un juicio oral en
donde se debe debatir la existencia del hecho y la responsabilidad el
autor o participe del mismo sin que se deba controvertir a la victima,
siendo un escenario utilizado con cierta frecuencia por la defensa para
revictimizar cuando las demas partes del debate son inermes ante es-
tos atropellos pues en tltimas en el evento de existir el consentimiento
de la victima en el desarrollo del intercriminis, no es causal que excluya
la responsabilidad penal del implicado.

Pero la Fiscalia no solo puede encontrar dificultades en la recolec-
cion de elementos materiales probatorios para la judicializacion y el
éxito del caso: a pesar de los ingentes esfuerzos del Estado por el re-
conocimiento y la proteccion de los derechos humanos que han sido
vulnerados por los transgresores de este tipo penal, auin existen situa-
ciones en donde surgen dificultades de caracter institucional y judicial
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en el accionar del Estado en torno a la adecuacién tipica de conductas
punibles que si bien en apariencia son cercanas pero diversas, enton-
ces se confunde este tipo penal con otros como son los delitos sexuales
o el delito de trata de migrantes.

Se hace necesario diferenciar delitos como el de trata de migrantes,
en el que se da el traslado o el cruce irregular de personas mediante el
desplazamiento voluntario con el objetivo de cruzar la frontera de uno
pais a otro, en el que existe una ruptura de la soberania nacional con
el desconocimiento de las normas fronterizas; el sujeto activo de esta
conducta busca obtener un beneficio por ingresar a una persona a otro
Estado de manera irregular, en cambio el delito de trata de personas,
tiene como objetivo o fin la explotacion de la victima mediante engafos
y abusos, el trabajo irregular o regular resulta indiferente si ocurre en
el territorio nacional o en el exterior y el sujeto activo busca obtener un
beneficio mediante la explotacién del ser humano.

Consciente el ente acusador de tales dificultades, ha creado en algu-
nas ciudades como Bogota, a través de la Direccién Seccional, un grupo
de funcionarios expertos para conocer los delitos de trata de personas,
trata de migrantes y delitos sexuales. El grupo de funcionarios que co-
nocen del delito de trata de personas y trata de migrantes esta confor-
mado por dos fiscales y un grupo interdisciplinario de policia judicial,
quienes se adscriben a la Unidad de Delitos contra la Libertad Integral
y Formacién Sexual, siendo imperioso activar la asignaciéon de estos
casos de manera directa por la Unidad Gestién de Alertas Tempranas y
Clasificacion Temprana de Denuncias.

El gerente del caso debera entonces con los investigadores desa-
rrollar un programa metodol6gico que apunte a establecer no solo las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que tuvieron ocurrencia los
hechos, sino que el sujeto pasivo de la accion fue objeto de explotaciéon
en cualquiera de las modalidades, bien sea bajo la explotacién labo-
ral (servidumbre, matrimonio servil), la explotacién sexual, el recluta-
miento forzado de menores y la explotacidn reproductiva y extractiva,
siendo estas categorias macro de la realizacién de la conducta donde
cada una de ellas tiene otras modalidades y elementos propios, sin em-
bargo el tipo penal refiere a cualquier forma de explotacion.

El sujeto activo de la conducta punible puede ser una o mas perso-
nas, ya que se han conocido hechos ejecutados por organizaciones cri-
minales al referirse a un tipo de comercio humano que involucra gran-
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des cantidades de ganancias para quienes utilizan a otros con fines de
explotacion a costa de derechos como los de la dignidad, la libertad, la
igualdad y la autonomia precisamente en poblaciones donde existen
luchas internas generadas por la presencia de grupos al margen de la
ley y el narcotréfico, que generan en la poblacion un alto grado de vul-
nerabilidad para la ocurrencia del delito en mencidn.

El delito de trata de personas tampoco es ajeno en aquellas regiones
donde confluyen intereses econémicos como los petroleros o mineros,
al igual que en otras poblaciones que histéricamente han sido trans-
gredidas por grupos subversivos en donde la victima tiene que superar
no solo el hecho como tal, sino el trasegar no tranquilo del desarrollo
de la investigacion donde predomina la ley del silencio o del terror e
intimidacion a la familia, a los potenciales testigos o a los mismos in-
vestigadores.

Dentro de los grupos vulnerables, se encuentra entre otras la pobla-
cion desplazada, nifios, nifias y adolescentes, al igual que los indigenas
y poblacion LGTB, mujeres jovenes quienes son mas manipulables e in-
defensas ya que son personas muy susceptibles, donde algunas de ellas
provienen de hogares disfuncionales, de desplazados, en situacién de
pobreza, con un minimo nivel de educacion, sujetos a violencia intra-
familiar, consumo de drogas o alcohol o inducidas por el consumismo
para tener un mejor estrato social o mejores condiciones de vida, sien-
do reclutadas a través de atractivas ofertas que no son sino engafios de
empleo, estudio, matrimonio dentro y fuera del pais, en las que final-
mente las personas se ven privadas de sus derechos y libertades mas
elementales y donde gran nimero de casos quedan en la denominada
criminalidad oculta, por diversas razones, entre otras el solo hecho de
no querer recordar lo sucedido, ya que las consecuencias de este delito
afectan enormemente desde el punto de vista psicolégico, fisico o de
otra indole, sin alternativa de escape de sus captores.

De lo anterior se deriva la importancia de que el ciudadano y el ser-
vidor publico tengan conciencia de este flagelo, y ante el conocimiento
de hechos de los cuales se pueda inferir la ocurrencia de este delito,
denuncien ante las autoridades para que el legislador sea quien per-
mita a la Fiscalia General de la Nacion adelantar investigaciones con
noticias criminales cuya fuente puede ser formal (denuncia) o no for-
mal (an6énima), en este ultimo caso, podra allegarse la noticia criminal
mediante escrito o acudir a los funcionarios de policia judicial para que
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se diligencie formato de fuente no formal en el cual se guarda la reser-
va de la identidad de quien suministre la informacion.

Teniendo en cuenta que el modus operandi de las organizaciones
criminales dedicadas a la comision de esta conducta punible se perfec-
cionay varia dependiendo de la zona de accion, la Fiscalia General de la
Nacién ha tenido que actualizar las estrategias de investigacion bajo la
aplicacion de criterios de priorizacién que permiten destacar no solo
a fiscales especializados que conozcan del caso, sino que ademas se
cuente con un grupo de investigadores interdisciplinarios que adelan-
ten estas investigaciones bajo los criterios de priorizacion.

Luego de la implementacion de la Directiva 001 de 2012 emitida
por el Fiscal General de la Nacién, el camino de la investigacién pe-
nal en contexto ha tomado un rumbo sin precedentes, con ésta se ha
vinculado el trabajo de fiscales, investigadores, analistas con perfiles
y especialidades de alto nivel para identificar los patrones delictua-
les, elaborar situaciones y, fundamentalmente, lograr imputar a los
responsables en delitos representativos como el de trata de personas,
maxime cuando a partir de la comision de esta conducta punible, se
derivan otros delitos o se materializan injustos penales conexos, en
donde se hace viable el analisis en contexto para adelantar actividades
investigativas en aras de judicializar y lograr la sancién de los mismos,
asi como el acompanamiento de las victimas en los procesos de justicia
restaurativa y el adelantamiento de la accién de extinciéon de dominio
y recuperacion de activos en el exterior sobre bienes adquiridos con
recursos provenientes del delito de trata de personas.

Es importante resaltar que la Fiscalia General de la Nacion, en cum-
plimiento de las obligaciones definidas en los articulos 2.2 y 11 de la
Constitucién Politica de Colombia, enmarcado en las competencias fi-
jadas por la Ley 985 de 2005 y sus respectivos decretos reglamenta-
rios, cuenta con el Programa de Proteccion y Asistencia, por lo anterior,
se desarrolla el concepto fijado por la Corte Constitucional a través de
diferentes pronunciamientos de tutela, donde establece que el Estado
es el encargado de impedir que terceras personas afecten el derecho a
la vida, concretando el deber de proteccién por parte de las entidades
estatales, toda vez que es la inica forma para garantizar la primacia de
este derecho fundamental que es el eje para el desarrollo de los demas
derechos.
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El ente investigador ha implementado en varias ciudades los llama-
dos Centros de Atencion a Victimas de Abuso Sexual —cAIVAS-, disefian-
do una ruta de atencion para las victimas de abuso sexual orientada a
la proteccion de los derechos de las mismas, para evitar su revictimiza-
cion y lograr la materializacidn de sus derechos. Esta ruta de atencion
vincula tanto a las Unidades de Reaccidon Inmediata como a la unidad
especializada en el delito, que inicia con el conocimiento de la situa-
cion informada por el usuario, en las salas de recepcién de denuncias o
quien haga sus veces (el receptor de denuncia debe informar a la victi-
ma y su nucleo familiar sus derechos, las rutas de atencién y el marco
juridico que les cobija); una vez escuchada la victima, conocido el he-
cho y si se infiere que hay una actuacién que amerite ser investigada,
de manera inmediata se adelantan las labores de actos urgentes por
parte de la policia judicial asignada a dicho Centro, siendo necesaria la
participacién del Instituto Nacional de Medicina Legal y otras institu-
ciones de apoyo, donde se otorga un tratamiento especial si el agresor
es menor de 14 afios, ya que debe remitirse al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF-, en cambio si el agresor esta entre los 14 y
los 18 afios, la denuncia se debe remitir a la Unidad de Responsabili-
dad Penal para Adolescentes, con una articulacién de todas las institu-
ciones buscando siempre hacer efectivas las medidas de proteccién y
atencién pertinentes.

Es asi como con el auspicio de la Embajada de Estados Unidos de
América en Bogota se desarrollé un proyecto para la adecuacién es-
pecial de un Centro de Atencidn a Victimas -CAv-, que propende por
la proteccion especial de las victimas de este flagelo, al consolidar es-
trategias a través de convenios interinstitucionales para la prestacion
de un servicio especializado, con entidades como las Comisarias de Fa-
milia, el 1CBE, y la Defensoria del Pueblo, que le permitan a la Fiscalia
General de la Nacion continuar con la labor judicial en forma oportuna
y eficaz en esta clase de delitos. Asi mismo, se fortalece la actividad de
prevencion mediante la participacion de la Fiscalia en diferentes espa-
cios interinstitucionales, como los comités de prevencién y atencién a
las victimas de violencia intrafamiliar y sexual o las campafias de pro-
mocion y prevencién de toda forma de violencia.
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FORTALECIMIENTO DEL TRABAJO INTERDISCIPLINARIO DENTRO
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION PARA EL AVANCE EN LAS
INVESTIGACIONES SOBRE EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

Con el avance de la tecnologia en los ultimos afos, se ha evidencia-
do que las redes sociales son un medio que facilita que los nifios, las
nifias y los adolescentes, entre otros, sean sujetos pasivos del delito
de trata de personas, ademas de conductas punibles conexas a ésta
como la pederastia y el turismo sexual no sélo en el pais, sino a nivel
internacional. En consecuencia, se requiere que en las zonas donde hay
mayor afectaciéon por la comisién de estas conductas punibles, donde
se estan involucrando sujetos de especial protecciéon constitucional,
se fortalezcan los grupos de Policia Judicial con personas expertas en
obtener la informacién dejada al navegar por internet u otros medios
tecnolégicos de comunicacidn, actividad en la cual se requiere contar
con la orden respectiva del fiscal con control previo del juez de control
de garantias, siendo necesario —una vez obtenida la informacién- ha-
cer el control posterior o cumplido el término de la orden sin haberse
ejecutado la misma, debidamente justificada su imposibilidad, solicitar
su prérroga.

Debe destacarse la iniciativa por parte de algunas entidades como la
Defensoria del Pueblo, que lider6 la Primera Cumbre Iberoamericana
sobre Derechos Humanos, Migrantes y Trata de Personas realizada el
12 y 13 de mayo de 2015 en Bogot3, en la cual se hizo evidente que
Colombia es un pais receptor de migraciones conforme lo reflejan las
cifras de flujos migratorias de la cancilleria.

En 2014 hubo un incremento del 10% en entradas de personas al
pais, 12 millones de personas visitaron Colombia sobre todo para tu-
rismo, situacion que genero el fortalecimiento en los procedimientos
de control y verificacién a todos los niveles en las zonas de mayor in-
fluencia en el delito de trata de personas, permitiendo la identificacién
de alrededor de 2.100 casos de posibles victimas de este delito; del
mismo modo, las autoridades lograron evitar la salida irregular de 100
menores de edad que eran potenciales victimas de trata trasnacional
de personas.

La normatividad ha materializado en este tema una especie de des-
centralizacién de la politica publica respecto de la trata de personas,
como se dicho ya en este documento, pues se hizo evidente la necesi-
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dad de una participacién activa de los departamentos y municipios en
la construccidén de politicas publicas propias con base en la problema-
tica particular de cada zona del pais, como es evidente, manteniendo
la concordancia con las directrices propuestas desde el nivel nacional.

De los resultados en el ambito de judicializacion, entre 2014 y 2015,
de manera coordinada Fiscalia y Policia Nacional han logrado la desar-
ticulacién de nueve organizaciones criminales dedicadas a la trata de
personas, de las cuales seis con trasnacionales y tres nacionales, situa-
cion que a pesar de generar alto impacto en la comision de la conducta
punible, evidencia que estamos ante un delito que se crece en diferen-
tes zonas del pais de manera inimaginable, involucrando cada vez mas
nifios, nifias y adolescentes.

El Decreto 1069 de 12 de junio de 2014'> tiene por objeto regla-
mentar las competencias, los beneficios, los procedimientos y los tra-
mites que deben adelantar las entidades responsables en la adopcién
de las medidas de proteccion y asistencia a las personas victimas del
delito de la trata de personas, con el objetivo de que en el proceso de
asistencia y proteccion se respete su autonomia y demas derechos es-
tablecidos en la Constitucion Politica y los tratados internacionales.

El decreto antes citado, contempla en su numeral 5 articulo 2.2 pro-
gramas de asistencia y proteccién a victimas de la trata de personas,
dentro de ellos (arts. 30 y 31), la asistencia inmediata (urgente con
duracidn de cinco dias prorrogables hasta por cinco mas [art. 37]) y la
mediata se presta a la victima una vez ésta interpone la denuncia ante
la autoridad competente, brindandole la atencion suficiente tanto fisi-
ca, como mental y social, asi mismo debe prestarse el acompafiamiento
juridico, para su restablecimiento o estabilizacion integral, a cargo de
entidades territoriales del comité departamental o Municipal por un
término de seis meses, prorrogables hasta tres meses mas (art. 37).

El Ministerio del Interior estableci6 la ruta de asistencia tanto inme-
diata como mediata en el delito de trata interna y externa de personas,
ruta que contempla la recepcidén de la informacién de un posible delito
de trata de personas que puede provenir de diversas fuentes, dicha in-
formacidn se recepciona en formatos que deben ser diligenciados se-
glin el mismo Decreto 1069 de 2014 asi:

153 Diario Oficial, n.2 49.180, de 12 de junio de 2014, disponible en [http://www.icbf.gov.co/
cargues/avance/docs/decreto 1069 2014.htm)].
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Formato 1: Reporte de casos de trata de personas.

Formato 2: Consentimiento informado para la prestaciéon de servi-
cios en la etapa de asistencia inmediata.

Formato 3: Acta de inicio para la prestacion de servicios del progra-
ma de asistencia mediata.

Formato 4: Desistimiento de la prestacion de servicios de asistencia
inmediata y mediata.

A continuacion se presenta la Ruta de Atencion a victimas de trata
de personas Interna, creada por el Ministerio del Interior.

Fuente: tomado de [http://www.mininterior.gov.co].
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Fuente: tomado de [http://www.mininterior.gov.co].

Dentro del andlisis transversal que se hace sobre el tema, es evidente
que para la correcta articulacion y fortalecimiento de las entidades que
conforman los comités en los diferentes niveles, es vital la asignacion
de recursos no s6lo humanos, sino logisticos y econdémicos, por ende,
cifras como las que soportan el Plan Nacional de Desarrollo que pro-
vienen del Departamento Nacional de Planeacién, que servirdn como
carta de navegacion de los préoximos afos, siendo fundamental para
determinar las estrategias que se pueden adelantar en la lucha contra
la trata de personas.

Resulta importante que todas las autoridades tengan las herramien-
tas necesarias tanto para la prevencion, como para adelantar las in-
vestigaciones conforme a los estandares internacionales, si bien hay
politicas de austeridad en las entidades publicas, a partir de los es-
tudios de focalizacion de la dinamica delictiva de trata de personas y
delitos conexos, se podria dar prioridad en el tema presupuestal a esas
regiones, lo que permitiria tener resultados mas evidentes desde las
competencias especificas de las diferentes entidades articuladas por
los comités departamentales y municipales.
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Existen pocos estudios relacionados con la caracterizacion del delito
de trata de personas en algunas regiones y ciudades del pais (p. ej.,
Santander, Cali, Cartagena), lo cual es indispensable para reorientar las
politicas publicas de acuerdo con la realidad que se presenta en cada
region. No se encontraron estudios relacionados de manera especifica
con la investigacion y judicializacion del delito de trata de personas
en Colombia, a pesar del bajo nimero de denuncias y condenas. Por
otra parte, se encontraron escasos estudios relacionados con la trata
de hombres, el trabajo forzado, la servidumbre, el matrimonio servil,
el reclutamiento forzado y la extraccion de 6rganos.

Los factores asociados a la trata de personas, entre ellos, la pobreza,
la violencia, el bajo nivel educativo o el desempleo, entre otros, cons-
tituyen la génesis del delito de trata de personas. Desde el enfoque so-
ciologico, esta situacion de conflicto social es un campo abonado para
que cada dia haya mas victimas, en especial en la poblacion mas vul-
nerable, es decir, la que se encuentran en condiciones de pobreza y
marginalidad. En este contexto, la prevencidn, no solo a través de cam-
pafias educativas sino mediante la generacion de mejores condiciones
de vida para las comunidades en riesgo, es una de las respuestas mas
adecuadas para reducir el delito de trata de personas.

En este sentido, la trata de personas es una manifestacion del con-
flicto social generado por una sociedad excluyente que no ofrece igual-
dad de oportunidades para todos. Por lo tanto, la mejor estrategia es
desarrollar acciones contra la pobreza, el desempleo y la falta de edu-
cacion. Sin embargo, la accidn institucional contribuye a reducir el im-
pacto de estos factores asociados al delito de trata de personas.

En cuanto a la accidn institucional desarrollada en cumplimiento de
la estrategia nacional de lucha contra la trata de personas, se concluye
lo siguiente:
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- La efectividad del Comité Interinstitucional de Lucha contra la
Trata de Personas es adecuada, aun cuando las limitaciones especial-
mente de recursos, le impiden lograr mejores resultados.

- Respecto de la capacitacién sobre trata de personas de los funcio-
narios de las entidades comprometidas en la lucha contra este delito,
se han realizado importantes esfuerzos pero de manera aislada. No se
cuenta con un plan nacional de capacitacién que responda a las necesi-
dades de las entidades comprometidas.

- La cooperacion internacional en la lucha contra la trata de perso-
nas ha sido vital para el logro de los resultados obtenidos, sin embargo,
debe fortalecerse para agilizar la investigacion y la judicializacion, en
casos de trata externa.

- La normatividad a nivel nacional en cuanto al delito de trata de
personas es adecuada, sin embargo, falta la reglamentacion para facili-
tar la asistencia a las victimas y dar aplicacién a las normas estableci-
das para este delito.

- La normatividad a nivel internacional, en cuanto al delito de trata
de personas, es adecuada pero hace falta armonizacién de normas en-
tre paises y firma de acuerdos para facilitar esta cooperacion.

- El sistema de informacion es deficiente, por cuanto actualmente
no se cuenta con esta herramienta de vital importancia para determi-
nar la magnitud y las dimensiones de la problematica de la trata de
personas.

- Las campafias de prevencién de la trata de personas en Colombia
han sido buenas, sin embargo, parece que no ha sido evaluado su im-
pacto.

- La atencién y proteccion a victimas prestada por las entidades res-
ponsables de la lucha contra la trata de personas es adecuada, en espe-
cial por parte de las organizaciones no gubernamentales, pero faltan
recursos y reglamentacion para garantizar un trabajo mas efectivo.

- El trabajo desarrollado por la Fiscalia General de la Nacién y la Po-
licia Nacional en la investigacion de la trata de personas es adecuado,
pero hay limitaciones relacionadas con los recursos para desarrollar
esta tarea.

-Las acciones que se han implementado en cumplimiento de la Es-
trategia Nacional contra la Trata de Personas se relacionan con los cua-
tro ejes de la estrategia nacional: prevencion, asistencia y proteccidn,
cooperacion internacional e investigacion y judicializacidn.
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- Los resultados obtenidos con las acciones desarrolladas son im-
portantes, sobre todo en lo relacionado con la normatividad, la preven-
cion, la capacitacion y la asistencia a victimas.

- Las limitaciones que ha tenido la entidad para asumir el compro-
miso en la lucha contra la trata de personas se relacionan con la falta
de herramientas juridicas y la falta de recursos humanos, técnicos y
financieros para luchar contra este delito.

- Los recursos con los que cuenta cada entidad para la lucha contra
la trata de personas no son suficientes, teniendo en cuanta que la inica
entidad que cuenta con recursos presupuestales especificos para ata-
car este delito es el Ministerio del Interior.

- Las acciones o mecanismos que propone para fortalecer la lucha
contra la trata de personas estan orientadas a lograr mayor compro-
miso de las entidades que hacen parte del Comité Interinstitucional y
la asignacién de recursos especificos para la lucha contra este delito.

- Las acciones o mecanismos que propone para lograr mayor efecti-
vidad en la investigacién y judicializacién de la trata de personas estan
dirigidas a incrementar los recursos, la cooperacion internacional y la
capacitacion de los funcionarios.

En cuanto a la dindmica de la investigacidn y judicializacion del de-
lito de trata de personas, se concluye que:

- Los resultados relacionados con los recursos disponibles para la
lucha contra la trata de personas (aceptable) coincide con otros estu-
dios en los que se hace referencia a la escasez de recursos humanos,
técnicos y financieros para la lucha contra la trata de personas.

- El inico aspecto en el que la mayoria de los encuestados respon-
dieron en la categoria de “deficiente”, es la capacitacion de los investi-
gadores, aspecto que se debe fortalecer.

- Fue calificado en mayor porcentaje con categoria “aceptable”, el
aspecto relacionado con la efectividad del Comité Interinstitucional, lo
cual puede indicar que existen aspectos para mejorar en cuanto a la
articulacién interinstitucional.

- También fue calificado en mayor porcentaje con categoria “acepta-
ble”, la cooperacién y normatividad internacional, a pesar de los nume-
rosos convenios, tratados, acuerdos, declaraciones, protocolos y alian-
zas existentes entre los paises.

- Es importante sefnalar que de acuerdo con los resultados presen-
tados en la encuesta a los investigadores de la DIJIN, se evidencia la
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necesidad de abordar el planteamiento de posibles acciones de mejo-
ra en aspectos tales como: Recursos humanos, técnicos y financieros
para los investigadores; cooperacion entre entidades comprometidas;
capacitacion; normatividad nacional vigente; cooperacién judicial con
Fiscalia; coordinacion de la DIJIN con otras instituciones; sistema de
informacién; cooperaciéon y normatividad internacional.

- En cuanto a la investigacién y judicializacién del delito de trata de
personas, los recursos, la cooperacion internacional y la coordinacién
interinstitucional, deben ser objeto de acciones de politica criminal,
en cumplimiento del fin de la politica criminal para “garantizar la pro-
teccion de los intereses esenciales del Estado y los derechos de los re-
sidentes del territorio bajo su jurisdiccion (Sentencia C-646 de 20 de
junio de 200115)1%5,

- Desde una vision interdisciplinaria e integral del fendmeno de la
trata de personas, en Colombia se evidencia que se requieren acciones
de politica criminal orientadas tanto a la prevencion como a la sancién
de los responsables de este delito.

En este contexto, se proponen a continuacion, acciones de politica cri-
minal para la prevencion y sancion de la trata de personas en Colombia.

Tabla 19. Propuesta de acciones de politica criminal para
prevenir y sancionar la trata de personas en Colombia

Aspectos Acciones Responsables TIEMPO

-Comité
Interinstitucional de
Lucha contra la Trata
Realizar campafias de prevencién | de Personas.
permanentes acompafadas de
Prevencién trabajo directo con las comunida- | -Organizaciones no Permanente.
des en riesgo, para mejorar sus gubernamentales.
condiciones de vida.
- Organismos interna-
cionales.

154 M. P: MANUEL Josk CEPEDA EspPINOsa, disponible en [http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2001/c-646-01.htm].

155 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. “Diagndstico y propuesta de lineamientos
de politica criminal para el Estado colombiano”, cit., p. 87.
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Mediante alianzas o convenios con
universidades, promover estudios
sobre las siguientes modalidades:
trata de hombres, trabajo forzado,
servidumbre, matrimonio servil,
reclutamiento forzado y extrac-

- Comité
Interinstitucional de
Lucha contra la Trata
de Personas.

cién de 6rganos. L Permanente.
- Organizaciones no
Mediante alianzas o convenios con gubernamentales.
universidades, promover estudios . .
sobre caracteristicas de la trata de —.Organlsmos interna-
< . cionales.

personas en cada regién del pais.

Investigacion académica

y capacitacién Realizar un diagnéstico de necesi-
dades de capacitacion sobre trata
de personas a nivel nacional.
Disefiar, desarrollar y evaluar un - Comité
Plan nacional de capacitacién en Interinstitucional de
trata de personas. Lucha contra la Trata

de Personas.
Fortalecer la formacién universi- Permanente.
taria de docentes y estudiantes en | - Escuela de la Fiscalia.
facultades de derecho, sobre esta
problematica. - Escuelas de Policia.
Establecer la obligatoriedad de
la capacitacion para funcionarios
judiciales e investigadores.
Designar un grupo de trabajo en
cada entidad que hace parte del
Comité Interinstitucional de Trata
de Personas, para implementar
las acciones establecidas en este
Comité y realizar seguimiento y
evaluacién permanentes.
. . Entidades que hacen
Incrementar el nimero de inves- s
. - parte del Comité

tigadores del cT1 y de la Policia Interinstitucional de
Nacional dedicados a la trata de Permanente.

Recursos

personas.

Asignar presupuesto para adqui-
sicién de medios técnicos para la
investigacion y judicializacion de
la trata de personas.

Identificar fuentes de financiacion
en cada entidad comprometida

Lucha contra la Trata
de Personas.
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Agilizar la aprobacién del decreto

Comité
Interinstitucional de

lizacion

Asignar dos fiscales méas para
investigar la trata externa.

Incrementar las labores investi-
gativas en casos de explotacion
laboral infantil, nifios reclutados
para actividades homosexuales y
trafico de érganos.

Interinstitucional de
Lucha contra la Trata
de Personas.

. mediante el cual se reglamenta la 1 afio.
LEGISLACION . . P Lucha contra la Trata
asistencia a las victimas.
de Personas.
COOPERACION INTERNA- | Gestionar acuerdos con paises de o
. Cancilleria. Permanente.
CIONAL destino de la trata de personas.
Integrar como invitados alas reu- | Comité
COMITE niones del Comité, a delegados de | Interinstitucional de
INTERINSTITUCIONAL DE | organizaciones no gubernamenta- | Lucha contra la Trata Permanente.
LucHA CONTRA LA TRATA | les que trabajan en la lucha contra | de Personas.
DE PERSONAS la trata de personas.
Realizar encuentros nacionales e
internacionales sobre experiencias
en investigacion y judicializacion
de trata de personas.
Crear una unidad especializada Fiscalia General de la
de trata interna en la Fiscalia, con Nacién.
minimo tres fiscales. Policia Nacional.
Investigacion y judicia- Apoyo del Comité
5 ) poy! Permanente.

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXOS
ANEXO A: FORMATO DE ENCUESTA

PoLiciA NACIONAL
DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS
ESCUELA DE INVESTIGACION CRIMINAL

ENCUESTA INVESTIGADORES DIJIN POLICIA NACIONAL

El presente cuestionario tiene como objetivo analizar la dindmica de
la investigacion y judicializacion del delito de trata de personas en
Colombia, con el fin de presentar una propuesta para el fortalecimien-
to de esta labor en los organismos comprometidos.

De acuerdo con su experiencia, por favor responda los siguientes in-
terrogantes, relacionados con la comision del delito de trata de perso-
nas, marcando con una “x” la respuesta, segiin su opinion o llenando el
espacio en blanco. Sus respuestas son confidenciales. Se recomienda
escribir con letra clara.

1. Cargo

2. Tiempo en el cargo

Marque una X segun su opinion y justifique la respuesta en la columna
indicada, de acuerdo con las siguientes categorias: EX: Excelente. B:
Bueno. AC: Aceptable. DEF: Deficiente. NO APL: No aplica. NO SAB: No
sabe Justifique su respuesta en el espacio indicado.
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Categorias

Ex

Def.

apl.

No sab.

Justificacion

3. Coordinacién de la DIJIN
con otras instituciones para la
investigacion y judicializacién
de la trata de personas

4. Efectividad del Comité
Interinstitucional de lucha
contra la trata de personas

5. Capacitacion sobre trata de
personas de los funcionarios
de la DIJIN.

6. Cooperacion internacio-
nal para la investigacién y
judicializacién de la trata de
personas.

7. Cooperacion judicial con
Fiscalia para la investigacion
y judicializacién de la trata de
personas.

8. Normatividad vigente a
nivel nacional sobre trata de
personas.

9. Normatividad vigente a
nivel internacional sobre trata
de personas.

10. Sistema de informacién
sobre trata de personas.

11. Recursos disponibles
(humanos, técnicos y finan-
cieros) para la investigacién y
judicializacién de la trata de
personas.
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12. Técnicas investigativas
para la investigacién y judicia-
lizacién.

13. Sefiale las principales acciones o estrategias implementadas por la
DIJIN para la investigacion y judicializacion de la trata de personas, en
cumplimiento de la Estrategia Nacional contra este delito.

a.

b.

14. Enuncie los principales resultados o logros obtenidos por la DIJIN
en la investigacion y judicializacion de la trata de personas, en cumpli-
miento de la Estrategia Nacional contra este delito.

a.

b.

15. Senale las principales limitaciones (si las hay) en la investigacién y
judicializacion de la trata de personas en la DIJIN, en cumplimiento de
la Estrategia Nacional contra este delito.

a.

b.

16. Indique los delitos conexos a la trata de personas.
a.
b.
C.

17. Proponga acciones o mecanismos para lograr mayor efectividad en
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la investigacion y judicializacion de la trata de personas por parte de
las entidades comprometidas.
a.

b.

Gracias por su valioso aporte.
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ANEXO B: FORMATO DE ENTREVISTA

PoLicia NACIONAL
DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS
ESCUELA DE INVESTIGACION CRIMINAL

Entrevista a delegados de entidades que integran el Comité
Interinstitucional de lucha contra la Trata de Personas y de organis-
mos nacionales e internacionales comprometidos.

Objetivo: analizar la accion institucional y la dinamica de la inves-
tigacion y judicializacion del delito de trata de personas en Colombia,
con el fin de proponer acciones para el fortalecimiento de esta labor en
los organismos comprometidos.

De acuerdo con su experiencia, por favor responda los siguientes
interrogantes, relacionados con la comisidn del delito de trata de per-
sonas.

Cargo actual:

Tiempo en el cargo:

Pregunta 1. ;Cual es su opinion sobre la efectividad del Comité
Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas?

Pregunta 2. ;Cémo considerala capacitacion sobre trata de personas de
los funcionarios de su entidad y/o de otras entidades comprometidas

en la lucha contra este delito?

Pregunta 3. ;Como califica la cooperacion internacional en la lucha
contra la trata de personas?
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Pregunta 4. ;Qué opina sobre la normatividad a nivel nacional, en cuan-
to al delito de trata de personas?

Pregunta 5. ;Qué opina sobre la normatividad a nivel internacional, en
cuanto al delito de trata de personas?

Pregunta 6. ;En qué estado se encuentra el sistema de informacion so-
bre trata de personas?

Pregunta 7. ;Como califica las campafias de prevencion de la trata de
personas en nuestro pais?

Pregunta 8. ;Qué opina sobre la atencién y proteccion a victimas pres-
tada por las entidades responsables de la lucha contra la trata de per-

sonas?

Pregunta 9. ;Como califica el trabajo desarrollado por la Fiscalia y la
Policia Nacional en la investigacion de la trata de personas?

Pregunta 10. ;Qué acciones se han implementado en cumplimiento de
la Estrategia Nacional contra la trata de personas?

Pregunta 11. ;Qué resultados o logros se han obtenido con las acciones
enunciadas?

Pregunta 12. ;Qué limitaciones ha tenido la entidad para asumir el
compromiso en la lucha contra la trata de personas?

Pregunta 13. ;Los recursos con los que cuenta su entidad para la lucha
contra la trata de personas, son suficientes?

Pregunta 14. ;Qué acciones o mecanismos propone para fortalecer la
lucha contra la trata de personas?

Pregunta 15. ;Qué acciones o mecanismos propone para lograr mayor
efectividad en la investigacidn y judicializacién de la trata de personas?
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ANEXO C: CRITERIOS PARA LA VALIDACION DE LA ENCUESTA
I. INSTRUCCIONES

Redaccion: Evalia que la forma en que estan escritas las instrucciones
sealégica, coherente, clara y comprensible. La redaccion tiene en cuen-
ta la sintaxis y la semantica del lenguaje utilizado.

Suficiencia: Evalua el grado en que a partir de la informacion propor-
cionada se puede diligenciar el instrumento sin ambigiiedad, es decir,
que toda la informacion necesaria sea proporcionada en las instruccio-
nes.

Precision: Evalaa el grado de exactitud de las instrucciones para indicar
justamente lo que se debe hacer y evitar al responder el cuestionario.

Lenguaje: Evalua si la terminologia se ajusta a las caracteristicas de la
poblacién. La redaccion tiene en cuenta la sintaxis y la semantica del
lenguaje utilizado.

II. ITEMS

Claridad: Evalia que la forma en que esta escrito el item sea ldgica,
coherente, clara y comprensible. Hace referencia a aspectos relaciona-
dos con la redaccion y la construccion gramatical de cada una de las
afirmaciones que componen el instrumento.

Coherencia: Evalua lo oportuno y adecuado entre el item y la definicidon
de las caracteristicas de cada problematica y categoria. Hace alusion al
grado de correspondencia o coherencia entre lo que evalua el item y lo
que se va a evaluar en cada categoria a la que pertenece, con relacion al
proposito del instrumento.
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Observaciones: Si el item no es adecuado, se debe escribir la razén o
sugerencia para el mejoramiento. Si el item no es pertinente, se debe
escribir la razén o sugerencia para su pertinencia. Por lo anterior, se
presenta un espacio para sus observaciones y comentarios a cada item.

Para efectos de la evaluacion de los items que componen el instrumen-
to, se adjudicé un valor a cada uno en los criterios anteriormente des-

critos, asi:

Claridad: Donde “no” es falta de claridad y “si” significa que hay clari-
dad.

Coherencia: Donde “no” es falta de coherencia y “si” significa que hay
coherencia.

[II. ESTRUCTURA

Formato de prueba: Hace referencia a la apariencia fisica del instru-
mento, en términos de su estructura.

Extensidn del instrumento: Se refiere a qué tan adecuada es la cantidad
de items o preguntas que componen el instrumento.

Escala utilizada: Se desea juzgar la conveniencia de la escala utilizada
en el instrumento.

[V. FORMATO DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

CLARIDAD PERTINENCIA
PREGUNTA RECOMENDACIONES

SI NO SI NO

V. RESULTADOS DE LA VALIDACION DE LA ENCUESTA

Total de expertos como jueces evaluadores: Ocho.
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VI. INSTRUCCIONES

Redaccion: Seis expertos expresaron que las instrucciones son claras.
Los demas expertos (dos) no hicieron ninguna observacién.

Suficiencia: Dos expertos indicaron que las instrucciones estan bien
orientadas. Tres expertos hicieron observaciones que no estaban re-
lacionadas con la suficiencia de las instrucciones, y tres no hicieron
ninguna observacion.

Precisién: Cuatro expertos hicieron referencia a la precision de las ins-
trucciones. Un experto hizo referencia a la precisién de las preguntas,

y tres expertos no hicieron ninguna observacion.

Lenguaje: Seis expertos manifestaron que es claro y apropiado. Los de-
mas expertos (dos) no hicieron ninguna observacion.

Los resultados anteriores indican que no fue necesario realizar ajustes
a las instrucciones de la encuesta.

VII. VALIDEZ DE LOS ITEMS

Preguntas Claridad Pertinencia
1. Mencione tres factores principales
generadores del delito de trata de per-
sonas en Colombia.
a.

si | si | si| si|si|si|si|si|si]|si]|si]|si]|si]|si

b.

C.

2. Mencione tres estrategias principales
empleadas en su institucion u orga-
nismo para contrarrestar de manera
efectiva la comision del delito de trata
de personas.

a. si si si si si si si si si si si si si si

b.
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3. Mencione tres logros principales
obtenidos en su institucion u organismo
para contrarrestar de manera efectiva
la comision del delito de trata de per-
sonas.

a. si | si si | si si | si | si| si|si]|si]|si si | si si

b.

C.

4. Mencione tres dificultades principa-
les o limitaciones en su institucion u
organismo para contrarrestar de ma-
nera efectiva la comision del delito de

trata de personas.
a. si | si | si| si|si|si|si|si|si]|si]|si]|si]|si]|si

b.

C.

5. Mencione tres estrategias principales
que usted propondria en su institucion
u organismo para contrarrestar de
manera efectiva la comision del delito
trasnacional de trata de personas.

a. si | si si | si si | si| si| si|si]|si]|si si | si si

b.

Para determinar el valor de este indice se utiliz6 la ecuacion:
i=Ynl-n
n
Donde se toma n como el nimero de jueces que participan y n, como el
numero de jueces que aprob6 el componente.

i=Y8-8=0
8

Para todas las preguntas o items del instrumento el indice es 0, es de-
cir, son validas y no se requiere ningun ajuste.

VIII. ESTRUCTURA DE LA ENCUESTA

Formato de prueba: Tres expertos indicaron que esta bien estructu-
rado, uno sugirié suprimir las lineas ininterrumpidas en los espacios
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para responder, tres expertos no hicieron ninguna observacién, y uno
no respondié.

Extension del instrumento: Dos expertos manifestaron que es apropia-
da, uno expres6 que la extensidon es muy corta y no permite profun-
dizar en el tema, y uno no contestd. Los demds expertos (cuatro) no
hicieron ninguna observacion.

Escala utilizada: Un experto expresé que debe ser mas especifica y dos
indicaron que esta bien estructurada. Tres expertos no hicieron ningu-
na observacién. Un experto hizo referencia a las preguntas, y uno no
respondio.

Lo anterior indica que debe ajustarse la estructura del instrumento

en cuanto a su presentacion formal, es decir, el tipo de linea utilizada
como espacio para responder.
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ANEXO D: CASOS DE TRATA DE PERSONAS

Detienen a 69 miembros de red de trata de personas en el 2009: La Policia
de Medellin y la Fiscalia General desarticularon una red de trata de per-
sonas y detuvieron a 69 de sus miembros, quienes “obligaban” a muje-
res entre los 18 y 25 afios “a prostituirse”. La Policia de Medellin detallo
que las detenciones son resultado de la “Operacién Candida Eréndira
dirigida a desintegrar una gigantesca red de trata de personas y ex-
plotadores sexuales, en todo el pais”. las jovenes eran “reclutadas por
Internet”. los detenidos, 17 mujeres y 52 hombres, integraban la banda
“Los comisionistas”. La operacion “Candida Eréndira” tuvo su epicentro
en Medellin, capital de Antioquia, y se extendid a 11 municipios de ese
departamento y a 10 ciudades de la costa caribefia y del centro del pais.
Las fuentes sefialaron que la red “reclutaba” a sus victimas principal-
mente por avisos clasificados en perioddicos, en los que solicitaban “mu-
jeres de 18 a 25 afios, solteras y sin hijos, con disponibilidad de tiempo
completo”. La oferta garantizaba “trabajo inmediato en lujosos restau-
rantes y discotecas” de Medellin y de otras zonas colombianas, y “al-
tos ingresos, bonificaciones y transporte”. Tomado de: Terra Colombia.
[http: //www.terra.com.co].

En Medellin algunos adolescentes fueron reclutados por grupos ar-
mados ilegales no sélo para realizar actividades de inteligencia o ma-
nejo de armas, sino que se les asign6 para la explotacion sexual y el
servicio doméstico. En este solo caso se configura la trata en la forma
de reclutamiento, la explotacion y el trabajo forzado. En Antioquia y el
Eje Cafetero, buena parte de las victimas son oriundas del Chocé que
trabajan a cambio de la comida. En Pasto, las nifias reciben un salario
que oscila entre $50.000 y $80.000 mensuales. El matrimonio servil,
aunque suene a practica del siglo pasado, todavia se presenta en Cali
donde mujeres jovenes y adultas son vendidas por sus padres. A esto
se suma las jovenes de Antioquia y el Eje Cafetero que, atraidas por
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propuestas matrimoniales de extranjeros publicadas a través de inter-
net, son victimas de maltrato en el exterior. Lo grave es que a veces,
cuando acuden a los consulados a realizar las denuncias, éstas no son
tenidas en cuenta porque no se les considera como victimas de trata.
La adopcioén irregular es una practica que se presenta con frecuencia
en el sur del pais. En Ipiales, se revisa con detenimiento la legalidad de
los documentos de los nifios que son llevados a Tulcan (Ecuador). To-
mado de Fondelibertad. “Menores son las mayores victimas de trata de
personas en Colombia, reporta uNoDC”, marzo de 2009, [http://www.
antisecuestro.gov.co/l].

En Colombia se estarian vendiendo bebés como mercancia. En la
avenida Caracas con calle 46 en donde, segin decia el escrito, ha-
bia una clinica clandestina de abortos y venta de bebés. Tras varias
semanas de seguimientos, la Fiscalia finalmente descubrié el maca-
bro plan. Segun se verific, muchas de estas mujeres eran atendidas
para inducirles el parto. Luego, las convencian de que el bebé habia
nacido muerto o con serias complicaciones. “A ellas las pasaban a
un cuarto para recuperacion, y mientras tanto, el bebé que supues-
tamente habia nacido muerto era atendido para que sobreviviera a
sus circunstancias”, explico el Fiscal que dirigi6 toda la investigacidn.
Convencida de que habia perdido a su bebé, la mujer salia en horas.
Mientras tanto, en cajas de cartdn o madera, forradas con icopor y bom-
billos, el médico que dirigia toda la operacién de Ecomarly se dedicaba
a rescatar esa pequena vida que habia sido sacada, anticipadamente,
para luego ser ofrecida en venta. Tal como lo constat6 la Fiscalia, entre
noviembre del afio pasado y julio de este afo, la clinica logr6 negociar
13 bebés. Se sabe que se vendieron a dos millones y medio y hasta
ocho, segun el cliente. En medio del juicio, el médico y las dos mujeres
aseguran que esta era una entidad que se dedicaba a entregar nifios en
adopcidn, y la defensa basa su alegato en que no era un asunto de trata
de personas, un hecho que pone, ademas, otra arista al caso: el de las
adopciones ilegales. Tomado de: CLAUDIA CERON CORAL. El Tiempo, 27
de noviembre de 2010.

Cae red de trdfico de nifios. El Defensor de Familia del 1CBF en Me-
dellin, Luis JAVIER TOBON RESTREPO y tres personas mas acusadas de
robar nifios de hogares infantiles y de la calle para venderlos a parejas
en el exterior, fueron capturadas ayer por miembros del bDAs. Tomado
de: JAVIER AGUDELO. El Tiempo.com, mayo de 2001.
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Policia desmantelé red de trata de personas en Bogotd. En las diligen-
cias fueron capturados dos mujeres y un hombre. Mas de 16 millones
de pesosy visas para 40 personas que serian enviadas a diferentes islas
del Caribe fueron incautados en tres operativos de la Policia en Bogot3,
que este fin de semana desmanteld una red de trata de personas. En las
diligencias fueron capturados dos mujeres y un hombre, que deberan
responder por los delitos de concierto para delinquir, en la modalidad
de explotacién sexual, y trata de personas. La Policia anuncié que pedi-
ra, mediante circular roja de Interpol (detencién en cualquier parte del
mundo), la captura de una mujer encargada de recibir a las victimas en
Aruba. Segun la investigacidn, la red se dedicaba a reclutar a mujeres
de bajos recursos en Risaralda, Santander, Cundinamarca y Antioquia
para obligarlas a ejercer la prostitucion. Al llegar a su destino -Aru-
ba, Bonaire o Curazao-, de manera violenta y mediante amenazas, las
obligaban a prestar servicios sexuales en bares hasta que cubrieran el
costo total de los gastos del viaje. Tomado de: El Tiempo.com, Seccién
Justicia, 24 de octubre de 2011.

A la cdrcel 16 personas por prostitucion de menores. La medida de
aseguramiento fue impuesta por un juez de Acacias (Meta). A todos se
les impuso medida de aseguramiento por su presunta responsabilidad
en los delitos de trata de personas, induccién y estimulo a la prostitu-
cion. Segun la Fiscalia los asegurados son investigados por prostituir a
menores de edad, teniendo en cuenta los hechos que ocurrieron el 20
de diciembre de 2010, cuando un defensor de familia recibi6é a una nifia
de 16 anos en su despacho, quien aseguré que su madre la obligaba a
prostituirse y le quitaba el dinero que recibia por esta actividad ilegal.
La Fiscalia pudo establecer que a la menor la llevaban a los municipios
de Puerto Lopez, Acacias, Granadas y Villavicencio para prostituirla en
diferentes establecimientos. Los investigados, quienes se encuentran
detenidos en las carceles de Acacias y Villavicencio, fueron identifica-
dos como LILIA QUESADA SUAREZ, VICTOR MANUEL SANCHEZ MORERA,
ROMELIO SANCHEZ MORERA, BLANCA LEONOR VILLALOBOS BERNAL, FLOR
ALBA SILVEY HEREDIA ROMERO, EVENCIO SANCHEZ MORERA, FRANCY LI-
LIANA PINZON QUESADA, JOSE ALIRIO ORJUELA RAMIREZ, GUILLERMO BaA-
RRERO MONTERO, MARLENE CASTRO BARR0OSO, EDUAR JULIAN BLANDON,
NELSY GIRALDO JARAMILLO, ALvARO MORENO ALVAREZ, MARINA CADENA
RESTREPO, SANDRA PATRICIA FIERRO CARDENAS y MARIA EUGENIA PARRA
DUENAS. En El Tiempo.com, Seccién Justicia, 10 de octubre de 2011.
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Fiscalia cierra caso de supuestos nexos de colombianos con la Yakuza.
La Fiscalia precluy6 la investigacion contra BEATRIZ HELENA NARVAEZ
MEZA y varios de sus allegados. La indagacion era por supuestos nexos
con la mafia Yakuza del Japdn, dedicada a la trata de personas. Tras
la investigacion, el fiscal determiné que “el hecho delictuoso no tuvo
comprobaciéon” y que no se desvirtud la presuncién de inocencia de
los investigados, por lo que orden¢ el cierre de ese proceso penal en
junio de 2004, menos de un aflo después de que el DAS captur6 a la
sefiora NARVAEZ como supuesta integrante de la red delictiva, version
que fue recogida por varios medios, entre ellos El Tiempo. La Fiscalia
comprobé que no existe la menor duda sobre la conducta de MEzA y
que, por el contrario, la versién de una colombiana que los sefalaba a
ella y a uno de sus hermanos ofrecia serias dudas. También comprob6
que los envios de dinero que la mujer hacia desde Japdn a su familia en
Medellin estaban lejos de constituir enriquecimiento ilicito. Asi, levan-
t6 las 6rdenes de captura contra JUAN FERNANDO y JORGE HUMBERTO,
hermanos de NARVAEZ, y de ANA MARIA RAMIREZ URIBE, asi como de los
japoneses KATO KiMYYOSHI y YOSA HIDETOSHI. Tomado de: El Tiempo.
com, Seccién Justicia, 1.2 de septiembre de 2011.

Tres redes internacionales de trata de personas fueron desarticula-
das. Se traté de una operacién conjunta entre la Direccion de Investi-
gacion Criminal e Interpol. Estas redes estaban dedicadas a reclutar
mujeres en cinco departamentos de Colombia para obligarlas a ejercer
la prostitucion en el exterior. También falsificaban visas para Centroa-
mérica. En la operacion fueron capturados cinco hombres en Bogot3,
Pereira, Cali, Buenaventura y Marinilla, que son sefialados de confor-
mar dos organizaciones dedicadas a la trata de personas. Luego de ubi-
car y cautivar a mujeres jovenes sin mayores recursos econémicos en
departamentos como Atlantico, Antioquia, Valle del Cauca, Quindio y
Caldas, prometiéndoles mejores opciones laborales en el exterior, los
integrantes de estas dos organizaciones iniciaban los tramites legales
para obtener pasaportes y visas. Segun la Policia, “durante el proceso
de documentacion, los reclutadores se encargaban de cautivarlas con
detalles, trasladarlas a diferentes lugares, alimentarlas, vestirlas y de
convencerlas de que trabajarian como meseras”. Por otro lado, en una
operacion simultadnea en la capital del Valle del Cauca, cayeron otras
tres mujeres y dos hombres, sefialados de falsificar visas a Costa Rica.
Los integrantes de esta organizacion ubicaban en agencias de viajes,
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consulados, embajadas y casas de cambio de divisas a personas que
necesitaran viajar rapidamente a Centroamérica. Luego los falsificado-
res cobraban importantes sumas de dinero a estas personas para rea-
lizar los tramites, supuestamente legales, de la solicitud de la visa ante
el respectivo consulado. Las victimas, confiadas en el tramite realizado
por sus intermediarios, llegaban a migracion del pAs, donde se entera-
ban de que portaban documentacion falsa. A pesar de ser victimas de
los falsificadores, todos fueron judicializados por el delito de falsedad
material de documento publico. Por su parte, los capturados respon-
deran por los delitos de falsedad en documento publico y trafico de
migrantes. El Tiempo.com, Seccién Justicia, 30 de junio de 2011.

Investigan trata de personas en un barco en Buenaventura. Unidades
de la Policia Nacional detuvieron a dos mujeres y a un hombre. En un
operativo en la embarcacién, los uniformados encontraron a dos me-
nores de 16 y 17 anos de edad, que estarian siendo engafiadas para
vincularlas a una red de prostitucion. De acuerdo con la indagacion
preliminar, las menores estarian siendo llevadas al puerto desde mu-
nicipios como El Cerrito, Obando y desde la cabecera urbana y el co-
rregimiento de Rozo, en Palmira. La idea seria llevar a las menores al
municipio de Olaya Herrera (cabecera Satinga) en la costa Pacifica de
Narifio. Un juez de garantias estudiaba ayer la situacion de tres perso-
nas dejadas a cargo de la Fiscalia. Tomado de: Buenaventura, El Tiem-
po.com, Seccion Nacidn, 3 de mayo de 2011

Una mujer estuvo secuestrada durante 7 meses hasta que un joven
muchacho la vio y le dio aviso a su abuela quien le informé al DAS y
planearon una operacién para rescatarla, afortunadamente el rescate
ocurri6 el 13 de enero porque al dia siguiente segiin MARIA, por voz de
sus captores planeaban quitarle la vida. Tomado de: Programa Séptimo
Dia, 18 de septiembre de 2011, Maltrato y trata de personas.

Trata de personas en Medellin. Grupo de Policia Judicial Infancia
y Adolescencia de Medellin: una nifia victima de explotacion sexual,
estuvo en manos de una red de trata de personas denominada “Los
Comisionistas”. Mediante avisos en el periédico buscaban nifias en-
tre 18 y 25 afios de edad y les ofrecian trabajo como camareras en un
restaurante. Una vez entrevistadas las llevaban a diferentes partes del
pais, para explotarlas sexualmente. La policia hizo seguimientos con
un agente encubierto y lograron 71 capturas. Tomado de: City TV.com.
co, 13 de agosto de 2010.
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El expediente del paramilitar Giraldo se compone de mas de 50 he-
chos de violencia sexual contra nifias en la Sierra Nevada. La Unidad de
Justicia y Paz document6 el caso de una menor de 13 afios que asegura
que fue inducida a la prostitucion por el extraditado jefe paramilitar
HERNAN GIRALDO. Ella relata el dia que comenz6 a trabajar para el “Pa-
trén de la Sierra” en una de sus fiestas. La Fiscalia busca a una mujer de
la zona que se ganaba la vida reclutando nifias que eran llevadas a fies-
tas en las que GIRALDO seleccionaba a sus victimas. Las que no le gus-
taban quedaban en manos de sus hombres. De esas fiestas -reconocen
hoy esas muchachas- salian con 700 mil pesos. Una de ellas fue llevada
desde Santa Marta. Dijo que en una de esas fiestas consumié cocaina
y describié que las menores hacian fila esperando el si del “Patron”: “A

» u

veces elegia a una detras de otra”. “;Quiere que sea su marido?”, nos
decia. Tomado de: [http://aliciaguevaraenelmundo.blogspot.com/], El
Tiempo.com, 5 de enero de 2012.

Cada mes secuestran a cuatro nifios en Colombia: Pais Libre. Toda-
via estan privados de la libertad 11 de los 212 menores secuestrados
desde 2007. El pasado 1.2 de agosto, 15 dias antes de cumplir 13 afios,
AMANDA JULIETH NARVAEZ OBANDO desapareci6 mientras regresaba a
su casa después de hacer una tarea en un café Internet en el barrio
Caicedo Alto de Pasto, en Narifio. Ella es uno de los 11 menores de
edad que, segun el informe que entreg6 ayer la Fundacion Pais Libre,
permanecen desde 2007 privados ilegalmente de la libertad. Desde
hace cuatro afios y medio, segin esta organizacion, se ha denunciado
el secuestro de 212 nifos: 81 extorsivos y 131, simples; lo que tradu-
ce en que en promedio cuatro menores son raptados al mes. AMANDA
JULIETH, quien segun investigadores, habria sido plagiada por una red
de trata de personas, esta dentro de las cifras de secuestro simple, por
esta razdn las autoridades encargadas de combatir el secuestro y la
extorsion no dan cuenta de ella. Lo que mas le preocupa a ROSARIO
OBANDO, madre de AMANDA JULIETH, es que por la cercania de Pasto a
Ecuador, hayan sacado a la nifia de Colombia al vecino pais. Casos como
estos han sido denunciados desde 2009 por el Observatorio departa-
mental del delito en Narifio. Pais Libre sefala en su informe que la de-
lincuencia comun son los responsables de la gran mayoria de los casos
de secuestro de menores en Colombia. Desde el 2007, de los 212 casos
reportados por Pais Libre, 186 fueron cometidos por la delincuencia
comun, nueve por las FARC, tres por el ELN, cuatro por la bandas crimi-

164


http://aliciaguevaraenelmundo.blogspot.com/
Tiempo.com

Manuel Medina G. y Cielo Garcia G.

nales y cuatro por familiares. OLGA Lucia GOMEZ, directora de la Fun-
dacién, hizo un llamado para que las autoridades atiendan todos los
casos de privacion de la libertad por igual. “En Colombia no debe haber
secuestros de primera y de segunda categoria. El limite entre secues-
tro y desaparicién se establece es juridicamente. Trabajemos porque
todos los menores estén en sus hogares y porque los menores victimas
de reclutamiento, de trata, de trafico de nifios o de secuestro extorsivo,
regresen ya a casa”, asegurd. Por su parte, el Gaula de la Policia, citando
cifras consolidadas por la Direccién Operativa para la Defensa de la
Libertad Personal, antiguo Fondelibertad, sefalé que en el pais cua-
tro nifilos permanecen en cautiverio, dos casos corresponden a plagios
ocurridos este afio, otro en 2007 y uno mas en 2008. En El Tiempo.
com, Secc1on Justicia, 25 de octubre de 2011, dlsponlble en [http: zz

pais- 11bre[]
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ANEXO E: NORMAS INTERNACIONALES RELACIONADAS
CON LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Tratado de Paris (1814) y Tratado de Viena (1815) mediante el cual se dio la aboli-
cién de la esclavitud.

Acuerdo Internacional para la supresion de la trata de blancas en 1904, Sociedad de
las Naciones.

Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, en 1910 Sociedad
de las Naciones.

Convenciodn Internacional de 1921 para la represion de la trata de mujeres y nifios.
Convencion sobre la Esclavitud, en 1926, de Naciones Unidas.

Convenio Relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, en 1930 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo.

Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad de 1933, entrada
en vigor en 1947.

Protocolo de 1947 para enmendar el Convenio Internacional para la represion de la
trata de mujeres y nifios de 1921

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitu-
cion ajena de 1949 de la Asamblea General de las Naciones.

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién de la Prosti-
tucién Ajena, en 1950, aprobado por las Naciones Unidas.

Convenios sobre los trabajadores migrantes en 1952 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo.
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Protocolo para modificar la Convencion sobre la Esclavitud, en 1953, de las Naciones
Unidas.

Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos
y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud, en 1956, de las Naciones
Unidas.

Convenio Relativo a la Abolicién del Trabajo Forzoso de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, aprobado en 1957, obliga a los Estados Partes a prohibir el uso de
toda forma de trabajo forzoso u obligatorio.

Declaracion sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1967.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, es un acuerdo regional
que dispone que “nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto
éstas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus
formas”, y “nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio”
(art. 6.9).

Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en el afio 1974.

Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mu-
jer de 1979: compromete a los Estados parte a tomar “todas las medidas apro-
piadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de
mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer” (art. 6.2).

Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el
bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacién en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, en 1986.

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989: los Estados parte “tomaran todas
las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir el secuestro, la venta o la trata de niflos para cualquier fin o en cualquier
forma” (art. 35).

Convenciodn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajado-
res migratorios y de sus familiares (Resolucidon 45/158 de la Asamblea General,
de 18 de diciembre de 1990), en que se afirma que “ningin trabajador migratorio
o familiar suyo sera sometido a esclavitud ni servidumbre” y que “no se exigira a
los trabajadores migratorios ni a sus familiares que realicen trabajos forzosos u
obligatorios” (art. 11).
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Conferencia de Derechos Humanos de 1993 en Viena, Austria: por primera vez se
recopila informacién basada en casos de trata de mujeres extranjeras, procesa-
dos en distintos paises europeos en los cuales se evidenciaron violaciones a los
derechos humanos.

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (Resolucion 48/104
de la Asamblea General, de 1993), sefiala que se entendera que la “violencia con-
trala mujer” abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos: “la violacion,
el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones
educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostituciéon forzada”
(art. 2.9).

Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en mate-
ria de Adopcién Internacional de 1993, que prohibe la adopcién internacional
si el consentimiento parental ha sido obtenido mediante pago o compensacion.
Ademas, el Convenio dispone que “nadie puede obtener beneficios materiales in-
debidos, como consecuencia de una intervencion relativa a una adopcién interna-
cional” (art. 32).

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer. Organizacion de Estados Americanos, 1994.

La Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores de 1994, que
dispone que “los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas eficaces, con-
forme a su derecho interno, para prevenir y sancionar severamente el trafico in-
ternacional de menores” (art. 7.2).

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer. Organizacion de Estados Americanos, 1994.

Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer de 1995 en Beijing, China: se presentan
los primeros casos de trata de mujeres con fines de explotacion sexual, particular-
mente, de mujeres de Colombia, Benin y los Balcanes.

Declaracion de la reunién realizada en Estocolmo con motivo del Congreso Mundial
contra Explotacién Sexual Comercial de los Nifios (1996) en representacién de
los Gobiernos de 122 paises, de organizaciones no gubernamentales, la campafa
End Child Prostitution in Asian Tourism —ECPAT-, la Unicef y otras agencias de las
Naciones Unidas, asi como otras organizaciones e individuos de todo el mundo, se
comprometieron a establecer una asociacion global contra la explotacién sexual
comercial de los nifios.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, de 1996.
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Convencion Interamericana sobre el trafico internacional de menores. Organizacion

de Estados Americanos, 1997.

Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accidon

Inmediata para su Eliminacién de la Organizacion Internacional del Trabajo, de
1998, que obliga a los Estados Partes a prohibir y eliminar “las peores formas de
trabajo infantil”. Entre éstas figuran la utilizacion, la captacion o el ofrecimiento
de nifios para la prostitucién, para la produccién de pornografia o para actuacio-
nes pornograficas.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 1998 en el que se entiende por

“crimen de lesa humanidad”, entre otros, a la “esclavitud”, y se la define como “el
ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de algu-
nos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en
particular mujeres y nifios” (art. 7.2).

Convenio sobre la prohibicidn de las peores formas de trabajo infantil, 1999, (nim.

182) de la 01T, que prohibe “a) todas las formas de esclavitud o las practicas analo-
gas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) la utiliza-
cion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de
pornografia o actuaciones pornograficas; c) la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de nifos para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produc-
cién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacio-
nales pertinentes; y d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en
que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios” (art. 3.9).

Convenio sobre la prohibicién de las peores formas del trabajo infantil y la accion

inmediata para su eliminacidon de 1999. Organizacion Internacional del Trabajo.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacion contra la mujer. Asamblea General de las Naciones Unidas, 1999.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la ven-
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ta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia de
2000, que dispone que los Estados parte “adoptaran todas las medidas necesarias
para fortalecer la cooperacidn internacional mediante acuerdos multilaterales,
regionales y bilaterales, para la prevencidn, la deteccidn, la investigacion, el enjui-
ciamiento y el castigo de los responsables de actos de venta de nifios, prostitucion
infantil y utilizacién de nifios en la pornografia o el turismo sexual” (art. 10.2).
Ademas, establece que los Estados parte velaran por que “no se reclute obligato-
riamente en sus fuerzas armadas a ningiin menor de 18 afios” (art. 2.2).



ANEXO F: NORMAS NACIONALES RELACIONADAS
CON LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Mediante la Ley 12 de 1933, Colombia ratific la Convencién Internacional de 1921
para la represidn de la trata de mujeres y nifios. De igual manera, la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres, fue
adoptada por Colombia a través de la Ley 51 de 1981.

La Convencion Interamericana de 1994 para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra la mujer, fue adoptada por Colombia mediante la Ley 248 de 1995.

Mediante el Decreto 1974 de 1996 se cre6 el Comité Interinstitucional para la Lucha
contra el Trafico de Mujeres, Nifios y Nifias.

Ley 470 de 1998, por medio de la cual se aprueba la Convencién Interamericana so-
bre Tréfico Internacional de Menores.
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